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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7210 din 06.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice (art.11)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului rr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Partament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pariilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandéri referitoare
la proiectul prenotat.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul proiectului de lege este ajustarea cadrului normativ existent in
vederea gestiondrii, protectiei si folosirii eficiente a tuturor obiectivelor acvatice de pe teritoriul
Republicii Moldova.”

Analizind normele elaborate, se constata cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, Tn vederea stabilirii competentei Guvernului de a
transmite cétre administratia publica locald a corpurilor de apd de suprafatd si terenurile aferente
acestora, terenurile fondului apelor proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv
terenurile fasiilor riverane de protectie a apelor, digurile de apdrare Tmpotriva inundatiilor, terenurile
aferente, precum si constructiile hidrotehnice care nu se afld in proprietate privata, cu exceptia celor
indicate Tn art.9 alin.(2) lit.b)

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa nu corespunde scopului
real al proiectului, ci contin unele elemente coruptionale care compromit scopul declarat de proiect.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative: ,[...] acest proiect de lege vine intru protejarea interesului public si anume a
gutoritdtilor publice locale si ale statului, nu a unor grupuri restrdnse de interese, 'respectiv Guvernul
urmeaz sd vind cu un mecanism de punere ort.9 alin.(2) lit.b) din Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietdtii Publice.”

Cu toate acestea, identificarea Tn textul proiectului a unor deficiente de reglementare circumstantiate
de instituirea unei proceduri paralele in realizarea procesului de delimitare a proprietatii publice,
precum si admiterea ca bunurile proprietate publica exclusiva a statului sa faca parte din proprietatea
privatd constituie impedimente n promovarea proiectul, fiind astfel posibil de a fi afectat interesul
public.

Analiza detaliata a aspectelor identificate sunt elucidate la compartimentul |Il din prezentul Raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienia argumentadrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectuiui actului normativ si finalitétile urmdarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative,



Cu toate acestea, argumentele Tn favoarea interventiei propuse nu sunt sustinute de cadrul normativ
pertinent din domeniul delimitdrii proprietatii publice si domeniul apelor.

Astfel, In nota informativa se mentioneazd ca: ,[...] intreprinderile piscicole nu isi executd atributiile
potrivit cadrului legal relevant in domeniu, anume din acest motiv, este necesar ca in procesul de
delimitare aceste obiective acvatice situate in hotarele autoritdtilor publice locale sd fie trecute la
balanta administratiei publice locale in mod obligatoriu.”

Tnsd, in textul proiectului se identificd conceptul de transmitere citre autorititile administratiei
publice locale a categoriei de bunuri care de altfel si asa tin de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, aceastd propunere fiind redundanta si repetitivd din punct de vedere al
dispozitiilor existente, si anume, in partea ce tine de existenta clarad in Legea nr.29/2018 a clasificarii
bunurilor ce tin de domeniul public al statutui si a bunurilor ce tin de domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul Tntai.

In acest fel, potrivit argumentelor enuntate in notd, se poate deduce ci intentia autorului se
identifica a fi de a transmite catre administratia publica locald atat categoria de bunuri ce tin de
domeniul public al statului, cat si categoria de bunuri ce tin de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi, ceea ce nu coreleazd cu cadrul legal pertinent (Legea nr.
29/2018).

Mai mult decat atdt, se conchid ca irelevante argumentele din notd care indicd cd: ,[..]
intreprinderile piscicole gestioneazd ineficient, necalitativ si neglijent obiectivele acvatice, ca exemplu
In urma precipitatiilor abundente adesea se rup constructiile hidraulice (barajele de protectie) a
obiectivelor acvatice gestionate de intreprinderile piscicole. Drept urmare obiectivele acvatice se
indmolesc si se Tmpénzesc cu stuf si papurd, fopt care duce la degradarea si imposibilitatea folosirii
acestora ulteriror dupd destinatie.” Aceasta deoarece la art.50 alin.(1) din Legea apelor nr.272/2011,
se prevede ¢, atdt autoritatea administrativd de gestionare a apelor, cét si autoritdtile administratiei
publice locale sunt obligate sd asigure intretinerea corpuriior de apd de suprafatd, a zonelor si a
fasiilor de protectie ca un serviciu public obligatoriu. Suplimentar, la art.56 alin.(1} din aceeasi lege, se
stabileste entitatea publicd responsabild care este obligatd sa exercite activitatea de inspectie si de
contral Th domeniul folosintei si al protectiei apelor, aceasta fiind Inspectoratul pentru Protectia
Mediului. Respectiv aceste argumentele nu pot servi in favoarea proiectului, intrucét de gestionarea
eficientd a resurselor de apa este responsabil atét statul, cat si autoritdtile administratiei publice
locale, in masura in care Legea nr.29/2018 reglementeaza bunurile ce tin de domeniul public al
statului si a bunurilor ce tin de domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi. Tn
caz de gestionare defectuoasa a bunurilor respective, se relevd incidenta normelor privind entitatea
publicd responsabitd de controlul folosintei si protectiei apelor (Inspectoratul pentru Protectia
Mediului), fiind astfel asigurat mecanismul legal de gestionare eficientd a apelor.

Totodata, se remarca cd Tn nota se face referintd la un act normativ abrogat si declarat
neconstitutional, fapt care prezinta un indicator negativ de examinare a propunerii de modificare. Tn
acest sens, Hotdrdrea Guvernului nr. 959/2003 a fost abrogatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
1026/2005 cu privire la modificarea si abrogarea unor hotéréri ale Guvernului, declaratd ulterior
neconstitutionala prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 21.04.2005, fiind astel necesara
- ajustarea informatiilor din notd la cadrul normativ pertinent.

Prin urmare, nota informativd urmeaza a fi revizuitd conceptual in sensul completérii cu argumente
concludente Tn favoarea interventiei propuse. Respectiv, rationamentele autorului de a opera
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modificarile respective nu prevad modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, ceea
ce contravine prevederilor art.30 al Legii nr.100/2017 cu- privire la actele normative, fiind astfel
compromis interesul public.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd aferentd proiectului propus nu este mentionat faptul dacd implementarea
proiectului necesitd cheltuieli financiare sau de altd naturd. Urmare a analizei prevederilor proiectului
sub aspectul specificului relatiilor sociale reglementate, se constata ca implementarea acestuia nu
necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.

Prin urmarea, nota informativd urmeaza a fi completatd cu compartimentul ,fundamentarea
economico-financiard”, n conformitate cu alin.{1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...] :

¢) terminologia utilizatd este constontd, uniformda si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu,

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului contravine normelor de tehnicad legislativa sub aspectul dubldrii reglementarilor
privind procesul de delimitare a proprietatii publice. Formuldrile redundante pot fi calificate ca factor
ai coruptibilitatii in masura in care acorda posibilitéti de aplicare a normei in interpretarea preferats,
in dependentd de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii, fapt care poate
afecta interesul public.

Analiza detaliatd a factorilor de risc identificati este expusa la compartimentul Il din prezentul Raport
de expertizad anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile art.54 alin.(1} lit.g) din
Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative, art.127 alin.{4) din Constitutie, art.2, art.4, art.14
ale Legii apelor nr.272/2011, fapt ce prezinta un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Guvernului de a transmite catre autoritatile administratiei
publicelocale corpurile de apd de suprafaia si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor
proprietatepublica a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fasiilor riverane de
protectie a apelor, digurilede apdrare Tmpotriva inundatiilor, terenurile aferente, precum si a
constructiile hidrotehnice care nu se afldin proprietate privata, cu exceptia celor indicate in art.9 alin.
(2) lit.b).

Reglementarea defectuoasd a unor norme din proiectul propus riscd sa determine aparitia
manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea reglementarilor
propuse {analiza detaliatd este efectuata la compartimentul Il al prezentului Raport de expertiz3
anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.1 - art.11 alin.(5} 5i (6) din legea -

(5) Guvernul va decide transmiterea catre administratia publicd locald a corpurilor de apd de
suprafatd si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor proprietate publicd_a
unitatilor_administrativ-teritoriale, inclusiv _terenurile fasiilor riverane de protectie a apelor,
digurile de aparare impotriva inundatiilor, terenurile_aferente, precum si a constructiile
hidrotehnice care nu se afla fn proprietate privatd, cu exceptia celor indicate in art.9 alin.(2) lit.b),
Hotdrdrea Guvernuiui urmeaza sd fie aprobatd pe fiecare obiect in cel mult 30 de zile dupd
finalizarea procesului delimitarii in fiecare unitate admijnistrativ-teritorial3.

Obiectii:

Norma propusd reglementeazd competentei Guvernului de a transmite cdtre autorititile administratiei
publice locale corpurile de apa de suprafatad si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor
proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fasiilor riverane de protectie a

apelor, digurile de ap&rare fmpotriva inundatiilor, terenurile aferente, precum si a constructiile hidrotehnice
care nu se afld Tn proprietate privatd, cu exceptia celor indicate in art.9 alin.{(2) lit.b).

Tnsa, conform cadrului normativ existent, si anume, art.11 alin.(2) lit.b) al Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, se stabileste ¢ din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale fac
parte aceleasi bunuri {resurse de apd) care sunt propuse de a fi transmise prin proiect.

Astfel, prin proiect se propun a fi transmise corpurile_de apd de suprafata si terenurile aferente acestora

terenurile fondului apelor proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fasiilor

riverane de protectie a apelor, digurile de apirare impotriva inundatiilor, terenurile aferente, precum si a

constructiile hidrotehnice care nu se afld Tn proprietate privatd, cu exceptia celor indicate in art.9 alin.{2) lit.
b), iar conform cadrului normativ existent {art.11 alin.(2) iit.b} al Legii nr.29/2018) se stabilesc corpurile de




proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, cu exceptia bunurilor prevazute la art.5 alin.(2} lit.b) care tin
de domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai.

in continuare, art.13 si 23 ale Legii nr.29/2018, reglementeazi deja competentele Guvernului in procesul
delimitarii bunurilor proprietate publicd, prin care acesta este tinut sa asigure, inclusiv aprobarea si
realizarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publicd
pentru anii 2018-2022, adoptarea hotararilor pentru aprobarea listelor de bunuri imobile proprietate
publicd a statului, delimitate in functie de apartenentd si pe domenii si de trecerea bunurilor proprietate
publicd a statului din domeniul public in domeniul privat al statului si din domeniul privat al statului in cel
public.

Astfel, legea enuntatd supra prevede expres competentele Guvernului in vederea delimitérii proprietatii
publice, fiind asadar improprie reiterarea competentei acestuia de a transmite bunurile respective catre
autoritatea administratiei publice locale, decarece aceasta categorie de bunuri deja tine de domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul int&i (art.11 alin.(2} lit.b) al Legii nr.29/2018).

Mai mult decit atat, procesul de delimitare a proprietatii publice prevede etapele de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publicd (art.18 din Legea nr.29/2018), iar conform celei din urmé etape - inregistrarea
bunurilor imobife Tn functie de apartenentd si pe domenii in registrul bunurilor imobile - procesul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd cu aceastd etapd, se finalizeaza (art.22 din Legea nr.
29/2018). Termenul limitd de efectuare a lucrdrilor de inventariere, delimitare, formare, aprobare si
inregistrare a bunurilor imobile fiind stabilit catre data de de 31 decembrie 2022 {art.23 alin.(2} al Legii nr.
29/2018).

Tn contextul celor expuse, se subliniazd caracterul redundant al normei propuse, intrucit reglementarea unei
proceduri paralele referitoare la competenta Guvernului privind delimitarea proprietatii publice, va putea
crea confuzii in realizarea normelor actuale.

Tn acest sens, sunt relevante prevederile art.54 ajin.{1} lit.g) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, care stabilesc regula evitarii tautologiilor juridice in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative.: '

Aditionzl, ludnd Tn considerare ca procesul de delimitare a proprietdtii publice se finalizeazi cu inregistrarea
bunurilor imobile n functie de apartenentd si pe domenii in registrul bunurilor Imobile, se releva fiind
inoportun ca dupd finalizarea procesului de delimitare s3 se aprobe o hotdrire de Guvern privind
transmiterea bunurilor respective catre autoritétile administratiei publice locale. Aceasta deoarece
realizarea procesului de delimitare a proprietatii publice include deja delimitarea acestora in functie de
apartenentd si pe domenii. In acest proces de delimitare se stabilesc bunurile domeniului public si
domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate statului si unitatilor administrativ-teritoriale, dreptul de
pasesiune, de folosintd si de dispozitie asupra acestora care apartin Guvernului sau autoritatilor deliberative
ale administratiei publice locale/autoritdtii deliberative a administratiei publice a unitatii teritoriale
autonome Gigduzia, Respectiv, prevederea competentei Guvernului de a transmite bunurile respective
citre autoritatile administratiei publice locale dupd finalizarea procesului de delimitare, va conditiona
distorsionarea Intregului proces de delimitare a proprietdtii publice, ceea ce poate duce la comiterea
abuzurilor si exceselor din partea entittilor publice responsabile de aplicare, precum si crearea unor
preconditii de a interpreta eronat si abuziv normele propuse.

De altfel, utilizarea cuvintelor ,care nu se afld in proprietate privatd” atribuie o semnificatie echivocs
textului normei propuse.

Astfel, in corespundere cu art.127 alin.(4) din Constitutie, ,Bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiul




aerign, gpele si pddurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stobilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii

publice.”

Potrivit art.4 al Legii apelor nr.272/2011, (1) Apa reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabild si
limitatd, un element indispensabil pentru viaté si societate, un factor determinant in mentinerea echilibrului
ecologic, o materie primd pentru activitdti productive, o sursd de energie si ¢ cale de transport. {2} Apa nu
este un produs comercial oarecare, ci un patrimoniu naturol, core trebuie protejot, tratat si apdrat ca atare.

(3) Apa face parte din domeniul public af statului.”

Totodatd, in art.2 din Legea nr.272/2011, se stabileste notiunea de Cadastrul de stat al apelor, iar in art.14
din aceeasi lege, se prevede c¢a in Cadastrul de stat al apelor sunt colectate, prelucrate si p3strate datele
privind resursele_de apd monitorizate, reteauz hidrografica, corpurile de api, constructjile hidrotehnice,
zonele protejate, zonele de protectie si fisiile riverane de protectie a apelor, precum si datele privind
captdrile si_deversdrile de apa, bilantul apelor, managementul la nivelul bazinului hidrografic, terenul

fondului apelor si alte informatii relevante.

Tn consecints, formularea existentei unei exceptii ca bunurile proprietate exclusivd a statului s§ se afle n
proprietate privatd, constituie o forma3 ascunsa a legalizarii tuturor deciziilor privind atribuirea in proprietate
privatd a acestor forme de proprietate exclusivd a statului. Dupd cum s-a remarcat mai sus, apele si orice
forma de imobil continute Tn Cadastrul de stat al apelor constituie proprietate exclusivd a statului si nu pot fi
detinute n proprietate privata. Respectiv, chiar si in acceptiunea existentei unor astfel de bunuri n
proprietate privatd, legea organicd nu poate recunoaste un drept limitat de Constitutie.

Recomandari:
Excluderea normei din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - utilizare neconformé a fondurilor si/sau a
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative patrimoniului

¢ Concurenta normelor de drept ® Legalizarea actelor de:

® Promovarea intereselor contrar interesului public - abuz de serviciu

o Atributii paralele - depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati si are drept scop operarea unor amendamente
la Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, in vederea stabilirii competentei
Guvernului de a transmite cdtre administratia publicd locald a corpurilor de apd de suprafatd si
terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor proprietate publicd a unitétilor administrativ-
teritoriale, inclusiv terenurile fasiilor riverane de protectie a apelor, digurile de apdrare impotriva
inundatiilor, terenurile aferente, precum si constructiile hidrotehnice care nu se aflz in proprietate
privatd, cu exceptia celor indicate in art.9 alin.(2) lit.b).

Desi autorul proiectului pretinde cd acesta este Indreptat Tn vederea protejarii interesului public, si
anume, de a gestiona, proteja si folosi eficient toate obiectivele acvatice de pe teritoriul Republicii
Moldova, totusi reglementarea defectuoasa a normelor prin care se creeaza o procedura paraleld a
procesului de delimitare a proprietdtii publice prin care Guvernul s& poatd transmite bunurile
respective citre autoritatea administratiei publice locale si dupé finalizarea procesului de delimitare a



bunurilor imobile proprietate publicd, precum si admiterea ca bunurile proprietate publica exclusiva a
statului s§ facd parte din proprietatea privatd constituie impedimente Tn promovarea proiectul, fiind
astfel posibil de a fi afectat interesul public.

Totodatd, se retine promovarea anterioara a initiativel legislative cu nr.528 din 22.12.2020, care
contine o abordare legislativd similard cu cea a proiectului propus, la care de catre Centrul National
Anticoruptie au fost constatate anumite riscuri de coruptie, iar de cdtre Comisia juridica a
Parlamentului neconcordante cu cadrul normativ existent. Aceasta repetare in mod diferit ca formg,
dar in mod analogic ca sens al acestor initiative legislative poate fi catalogatd ca promovarea unor
interese ascunse sau de grup sau o modalitate de imitare a creatiei legislative.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate in
prezentul Raport de expertiza anticoruptie.
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