P s#flv.02.k
‘7
7

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

m

il
1{!'

7N\

. o
I mi
; !4

Nt 7ZB06 - S50 Chisinau ,, 4 ’2-72 é@/é'

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege privind
completarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII
din 2 aprilie 1996 (initiativa legislativd nr.57 din 24 februarie 2016), aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.538 din 3 mai 2016. '

Anexa: Hotarirea Guvernului nr.538 din 3mai 2016 -1 ex.
Aviz -1 ex.
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Parlamentul Republicii Moldgys

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur 038
din 5 /77@0 ,Zﬂ//g

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege privind
completarea Regulamentului Parlamentului, adeptat prin Legea
nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind completarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-

XTI din 2 aprilie 1996.

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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ITPABUTEJIBCTBO PECIIYBJINKHU MOJITOBA

MOCTAHOBJIEHUE N 934
oT 5 AL 20/52
Kumnuyy

06 yrBepkaennn 3aKJII09eHHS MO MPOEKTY 3AKOHA 0 BHECCHHH
nonoanenuii B Permament [lapnamenra, yrBepskaeHHbIH
3akonom Ne 797-X111 ot 2 anpeas 1996 roaa

TIpasutenscteo [IOCTAHOBJUIET:

YTBepmuth U npeacTaBuTh [lapiamenty 3akimoveHue MO MPOEKTY 3aKOHa
0 BHeceHuu nomonuenmit B Permamedt [lapnamenta, yTBepXIaeHHbIH 3aKOHOM

Ne 797- X1 ot 2 anpess 1996 rona.

HpeM bep-MH ITABEJI PHUJINI

KonTtpacurnyer:

MHHUCTp FOCTHIMH Bnagnmup Yebotaps
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Aprobat .
prin Hotarirea Guvernului nr. 055
din 3 el 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege privind completarea
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996

Guvernul a examinat proiectul de lege privind completarea
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie
1996, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 57 din 24 februarie 2016) de
cétre un grup de deputati in Parlament, si relevd urmatoarele.

Proiectul are ca obiect de reglementare completarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, cu prevederi
privind prioritizarea propunerilor opozitiei parlamentare la intocmirea ordinii de
Zi.

Recunoasterea anumitor drepturi si responsabilitdfi pentru opozitia sau
minoritd{ile parlamentare de cétre parlamentele nationale ale statelor membre ale
Consiliului Europei este in spiritul Rezolutiei Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei din 23 ianuarie 2008 nr. 1601 (2008) ,,Liniile directorii
procedurale privind drepturile si Indatoririle opozitiei intr-un parlament
democratic”.

Textul Rezolutiei subliniaza rolul opozitiei politice in calitate de ,,element
indispensabil bunei functiondri a democratiei” si solicitd o anumitid
institutionalizare a drepturilor opozitiei parlamentare, formulind in acest sens un
sir de linii directorii, din care parlamentele statelor membre sint incurajate si se
inspire.

Astfel, in punctul 2.2.6 din aceste Linii directorii se mentioneazd ca
reprezentantii opozitiei au dreptul si stabileascd ordinea de zi a sesiunilor
plenare, la intervale regulate, si si aleagd subiectele care urmeazi si fie
discutate, inclusiv proiectele de legi inaintate de cétre acestia, controlul actiunilor
guvernului si evaluarea politicilor si a cheltuielilor publice; subiectele selectate
pentru a fi discutate in aceste zile prevaleaza in raport cu propunerile guvernului.

Aceste Linii directorii au fost dezvoltate in Raportul Comisiei de la
Venetia CDL-AD(2010)025 privind rolul opozitiei inr-un parlament democratic,
in care se mentioneazd cd este important ca minoritatea s aiba un cuvint de spus
in stabilirea ordinii de zi, adic# in alegerea subiectelor care urmeazi si fie supuse
dezbaterilor, privind data sedintei, durata dezbaterilor si alte aspecte.

in opinia Comisiei, stabilirea ordinii de zi doar de citre majoritate, care ar
autoriza numai dezbaterile convenabile ei, ar amina sau ar impiedica altele, nu
asigurd, de fapt, caracterul efectiv si legitim al democratiei parlamentare.

Prevederile proiectului corespund jurisprudentei Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, in special hotéririi Curtii Constitutionale nr. 15 din
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4 decembrie 2012 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi referitoare
la exercitarea dreptului la initiativa legislativa, in care Curtea a reliefat rolul
opozitiei parlamentare pentru functionarea democratiei. In context, Curtea a
relevat necesitatea instituirii de catre Parlament a unor mecanisme ce ar asigura
examinarea proiectelor actelor legislative prezentate de opozitia parlamentara,
precum organizarea unor sedinte speciale ale plenului Parlamentului dedicate
expres discutdrii acestora, similar practicii altor state in domeniu. De asemenea,
Curtea a notat cd, pentru a contrabalansa suprematia Guvernului, normele de
procedurd ale Parlamentului pot rezerva expres anumite parti ale agendei pentru
opozitia parlamentar3.
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