GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. _’/_1_525_;_34’/

Chisinau 73 Sl 7e/8

Biroul Permanent
al Parlamentuluij

in temeiul artlcolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republlcn
Moldova si art.28' din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutional, se prezinti Parlamentului spre examinare, in mod prioritar,
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.574 din 6 mai 2016.

Proiectul de lege nominalizat a fost elaborat in scopul executirii Hotarfrii
Curtii Constitutionale nr.7 din 18 mai 2013 ,Pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, in
regactia Legilor nr.107 i nr.110 din 3 mai 2013, si a Decretelor Presedintelui
Republicii Moldova nr.634-VII si nr.635-VII din 16 mai 2013 si a Hotdririi
Guvernului nr.295 din 16 mai 2013”. -

" Responsabil pentru prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Justitiei.

Anexa:
1. Hotérirea Guvernului nr.574 din 6 mai 2016 — 1 ex.
2. Proiectul de lege nominalizat — 1 ex.
3. Nota informativa.
4. Raportul de expertizi anticoruptie.
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Parlamentul Republicii Mosagve

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur. 5%4

am B mal 2O0/6
Chigingu

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 64-XI11
din 31 mai 1990 cu privire la Guvern

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 64-X1I din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari
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Ilepesoxn

IIPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJTIOBA

TIIOCTAHOBJIEHHME Ne J 74
Kumunyy

O mpoexre 3aKkoHa 0 BHeCeHHH H3MeHenmii B 3axon
Ne 64-X1I or 31 mas 1990 roga o IlpasuTenscrae

IIpaBurenscrBo [IOCTAHOBIJIAET:

Ono6puTe B npencTaBATHL [TapnaMenTy Ha pacCMOTPEHHE IPOEKT 3aKOHA
O BHECEHHMM H3MeHeHHH B 3akoH Ne 64-XII or 31 Mmaz 1990 roma o
ITpaBuTenscTBe.

HHABEJ ©OHJIAII

Biamumup YeboTaps
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern

Parlamentul adoptA prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131—133, art.
1018), cu modificarile §i completirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. Articolul 7' va avea urmétorul cuprins:

LArticolul 7. Atributiile si limitele competentei Guvernului a cirui
mandat a incetat

1) In cazul exprimirii votului de neincredere de citre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau alegerii unui nou Parlament, Guvernul a carui
mandat a incetat, pini la depunerea jurimintului de citre membrii noului
Guvemn, adoptd doar acte cu caracter individual §i normativ necesare pentru
administrarea treburilor publice.

2) Guvernul a cidrui mandat a incetat nu este in drept:

a) sd aprobe §i si prezinte Parlamentului proiecte de legi si proiecte ale
documentelor de politici;

b) si emitli ordonante §i s adopte documente de politici;

¢) si avizeze initiative legislative;

d) si numeasci, s3 propund pentru numire sau si elibereze din functie
persoane cu functii de demnitate publicd ori cu functii publice de conducere
(inclusiv de nivel superior), cu exceptia cazurilor de imposibilitate obiectiva a
persoanei de a realiza atributiile specifice functiei;

e) sd-si asume obligatii contractuale pe o perioadd nedeterminati ori pe o
perioada ce depdseste 1 an sau a céror valoare este disproportionati in raport cu
cheltuielile necesare pentru administrarea treburilor publice curente ori pentru
gestionarea unor situatii de urgenti;

f) s incheie tratate internationale care atrag obligatii pecuniare din partea
Republicii Moldova.

3) Pini la depunerea jurdmintului de citre membrii noului Guvern, Prim-
ministrul interimar nu are dreptul s propuni Pregedintelui Republicii Moldova
remanieri guvernamentale.”

2. Articolul 27" se abroga.

Presedintele Parlamentului
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IIpoext
I[TepeBon

IAPJIAMEHT PECIYBJIMKHA MOJITIOBA
JAKOH

0 BHeCeHHH u3MeHeHni B 3axon Ne 64-X11
or 31 mas 1990 roga o lIpaBaTenbCTBE

TlapnaMeRT npuHMMAaeT HaCTOAMMH OpraHHIEeCKHH 3aKOH.

B 3akon Ne 64-XII or 31 mag 1990 rozxa o IlpaButenscTBe (IOBTOpHOE
omybmukoBanne: OdummansHeii MoEMTOp PecrmyGmuku Monposa, 2002 r.,
Ne 131-133, cr. 1018), ¢ mocieRyOImIMMH H3MEHEHHAMH M NONOJIHEHHIMH,
BHECTH CIIeAYIOIIHE H3MEHeHHS:

1. Crarhio 7' H3/IOXKHTB B ClIeXyIOme# peAaKIan:

«Cratbs 7'. OYHKIMH H orpaHHYeHNs KomnerenmuH [IpasHrenscTsa, 96H
IIOJTHOMOYHSA NTpeKpalieHbl

1) B ciyuae BeipaxkeHHa BoTyMa HenoBepus IlapiameHnToM, oTCcTaBKH
npeMbep-MHHHCTpPa WiIH BhiOopa HoBoro Ilapnamenra, [IpaBHTENHECTBO, IBH
NOTHOMOYHA TpEeKpalleHH, A0 [pPHHECEeHHA MPHCATH WIEHAMH HOBOIO
IIpaBHTENBCTBA, IPHHAMAET TONBKO AKTH HHAHBHAYaILHONO H HOPMATHBHOTO
XapaKkTepa, HeoOXOAHMBIe I YIpaB/IeHAA 00MeCTBeHHEIMH JeJIaMH.

2) [TpaBuTENHCTBO, YbH NOJIHOMOYHS TPEKpAIIeHE], He BIIpaBe:

a) ogoOpATs U npeAcTaBIATh IlapiaMeHTy NMPOEKTH 3aKOHOB H ITPOEKTH
DOKYMEHTOB IOJINTHK;

b) u3xaBaTh OpPAOHAHCH M IPHHHAMATH JOKYMEHTHI IIOJIHTHK;

C) AaBaTh 3aKUII0YEHHA Ha 3aKOHOJaTeIbHBIEe HHHIIHATHBSI;

d) HasHauarb, Hpemlararb JUIA Ha3sHa4eHHMs MIH OCBOOOXIaTe OT
AOJDKHOCTH JIHI, HCTIONHAIOIIAX OTBETCTBEHHEIE NOCYapPCTBEHHEIE JODKHOCTH
HIH HCIOJIHAIONIHE rOCYZapCTBEHHYIO HOJDKHOCTh PYKOBOZHTEIA (B TOM YHCIIE
BBICIIETO 3BEHA), 38 HCKIIIOYEHHEM CiIydaeB 00beKTHBHOM HEBO3MOKHOCTH JIHLIA
HCIIOJIHUTE CBOH JODKHOCTHBIE PyHKIIHH;

€) MpHHHMATh JOrOBOPHEE 0013aTeNbCTBa HA HEONMpPEAENEHHEIN CPOK HIIH
Ha Ccpok Oosee 1 roma, WIH CTOMMOCTh KOTOPBIX HE NpONOPIHOHAJIbHA
pacxoiaM, HeoOXOMMMBIM V1A YOPAaBICHHA TEKYIIMMH O0IIECTBEHHRIMH JEIaMH
| JUI peryIMpOBaHHA Ype3BhIYaiHbIX CHTyalHii;

f) saxmouyaTh MeXAyHapoOHbIE NOTOBOPHI, KOTOPEIE MpEeXyCMAaTPHBAIOT
JeHeXHEle 06a3arenscTBa g Pecry6imxu Monpnosa.
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3) [lo npuHeceHHs MpUCATH WicHaMd HoBoro [IpaBuTentcrsa, BpEMEHHO
ACHONHsONMii O0A3aHHOCTM TNIPEeMBEP-MHHHCTPa HE BIpaBe IpeayIaraTh
Kagposele nepecranoBkd B [Ipasurenscree Ilpesdmmenty PecrmyOGmuxwu
Momnzosa.»

2. Crathio 27" NpH3HATH yTpaTHBIIEH CHITY.

IIpencexareasn llapnamenTa
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern

Prin Legea nr. 107 din 3 mai 2013, Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern a fost completatd cu art. 7! referitor la atributiile Guvernului in exercitiu
(demisionar), cu urmétorul cuprins:

in cazul exprimdrii votului de neincredere de citre Parlament, in cazul demisiei
Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou Parlament, Guvernul in exercitiu
(demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice pina
la depunerea jurdmintului de citre membrii noului Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar):

1) asigurd transpunerea in viati a legilor, indiferent de domeniul reglementat de
acestea;

2) exercitd functia de conducere generald §i control asupra activiti{ii organelor
centrale de specialitate;

3) realizeaza programele de dezvoltare economica si sociala a tirii;

4) asigurd securitatea statului si a cetdtenilor lui, indeplinind functii de
administrare a treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere si gospodarire in chestiuni ce privesc
intreaga societate; '

in vederea realizirii atributiilor stabilite de prezentul articol, Guvernul:

1) aprobé hotariri si dispozitii in vederea executirii legilor;

2) avizeaza initiativele legislative;

3) elaboreazi §i prezinta spre aprobare Parlamentului proiectul legii bugetului de
stat, propune Parlamentului initiative legislative pentru:

a) realizarea obligatiilor ce rezultd din continutul legilor si dispozitiilor finale ale
acestora in limita stabilitd de cadrul legislativ primar;

b) asigurarea securitdtii interne §i externe a statului, mentinerea starii de
legalitate, a stabilitdtii sociale, economice, financiare si politice si pentru evitarea
efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care prezinta pericol
public;

- 4) poate semna acorduri internationale, atunci cind semnarea acestora este
necesard pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
si/sau acestea sint necesare pentru asigurarea securititii interne i externe a statului,
mentinerea stirii de legalitate, a stabilitdtii sociale, economice, financiare, politice
si pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale i ale factorilor imprevizibili care
prezintd pericol public;

5) emite acte cu caracter individual privind efectuarea remanierilor de cadre.

In perioada in care este demisionar, Guvernul este limitat numai in dreptul s3u
de asigurare a realizdrii politicii externe si de initiativa legislativi in domenii ce
implic3 elaborarea gi aprobarea unor noi programe de activitate.”.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale mentionate articolul 7! din Legea cu privire
la Guvern, in redactia Legii nr. 107 din 3 mai 2013, a fost recunoscut partial




constitutional cu exceptia urmétoarelor prevederi declarate neconstitutionale:

- la alineatul trei:

punctului 2) integral cu urmatorul cuprins: ,,avizeaza initiativele legislative;”

In opinia Curtii aceastd atributie excede notiunea de administrare a treburilor
publice, prevazuta de art. 103 alin. (2) din Constitutie.

La punctul 3) din alineatul trei, care prevedea cd Guvernul 1n exercitiu
»&laboreazi si prezintd spre aprobare Parlamentului proiectul legii bugetului de stat,
propune Parlamentului initiative legislative pentru: a) realizarea obligatiilor ce
rezultd din continutul legilor si dispozitiilor finale ale acestora in limita stabilita de
cadrul legislativ primar, b) asigurarea securititii interne §i externe a statului,
mentinerea stirii de legalitate, a stabilititii sociale, economice, financiare si politice
si pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale factorilor imprevizibili care
prezintd pericol public;” au fost declarate neconstitutionale sintagmele ,,si prezinta
spre aprobare Parlamentului”, ,,propune Parlamentului initiative legislative pentru”,
precum si lit. a) si b) integral.

in opinia Curtii, Guvernul demisionar poate doar elabora proiectul bugetului,
dar prezentarea acestuia pentru adoptare de cétre Parlament urmeazi a fi facutd de
cétre un Guvern plenipotentiar, care igi asigurd responsabilitatea pentru promovarea
si executarea acestuia.

Punctul 5) din alineatul trei, care statua cid Guvernul in exercitiu (demisionar)
,Emite acte cu caracter individual privind efectuarea remanierilor de cadre” a fost
declarat integral neconstitutional.

in opinia Curtii Constitutionale, remanierile de cadre pot surveni doar in cazul
imposibilititii obiective a persoanelor de a-si exercita mandatul, astfel incit s& fie
pastrat status quo-ul administratiei de stat.

Alineatul patru, in formula: JIn perioada in care este demisionar, Guvernul este
limitat numai in dreptul sdu de asigurare a realizarii politicii externe si de initiativa
legislativd in domenii ce implicd elaborarea si aprobarea unor noi programe de
activitate.” a fost declarat neconstitutional integral. in opinia Curtii Constitutionale
Guvernul demisionar este limitat nu doar in dreptul de a asigura realizarea politicii
externe gi de initiativd legislativa, ci este limitat i in domeniul conducerii generale
a administratiei publice, avind competenta de a emite numai actele care sint
necesare in acest sens.

Prin Legea nr. 110 din 3 mai 2013 articolul 27* din Legea cu privire la Guvern a
fost expus in redactie noud, cu urmatorul cuprins:

,Articolul 27", Atributiile Prim-ministrului interimar

Prim-ministrul interimar are aceleasi atributii ca si Primul-ministru, cu exceptia:

1) adoptérii hotéririi privind demisia Guvernului sau a Prim-ministrului;

2) formarii §i propunerii componentei Guvernului.”

Prin aceeagi Hotérire a Curtii Constitutionale, articolul 27' din Legea cu privire
la Guvern, in redactia Legii nr. 110 din 3 mai 2013, a fost declarat integral
neconstitutional. Curtea a estimat ca atribuirea unui Prim-ministru interimar, numit
din rindul membrilor unui Guvern demis, exceptat de orice forma de control
parlamentar, de competente identice cu cele ale unui Prim-ministru titular, prin
definitie este contrari spiritului Constitutiei.

Intru executarea Hotiiririi Curtii Constitutionale nr. 7 din 18 mai 2013 pentru




controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege pentru
meodificarea Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern

In conformitate cu art. 103 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
»Quvernul, in cazul exprimérii votului de neincredere de citre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice, pind la depunerea jurimintului de
cétre membrii noului Guvern.”.

Reiesind din prevederile articolului 103 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova §i in contextul Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 7 din 18 mai 2013
(potrivit cireia Guvernul demisionar condus de un Prim-ministru interimar din care
face parte, exercitd doar o parte limitatd a puterii - acesta administreazi, dar nu
guverneaza), proiectul propune in redactie noud articolul 7' din Legea cu privire la
Guvern §i abrogarea articolului 27.

Cel mai important moment este conceptul de ,,administrare a treburilor publice”.
Guvernul a cirui mandat a incetat trebuie sd mentina starea de fapt din societate (in
special serviciile publice) pind la depunerea jurdmintului de catre noul Guvern.
Problema cea mai importantd este de a enumera in lege ce trebuie sa facd Guvernul
a cérui mandat a incetat sau trebuie sd-i fie ldsatd puterea discretionard de a decide,
cu stabilirea unor anumite limite in lege. Evident cd in aspect practic si de
oportunitate a doua optiune este mai preferabild. Astfel problema consti in a stabili
anumite limite. Avind in vedere cd Guvernul are functii de organizare a executarii
legii in diferite domenii ale vietii sociale gi de organizare internd a administratiei
publice centrale, limitele respective ar trebui sd vizeze aceste doui mari directii.
Limitele primei directii pot fi deduse din art. 106' din Constitutia Republicii
Moldova, adicd nu poate promova proiecte de lege, programe si politici generale
noi. Referitor la al doilea aspect — limitele ar trebui si se refere la modificarea
structurii §i remanierile de cadre in administratia publicd centrald de specialitate,
exceptind situatii obiective previzute de lege.

La examinarea aspectelor activititii sau atributiilor Guvernului a carui mandat a
incetat, ar fi oportun si se tind cont de legislatia statelor celor mai apropiate de
sistemul nostru constitutional, tinind cont de faptul, cd in domeniul dreptului
constitutional, administrativ si alte ramuri ale dreptului public nu existi state cu
sisteme identice (situatie dictatid de faptul cid organizarea puterilor statului, cea
administrativ-teritoriald diferd de la un stat la altul, inclusiv datoriti evolutiei
istorice, mediul geografic, traditii).

In contextul celor expuse, relevim legislatia altor state ce reglementeazi
competentele Guvernului demis.

Astfel, in Romania (a cirei Constitutie la art. 110 alin. (4) cuprinde o prevedere
similara celei prevazute de art. 103 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova), la
art. 26 alin. (3) din Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor prevede, ci ,,in cazul incetirii
mandatului sau, in conditiille previzute de Constitutie, pini la depunerea




jurimantului de citre membrii noului Guvern, Guvernul continud s indeplineasca
numai actele cu caracter individual sau normativ, necesare pentru administrarea
treburilor publice, firi a promova politici noi. In aceasti perioadd Guvernul nu
poate emite ordonante si nu poate initia proiecte de lege.”.

Legea cu privire la Guvern a Serbiei, la art. 17, dispune urmitoarele:

»Guvernul al cdrui mandat a incetat poate intreprinde doar mésuri de rutind si nu
poate propune Asambleei Nationale legi si alte acte cu caracter general sau si
adopte reglementdri , decit in cazul in care adoptarea este legati de un termen limita
stabilit de lege sau dacd adoptarea este cerutd de necesititile statului, interese de
apdrare sau de un accident natural, economic sau tehnic.

Guvernul nu poate numi oficiali in autorititile administratiei de stat. Guvernul
poate doar numi sau consimti la numirea unui director in exercitiu sau a membrilor
organului de conducere sau supraveghere.

Guvernul al cirui mandat a incetat nu poate propune dizolvarea Asambleei
Nationale Presedintelui Republicii.

Membrul Guvernului a cérui mandat a incetat din motivul incetirii mandatului
Guvernului are aceleasi imputerniciri ca $i membrul Guvernului care a fost
demis.”.

in legislatia Germaniei nu exist prevederi privind competentele si prerogativele
unui guvern interimar. Potrivit art. 67 din Constitutia Germaniei, Bundestagul poate
inainta 0 motiune de cenzurd Cancelarului Federal doar atunci cind este asigurati
majoritatea parlamentard pentru sustinerea motiunii i un candidat de alternativa la
functia de Cancelar. Potrivit alineatului 2 al aceluiasi articol, pentru intreaga
procedurd sunt prevazute exact 48 de ore. Art. 97 din Regulamentul de activitate al
Bundestagului spune ¢ motiunea nu poate fi plasati pe ordinea de zi dacé nu exista
o candidaturd de alternativd la postul de cancelar. Clauza a obtinut in legislatia
germand denumirea de - motiune de cenzura constructiva. Alegerea noii candidaturi
se face dupi principiul ordinar, cu majoritate de voturi in parlament. Dacé motiunea
de cenzurd constructivd este votatd, Presedintele Federal are obligatia sd aprobe
demisia Intregului Guvern Federal si numirea noului Cancelar. Astfel, prin practica
descrisd mai sus, s-a demonstrat ca Germania nu poate de jure intra in instabilitate
politici, pentru cd interimatul de cancelar intervine doar pentru citeva minute,
eventual ore, pani la votarea cancelarului desemnat concomitent cu motiunea.

In Spania, Legea nr. 50 din 27 noiembrie 1997 cu privire la Guvern prevede
urmaétoarele:

s»Articolul 21. Guvernul in functiune.

1. Guvernul isi inceteazi activitatea dupa alegerile generale, in cazurile de
pierdere a increderii oferite de Parlament, prevazute de Constitutie, sau in caz de
demisie sau deces a Presedintelui Guvernului.

2. Guvernul care si-a incetat activitatea va continua si realizeze functiile sale
pind la numirea noului Guvern, cu limitérile prevdzute in prezenta lege.

3. Guvernul in functiune va facilita desfdsurarea normald a procesului de
formare_a noului Guvern si transferul puterilor, si isi va limita gestiunea la
admiinistrarea ordinard a treburilor publice, abtinindu-se de la adoptarea deciziilor,
cu exceptia cazurilor de urgenti aprobate corespunzitor sau din ratiuni de interes

general, pentru care o aprobare expresd este justificati sau pentru orice alte mésuri.




4. Seful Guvernului in functiune nu va putea exercita urmétoarele atributii:

a) de a propune Regelui dizolvarea uneia din Camere sau a Cortesurilor
Generale;

b) de a angaja raspunderea Guvernului;

¢) de a propune Regelui initierea unui referendum consultativ.

5. Guvernul in functiune nu poate exercita urmitoarele atributii:

a) sd aprobe proiectul de lege cu privire la bugetul de stat;

b) sd prezinte proiecte de legi Congresului deputatilor sau, dupi caz, Senatului.

6. Delegatiile legislative acordate de Cortesurile Generale sunt suspendate atit
timp cat Guvernul este in functiune in urma alegerilor generale.”.

In legislatia Olandei nu existi un act normativ care ar reglementa expres
competentele unui Guvern demisionar, in cazul exprimaérii votului de neincredere
de citre Parlament, acestea fiind reglementate de un ansamblu de norme cutumiare
si/sau cele bazate pe decent §i conduiti politicid. De regula, atributiile unui guvern
oricare ar fi, inclusiv interimar/demisionar, sunt practic aceleasi: si asigure
administrarea treburilor publice cotidiene §i asigurarea implementdrii legislatiei.
Tot aici, ca reguld nescrisa, guvernul interimar nu aproba si nu Tnainteazi ini;iative
care ar necesita aprobarea unor noi programe de activitate. Posibilititile unui
guvern interimar s aprobe decizii. importante sau controversate sunt practic
limitate. Parlamentul este in drept s decidd asupra caracterului subiectelor
prezentate de guvern. Dacd mécar o minoritate din Parlament considera o initiativa
drept subiect de controversd, discutiile asupra ei se reiau dupd alegeri. Diferenta
intre un guvern formal §i cel interimar const3 in lipsa sustinerii politice din partea
Parlamentului, care face practic imposibild aprobarea unor decizii
importante/controversate.

Articolele 12 si 13 din Legea Consiliului de ministri ai Bosniei si Hertegovinei
stabilesc urmitoarele:

LHArticolul 12.

Seful Consiliului de ministri poate demisiona faré explicatie.

Seful Consiliului de ministri trebuie sd demisioneze in fata Presedintelui Bosniei
si Hertegovinei.

Dacd Seful Consiliului de Ministri demisioneazd sau este permanent in
imposibilitate de a-gi exercita atributiile sale, Consiliul de ministri demisioneaz3 in
intregime si continud s indeplineasca atributiile sale pind la desemnarea unui nou
Sef si a membrilor Consiliului de ministri. in asemenea caz, procedura stabiliti in
articolele 9 si 10 din prezenta lege va fi urmata.

Articolul 13.

Pregedintele Bosniei si Hertegovinei poate propune demisia $efului Consiliului
de minigtri. Dacd Asambleea Parlamentard a Bosniei si Hertegovinei exprimi un
vot de neincredere Sefului Consiliului de ministri, Consiliul de ministri va
demisiona in intregime, dar continui si indeplineascd atributiile sale pind la

aprobarea noului sef si a membrilor Consiliului de ministri.

Asambleea Parlamentard poate, de asemenea, din propne initiativa sa declare vot
de neincredere Consiliului de ministri. fn ambele cazuri procedura stabilitd in
articolele 9 si 10 va fi urmati.”

Art. 22 din Legea fundamentalé a Ungariei enunti urmatoarele:




JArticolul 22,

(1) De la incetarea mandatului séu, pana la formarea noului Guvern, Guvernul isi
exercitd atributiile in calitate de guvern interimar, dar nu poate exprima acordul de
a fi obligat sa fie legat de tratate internationale, si poate adopta decrete doar in baza
autorizarii oferite prin lege si in cazuri de urgents.

(2) In cazul in care mandatul primului-ministru inceteazi in legiturd cu demisia
sa sau in legdturd cu formarea Asambleii Nationale noi-alese, Primul-ministru
continud sd exercite atributiile sale in calitate de prim-ministru interimar pana la
alegerea noului prim-ministru, dar nu poate propune demiterea ministrilor sau
numirea de noi ministri, si pot adopta dispozitii doar in baza autorizrii oferite prin
lege si in cazuri de urgenta.

3) In cazul in care mandatul primului-ministru a incetat in legiturad cu decesul,
in legaturd cu declararea conflictului de interese, in legéturd cu lipsa conditiilor
necesare pentru numirea sa sau in legaturd cu faptul cd Asambleea Nationala si-a
exprimat lipsa de incredere fatd de Prim-ministru, atributiile primului-ministru se
exercitd de citre Viceprim-ministru, iar in cazul mai multor viceprim-ministri, de
catre cel desemnat ca fiind prim-viceprim-ministru, pina la alegerea noului Prim-
ministru, cu limitérile stabilite de alin. (2).

(4) Ministrul 1si exercitid atributiile sale ca ministru interimar de la incetarea
mandatul primului-ministru panid cand un nou ministru este numit sau unui alt
membru al noului Guvern este investit si exercite temporar functiile ministeriale,
dar poate adopta decrete numai in cazuri de urgenta.”.

Conform art. 62 lit. d) din Constitutia Republicii Cehe, Presedintele Republicii
autorizeazi Guvernul, a carui demisie a fost acceptatd sau care a fost destituit, si
exercite provizoriu functiile sale pind la numirea noului guvern.”.

Considerdam relevant de a examina si practicile stabilite in statele care aplica
sistemul de drept ,,common law”. Astfel, spre exemplu, in Canada si Australia,
Guvernul a cérui mandat a incetat (,,Caretaker government”), pind la investirea
noului Guvern, in activitatea sa urmeazi si se conduci de anumite practici
cutumiare, denumite ,,caretaker conventions”.

In acest sens, relevim, ci potrivit Instructiunilor din 2013 (cu privire la
»caretaker conventions”) emise de Departamentul Prim-ministrului i al
Cabinetului (subordonat Guvernului Australian), pe perioada afldrii ,,in exercitiu”,
activitatea Guvernului continud si treburile ordinare de administrare trebuie
solufionate. Totusi guvernele care s-au succedat au urmat o serie de practici,
cunoscute drept ,,caretaker conventions”, care au drept scop si asigure ca actiunile
lor si nu oblige intr-un anumit fel Guvernul care urmeazi a fi investit si sd nu
limiteze libertatea de actiune a acestuia din urmi. Pe scurt, aceste conventii
presupun ca Guvernul s evite: 1. luarea unor decizii politice majore care pot sa
oblige guvernul ce urmeazi a fi investit; 2. efectuarea unor numiri importante; 3.
asuarea unor contracte sau angajamente majore.

Conform Instructiunilor similare celor mentionate supra (elaborate in august
2015 de Cabinetul de ministri al Canadei), ,Pe scurt, pe perioada alegerilor,
Guwvernul trebuie sd se rezume. in materie de politici, cheltuieli si numiri, la
activitatea care este:

(a) de rutind, sau




(b) necontroversatd (adica nu implicd dispute cu partidele din opozitie), sau

(c) urgenta si in interesul public, sau

(d) reversibild de cétre un nou guvern fird costuri nejustificate sau tulburare a
activitdtii, sau

(e) aprobatd de partidele de opozitie (in cazurile in care consultarea acestora este
relevantd). _

In procesul de determinare a activitdtii care este necesard pentru o buni
guvernare continud, Guvernul trebuie inevitabil sa exercite o. analizi, apreciind
necesitatea de a actiona §i potentiala reactie publicd, in contextul lipsei de incredere
si a posibilititii alegerii unui alt Guvern.”.

Urmare celor expuse supra, Guvernul a cdrui mandat a incetat ar trebui si
indeplineasca doar functii de administrare a treburilor publice, firi a promova
politici noi.

Astfel, Guvernului, a cdrui mandat a ncetat, i se mentin doar atributiile
administrative, care includ deciziile zilnice, curente ale Guvernului, necesare
functiondrii neintrerupte a serviciului public. Aceastd activitate se reduce la faptul
cd, in agteptarea formarii unei noi echipe guvernamentale, urmeazi si se evite o
lipsd totald a puterii executive, care este una operativd si vitald pentru necesitatile
societatii.

La modul practic, functiile constitutionale de administrare a treburilor publice nu
pot fi definite exhaustiv, astfel incét in fiecare caz in parte urmeazi si fie evaluati
circumscrierea actiunilor din aceastd perioadd a Guvernului in limitele impuse de
Constitutie.

Noua redactie a art. 7' din Legea nr. 64-X1I din 30 mai 1990 instituie interdictia
de a promova politici noi si de a prezenta Parlamentului spre examinare proiecte de
legi, intrucit Guvernul care doar administreazi treburile publice nu poate sa-gi
asume initiative politice importante a fortiori in privinta unor chestiuni care au
provocat dificultdti inainte de demisia sa sau au determinat in final aceasti demisie.
Sunt vizate, in special, deciziile care ar putea ulterior angaja durabil linia politica a
viitorului Guvern.

Rationamentul limitérii actiunii Guvernului demisionar constd in faptul cd un
Guvern demisionar nu mai este susceptibil de a fi sanctionat de cétre Parlament.
Este evident cd un Guvern demisionar nu mai poate fi risturnat. Prin urmare, a
acorda unui Guvern demisionar astfel de atribugii importante ar reprezenta un
pericol pentru parlamentarism.

In acest context, este preferabil, din punct de vedere al echilibrului
constitutional, ca astfel de atributii importante, precum prezentarea in Parlament a
proiectelor de legi, a noilor programe de activitate, sd fie asumate de un Guvern
plenipotentiar, care este supus controlului parlamentar.

In baza celor mentionate, s-a decis de a atribui Guvernului a cdrui mandat a
incetat a competentei de a adopta acte cu caracter individual sau normativ necesare
pentru administrarea treburilor publice si, in acelasi timp, de a stabili activititile
care nu pot fi realizate de Guvernul a cirui mandat a incetat.

Restrictiile stabilite Guvernului a cirui mandat a incetat, precum si autorititilor
publice din subordinea Guvernului au fost determinate de urmatoarele criterii:

a) inadmisibilitatea promovirii unei politici noi (prin proiecte de legi, de




programe, de strategii, prin adoptarea documentelor de politici, fie prin promovarea
unor persoane noi in functii de conducere) de citre un Guvern care a primit vot de
neincredere.

Atragem atentia asupra faptului, ci restrictia stabilitd de a nu elibera din functie
persoane cu functii de demnitate publicd §i functionari publici de conducere nu
afecteazi dreptul legal al Guvernului de a aplica destituirea din functie in calitate de

sanctiune disciplinard, urmare a unei proceduri disciplinare aplicate demnitarilor si
functionarilor publici.
b) inadmisibilitatea asumairii unor angajamente contractuale, care ar fi un factor

de influenta asupra politicii Guvernulm ce urmeaza a fi investit sau care ar restringe
llb rtat

Amendamentele propuse in pr01ectu1de lege nu implicd necesitatea modificarii
sau completirii altor acte normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.2 39-XVI din 13 noiembrie 2 008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a Ministerului Justitiei (directoriul ,Transparenta decizionald”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

Proiectul de lege a fost consultat cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, Ministerul S&anatatii,
Ministerul Apérérii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Constructiilor, Ministerul Mediului, Ministerul Tineretului si Sportului,
Cancelaria de Stat, Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, Ministerul Economiei,
Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Europene, Ministerul tehnologiei

Informatiei si teatiilor si Centrul National Anticoruptie, obiectiile si
propunerile caybra au fost luate ifveQnsiderare la definitivarea proiectului de lege.
( N

Ministru Viadimir CEBOTARI




