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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Codului Contraventional al
Republicii Moldova (art.32; art.400).

Anexa:
-Raportul de expertiza anticoruptie — 2 file.
- Anexa la REA- 2 file.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea i completarea Codului Contraventional
al Republicii Moldova (art.32, art.400)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, scopul proiectului.constd in
completarea Codului contraventional in vederea instituirii unei noi contraventiii, care
urmareste drept scop sanctionarea persoanelor care incalca normele de conduitd in cadrul
desfasurarii unor evenimente sportive si altor evenimente in masa.

De asemenea, proiectul prevede instituirea unei noi sanctiuni contraventionale si determina
~agentul constatator care urmeaza sa aplice sanctiunea contraventionalda in cazul comiterii
contraventiei respective.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului: ,In ultima perioada, au fost atestate cazuri
cind unii participanti la evenimentele sportive/social-culturale declanseaza dezordine in
masa. De multe ori, acesti subiecti provoaca altercatii violente si reprezinta un pericol real de
declansare a tulburarilor grave a ordinii publice.

Analiza compartimentului abordat demonstreaza inexistenta unui cadru juridic, care ar
determina clar sanctiunea persoanelor care comit asemenea abateri”.
Argumentele invocate de autor in nota informativa justificad necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori md:wduale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului si nu contravine interesului publlc
general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazad expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta Tn procesul
decizional, constatdm c& proiectul prenotat se regdseste pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in
procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate
de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a
cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

La pct.1 din proiect: "Interdictia administrativa de a vizita evenimentele sportive si alte
evenimente in masa."

Atragem aten;ia asupra faptului ca sintagma "alte evenimente Tn mas&" este neclara,
echivoca si poate crea confuzii.

in sensul in care prin notiunea de "MASA, mase", se intelege: "Multime compacta de oameni,
considerata ca o unitate; grupare mare de oameni cu anumite caractere comune; cercuri largi
ale populatiei", atunci nu este clar ce a avut in vedere autorul. Or, in contextul in care nu este
reglementat i stabilit un numar strict de participanii la evenimente pentru a fi considerat ca
fiind "In mas&", acest tip de eveniment poate Tmbréca diferite forme: (o ceremonie a unei
nunti, evenimente funerare, sarbatorile Pascale etc.)

Astfel, norma analizata poate fi interpretata si aplicata abuziv.

Recomandarea: Recomandam autorului enumerarea exhaustiva a evenimentelor care
cad sub incidenta normei restrictionare.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sé genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informalie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei. .

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Cu titlu de obiectie generala asupra proiectului.

in urma analizei proiectului prenotat, atentionam asupra faptului c& nu este clara procedura
de aplicabilitate a normelor promovate in situatia in care evenimentele in masa sunt foarte
greu de controlat.

In aceasta ordine de idei, ramine incert faptul cum va fi pusa in aplicare norma ce prevede
interdictia de a participa la evenimentele in masa (proteste, concerte si manifestatii
organizate in Piata Marii Adunari Nationale sau in alta locatie).

Astfel, lipsa procedurilor clare de control a implementarii prevederilor din proiect, denota o
imposibilitate a aplicarii normelor, care in final va genera situatii de risc major in care, norma
reglementatd nu va produce efecte juridice '

Recomandarea: Se recomanda revizuirea proiectului cu identificarea unor
reglementari care ar stabili procedurile clare de control a implementarii prevederilor
din proiect.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
-expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul




directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova (art.32, art.400)

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate si alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

La pct.1 din proiect: "Interdictia
administrativda de a vizita
evenimentele sportive si alte
evenimente in masa."

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Atragem atentia asupra faptului ca sintagma "alte
evenimente in masd" este neclard, echivoca si
poate crea confuzii.

In sensul in care prin notiunea de "MASA, mase”,
se intelege: "Multime compactda de oameni,
considerata ca o unitate; grupare mare de oameni
cu anumite caractere comune; cercuri largi ale
populatiei”, atunci nu este clar ce a avut in vedere
autorul. Or, in contextul in care nu este
reglementat si stabilit un numar strict de
participanii la evenimente pentru a fi considerat ca
find "in masd", acest tip de eveniment poate
imbraca diferite forme: (o ceremonie a unei nunti,
evenimente funerare, sarbatorile Pascale etc.)
Astfel, norma analizata poate fi interpretatd si
aplicata abuziv.

Recomandam autorului
enumerarea exhaustiva a
evenimentelor care cad
sub incidenta normei
restrictionare.

Cu titlu de obiectie generala
asupra proiectului.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

in urma analizei proiectului prenotat, atentionam
asupra faptului ca nu este clara procedura de
aplicabilitate a normelor promovate in situatia n
care evenimentele in masa sunt foarte greu de
controlat.

Se recomanda revizuirea
proiectului cuidentificarea
unor reglementari care ar
stabili procedurile clare de
control a implementarii




in aceasta ordine de idei, ramine incert faptul cum
va fi pusa in aplicare norma ce prevede interdictia
de a participa la evenimentele in masa (proteste,
concerte si manifestatii organizate in Piata Marii
Adunari Nationale sau Tn alta locatie).

Astfel, lipsa procedurilor clare de control a
implementarii prevederilor din proiect, denota o
imposibilitate a aplicarii normelor, care in final va
genera situatii de risc major In care, norma
reglementatad nu va produce efecte juridice

prevederilor din proiect.




