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Parlamentul ‘
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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 100 din 29.03.2022)

Examinand proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmatoarele. '

L. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre dl Vladimir Bolea, deputat in
Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie i art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul inifiativei legislative constd in
excluderea neconcordantelor legale introduse prin Legea nr.220/2021 cu privire la
modificarea unor acte normative si crearea unui cadru normativ coerent intru
asigurarea implementirii corecte a normelor ce reglementeaza relatiile de dare in
arendi/locatiune si vinzare-cumpdérare a terenurilor proprietate publica.

4. Dupd continutul siu normativ, initiativa legislativd se incadreazid in
~ categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

5. Luand in considerare, ci proiectul de lege vizeazd relatiile de arenda a
terenurilor proprietate publicd a statului, ale unitétilor administrativ-teritoriale, In
corespundere cu art. 21 alin. (1) lit. €) Legea nr. 100/2017, considerdm necesar
avizarea proiectului de lege de citre Ministerul Economiei, Agentia Proprietatii
Publice si Congresul Autorititilor Locale din Moldova.

IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative

1. Art. I, Legea nr. 1308/1997:

1) Art. 4 alin. (9), cu referire la textul propus spre substituire:

a) cu titlul de precizie in redactare, dupd textul , alineatul (9)” se vor
introduce cuvintele ,, propozitia a treia”;
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b) pe motiv, ci art. 2 din Lege reglementeaza notiunea de ,,pref normativ al
pdmantului” in textul ,,dar nu mai mic decdt preful normativ” se vor introduce
cuvintele ,, al padmdntului”;

¢) enuntul al patrulea:

din considerentul c# enuntul al treilea al acestui alineat reglementeaza
vinzarea-cumpérarea terenului care nu poate fi format ca bun imobil de sine
statitor, iar enuntul al patrulea este legat tematic de norma cuprinsi la enungul al
treilea, pentru concretizare, la enuntul al patrulea propus in modificare, dupd
cuvintele ,relatiilor de arend®” sugerdm a fi introduse cuvintele ,,a unor astfel de
terenuri’”’;

privitor la textul ,iar plata anuald de arendd nu poate fi mai micd decdt
limita stabilitd la art. (10') din prezenta lege”, apreciem norma incertd din
urmétoarele considerente:

- cu referire la trimiterea la ,, art. 10! din prezenta lege” mentiondm, ci acest
articol reglementeaza plata pentru folosirea terenurilor proprietate publica aferente
bunurilor privatizare sau Intreprinderilor §i bunurilor private, iar alin. (2) al
acestui articol concretizeazd ci plata stabilitd la alin.(1) se aplicd doar pentru
terenurile aferente necesare pentru activitatea bunurilor §i constructiilor
nefinalizate specificate la art.1 lit. a).

Daci s analizim continutul actual al enuntului al treilea din cuprinsul alin.
(9) al art. 4 din Lege, acesta reglementeazi situatia cdnd existd un singur detinator
de teren adiacent, si vAnzarea-cumpérarea terenului ce nu poate fi format ca bun
imobil de sine stititor si se efectueze la pretul normativ al paméantului. Aceastd
prevedere se aplica si relatiilor de arendi a unor astfel de terenuri.

Totodati, proiectul de lege propune completarea art. 10 cu alin. (10'), care
reglementeazi plata anuald de arend3 in cazul arendarii terenurilor prin licitatie sau
prin concurs. De aceea, In partea ce tine de trimiterea ficuti la ,art. 10" din Lege,
considerdm c# modalitatea de platd anuali de arendd reglementatd la alin. (10%)
este mai degrabi legatd tematic de art. 4 alin. (9) propus In completare, decit cea
previzutd Ia art. 10! din Lege, mai ales cd modificarea propusi la art. 4 alin. (9)
face trimitere directi si la pretul rezultat din raportul de evaluare intocmit in
conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare §i la
conditia ¢ acest pret nu poate fi mai mic decét pretul normativ.

De aceea, intru evitarea neconcordantelor care pot apérea la implementarea
noilor reglementiri, sugerim revederea trimiterii efectuate la art. (10") din Lege.

Se va revedea, In acelasi timp, si formularea ,, limita stabilitd la art. (I 0",
pe motiv ci, art. 10! stabileste limita acestei pliti, care nu poate fi mai micd decét
plata anuali de arend3, calculata conform art. 10 alin. (11), si nu mai mare de 10%
din pretul normativ al pdméAntului. Norma alin. (10") al art. 10 propus spre
completare prevede doar modalitatea de calcul a platii anvale de arends, precum si
stabileste valoarea de referintd in cazul in care valoarea de piafd a terenului
determinat de evaluator este mai micd decit cea a prefului normativ calculat in
conformitate cu Legea.

In sitnatia creatd, este necesari concretizarea trimiterii la norma de
referintd deoarece, dacd autorul proiectului de lege a avut intentia de a invoca alin.
(10Y) al art. 10 propus spre completare, pentru motivele expuse anterior, sugerdm
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substituirea textului ,,nu poate fi mai micé decét limita stabilita la art. (101 din
prezenta lege” cu textul ,,se va efectua In conformitate cu prevederile art. 10 alin,
(10 )”

2) Modificarile propuse la Art. I nu elimini totalmente neconcordantele
existente in Legea nr.1308/1997, astfel, lasd loc de interpretri. In viziunea
noastré, proiectul urmeazi a fi completat cu urmétoarele dispozitii de modificare:

Laart.10:

-la alin.(7) nu este clar pentru care categorii de terenuri se aplicd aceste
prevederi. Considerdm necesar de a indica expres ci norma datd nu se aplicd
terenurilor agricole aferente bunurilor proprietate privata.

-la alin.(8), recomandim de a exclude textul ,cu exceptia cazurilor
previizute la alin.(9), (10) si (11)”, deoarece pani la adoptarea Legii nr.220/2021,
alineatul (8) continea o normi generali, care reglementa plata anuald de arendd a
terenurilor proprietate publici. Noile prevederi se referd doar la arenda terenurilor
proprietate publicd aferente bunurilor proprietate privati si exceptiile prevézute nu
sunt necesare In contextul dat;

-la alin.(11) in scopul evitdrii diferitor interpretdri, dupd cuvintele ,,aferente
bunurilor privatizate” se completeazd cu textul ,si a ferenurilor aferente
bunurilor private”, asa cum se utilizeazi 1n alin.(7) al art.10.

2. Art. II Codul civil, art. 1308, alin. (3), enuntul al doilea, pentru precizia
normei, dupi cuvintele ,preful normativ’ se va introduce textul ,calculat in
conformitate cu Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-
cumpdrare a paméantului”.

3. Art. IV, pe motiv c# existd hotidréri de Guvern care reglementeazi arenda
terenurilor agricole, recomandidm completarea Art. IV cu o norma, care ar prevedea
¢ Guvernul, Intr-o anumitd perioads de timp, Isi va aduce actele sale normative In
concordanta cu Legea.

4. Cu scop de informare, relevim, ci in Parlament este inregistrat in
* procedura legislativd proiectul de lege nr. 105 din 31.03.2022, al crui obiect de
reglementare este modificarea art.4 din Legea nr. 1308/1997. Respectiv, in temeiul
art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate in
fond, aceste proiecte de legi pot fi comasate pentru examinare in lectura a doua,
intr-un singur proiect.

In concluzie, mentionim ca proiectul de lege poate fi supus examindrii in
cadrul gedintelor plenare.

Ion Creangi
Sef Directie generala
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