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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9596 din 11.04.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ( Codut Civil
nr.1107/20025, Codul de procedura civild nr.225/2003, Legea nr.
246/2018)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

fl. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativa au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.(6)
din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Astfel, se constata ca etapa



de asigurare a transparentei procesului decizional statuata la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a fost
realizata, In acest sens fiind asigurat accesu! partilor interesate la proiectului de decizie.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,[...] prin intermediul proiectului de lege se propune un sir de interventii in
cuprinsul Codului civil, Codul de procedurd civild si al Legii nr. 246/2018 privind procedura notariald
care ar urmdri excluderea competentei teritoriale exclusive a notarului/instantei de judecatd in
domeniul procedurii succesorale. Cetdteanul va decide singur cu care notar din tard doreste sd lucreze.
Aceasta va incuraja un spirit competitiv si va asigura o crestere a calitdtii serviciilor si diminuare a
costurilor.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Codului civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002, Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003 si
Legea nr.246/2018 privind procedura notariald, avind drept obiectiv excluderea competentei
exclusive Tn cazul procedurii succesorale notariale potrivit cdreia aceasta este de competenta
notarului care Tsi desfdsoard activitatea pe teritoriul locului deschiderii succesiunii, astfel oferind
posibilitatea mostenitorilor de a selecta un alt notar care va desfdsura procedura succesorala.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului nu contravin interesului public, fiind promovat in beneficiul subiectilor
interesati de deschiderea procedurii succesorale, prin reglementarea posibilitatii de modificare a
notarului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

dj principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm ci nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare



suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat i de catre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli; ...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

fn continutul proiectului a fost identificatd introducerea termenilor care nu au o definitie in legislatie
sau in proiect ,persoanele indreptatite”, fapt ce poate afecta corecta interpretare a normelor
proiectului. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

Il.2. Coerenia legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme contradictorii interne referitor la competenta
desfasurarii procedurii succesorale, T acelasi timp Tn proiect fiind specificat ca de indeplinirea
procedurii succesorale este responsabil primul notar sesizat, care a inregistrat dosarul succesoral in
Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor, totodata fiind mengionatd si
posibilitatea transmiterii procedurii succesorale unui alt notar. Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul Hl al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitstilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea notarilor fiind propusd excluderea competentei
exclusive in desfasurarea procedurii succesorale de cdtre notarul care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul locului deschiderii succesiunii, precum si reglementarea posibilitdtii de transmitere a
procedurii succesorale catre un alt notar.

Urmare analizei prevederilor proiectului, se constatd omisiunea stabilirii actiunilor ce urmeaza a fi
realizate de catre notarul care primeste procedura succesorald, Tn raport cu actiunile realizate de
cdtre notarul care a transmis procedura. Totodatd, in proiect nu se mentioneaza de céate ori o
procedurd succesorald poate fi transmisd citre un alt notar, fapt ce poate fi utilizat abuziv de catre
persoanele interesate in deschiderea si desfdsurarea procedurii succesorale, urmdrind intarzierea
nejustificata in solutionarea succesiunii, dar si cresterea costurilor. Analiza detaliata este prezentatd
la compartimentul Ill al raportului.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
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Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.ll

Art. Ill - Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala [...] se modificd dup3 cum urmeaza: [...]

2. La articolul 69:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»{1) Pentru deschiderea procedurii succesorale, persoanele indreptdtite pot depune o cerere
corespunzdtoare la oricare notar cu teritoriul de activitate in una din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova sau in cadrul unitdtii teritorial autonome
Gégiuzia. indeplinirea procedurii succesorale este de competenta primului notar sesizat, care a
inregistrat dosarul succesoral in Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor.”;
se completeaz cu alineatul (1Y), cu urmétorul cuprins:

»(11) La cererea comund a unei majoritdti simple a mostenitorilor din cadrul unei proceduri
succesorale, notarul care desfasoara procedura succesorald poate transmite procedura
succesorald catre un alt notar. Fiecare notar va intocmi o incheiere despre transmiterea, respectiv,
primirea procedurii, care se va comunica participantilor la procedura succesorala. Transmiterea
procedurii se face doar daca notarul care urmeaza si primeasca procedura este de acord cu
aceasta si doar cu conditia achitdrii tuturor cheltuielilor legate de desfisurarea procedurii
succesorale catre notarul care transmite procedura, care le va indica si in incheierea de
transmitere.”.

Obiectii:

Sintagma ,persoanele indreptatite” utilizaté pentru stabilirea subiectilor care au dreptul de a depune
cererea de deschidere a procedurii succesorale, nu a fost identificata in actul normativ supus modificarii si
nu corespunde terminologiei utilizate Tn actele normative, fapt ce creeazd confuzie la interpretarea normei.
in acest sens, se considerd necesar a opera cu norme de trimitere care si exemplifice clar care sunt
persoanele abilitate conform actului normativ de a solicita deschiderea procedurii succesorale.

Norma stabilitd la alin. (1) are un continut contradictoriu fat3 de al doilea enunt al alin.(1) unde se stabileste
¢d Indeplinirea procedurii succesorale este de competenta primului notar sesizat, care a inregistrat dosarul
succesoral in Registrul electronic al dosarelor succesorale si testamentelor, in timp ce la alin. (11) se
mentioneaza despre posibilitatea transmiterii procedurii succesorale la cererea comund a mostenitorilor 1a
un alt notar. Respectiv, se constatd promovarea prevederilor concurente, l3sand la aprecierea subiectilor
responsabili de controlul activitdtii notarului, de care normd s3 se conducd pentru aprecierea legalititii
activitatilor desfisurate in domeniul succesoral,

Prin urmare, n vederea prevenirii conflictului normativ se considerd judicios a mentiona ¢& norma de la alin.
(11) este derogatorie de la prevederile statuate la alin.{1).

in ce priveste reglementarea procedurii de transmitere a procedurii succesorale, se consider3 necesar a
mentiona in proiectul actului normativ dacd notarul care primeste procedura succesorala are obligatia a
continua procedura de la momentul preludrii sau este obligat a verifica corespunderea celor desfasurate de
predecesorul sdu, fie Inceperea procedurii succesorale fird a lua In consideratie cele realizate de notarul
anterior. Pericolul omisiunii stabilirii atributiilor/modului de actiune a notarului care primeste procedura
succesorald Tn gestiune constd Tn aplicarea neuniformd a legii, astfel dezvoltdnd reguli proprii care ar putea
prejudicia interesul persoanelor interesate.




Totodatd, se considerd necesar a specifica de cte ori se poate apela la transmiterea procedurii succesorale,
or lipsa acestei reglementdri va facilita interpretarea abuzivd a normei, mostenitorii solicitdnd transferuri
repetate, ceea ce ar putea duce intarzierea in solutionarea succesiunii, fapt ce ar putea avantaja anumite
parti interesate in detrimentul celorial{i mostenitori.

Totodats, omisiunea stabilirii de cate ori se poate face transferul procedurii succesorale ar putea avea
impact negativ asupra eficientei notarilor, or acestia ar putea deveni reticenti s3 investeasca timp si resurse
intr-o procedurd succesorald care ar putea fi transferata altui notar, afectdnd astfel calitatea serviciilor
notariale prestate.

Subliniem c3, in materie de legiferare, potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative, este imperativd
respectarea principiilor stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice, or Tn lipsa unui cadru normativ clar si
bine structurat, procesele devin imprevizibile, complicate si afecteazd securitatea juridicd a parilor
implicate. '

Recomandari:

Se recomanda urmatoare propuneri de modificare:

- |2 alin.(1) de exclus lexemul ,indreptdtite” si de stabilit persoanele la care se referd norma prin utilizarea
normelor de trimitere {ex: ,persoanele stabilite la art.70 alin.(2)};

- la alin. {1!) de mentionat c& prevederea este o normé derogatorie de la dispozitiile alin.(1) {ex: (1!} Prin
derogare de la alin. (1}, la cererea [...]};

- de stabilit care sunt actiunile notarului care primeste procedura succesorald in raport cu actiunile
desfasurate de notarul care transmite procedura, ludnd in calcul optiunile expuse supra (de verificare a
conformitatii celor realizate/ continuarea fard o verificare/ reinceperea procedurii};

- de stabilit expres Tn proiect de cdte ori este permisa transmiterea procedurii succesorale, In vederea evitarii
abuzurilor st interpretdritor eronate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitfie | @ Generale

n legislatie sau Tn proiect e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Formulare ambigud care admite interpretari - abuz de serviciu

abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
e Lipsafambiguitatea procedurilor administrative

# Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002, Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr.225/2003 si Legea nr.246/2018 privind
procedura notariald, avind drept obiectiv excluderea competentei exclusive Tn cazul procedurii
succesorale notariale, potrivit cdreia aceasta este de competenta notarului care fisi desfdsoard
activitatea pe teritoriul locului deschiderii succesiunii, astfel oferind posibilitatea mostenitorilor de a
selecta un alt notar care va desfasura procedura succesorala.

Proiectul si nota informativd au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, in corespundere cu prevederile art.47 alin.(6)
din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, astfel realizind etapa de
asigurare a transparentei procesului decizional statuatd la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, prin
asigurarea accesului partilor interesate la proiectului de decizie,

Tn continutut proiectului au fost identificate carente susceptibile sd afecteze modul de interpretare si



aplicare in practics a dispozitiilor legale. In acest sens, mentiondm prevederile contradictorii utilizate,
dar si omisiunea reglementarii amdnuniite a actiunilor necesar de realizat de notarul care primeste In
gestiune procedura succesorald, cat si stabilirea expresa de céte ori o procedurd succesorala poate fi
supusd procesului de transmitere in gestiunea altui notar, lacune ce pot fi utilizate abuziv de cétre
partile interesate.

Prin urmare, in vederea prevenirii aparitiei incidentelor de integritate la aplicarea in practicd a
prevederilor proiectului, se recomanda revizuirea prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
propunerilor de modificare enuntate In raportul de expertiza.

11.04.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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