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PREVENIREA SI COMBATEREA
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Nr. 01/2-30 &% %din /¢ O F 2021

'JMINISTERUL FINANTELOR

COMISIA NATIONALA A PIETH FINANCIARE

La solicitarea Ministerului Finantelor nr. 16/2-03/85/624 din 05.07.2021 privind
avizarea repetatd a proiectului definitivat al Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
179/MF/CNPF/2021), Serviciul Prevenirca si Combaterea Spalarii Banilor comunici

despre lipsa propunerilor si obiectiilor asupra proiectului dat.

a"’
Director @ o Soeeceew Vasile SARCO
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SERVICIUL
PREVENIREA S1 COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chisingu, str. Mitropolit Gavrill Binulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesh.gov.nd
ofticet@spesh. gov.md

Nr. 01/2-30-762 din 26 mai 2022

MINISTERUL FINANTELOR

B
S

COMISIA NATIONALA A PIETIT FINANCIARE

La solicitarea Ministerului Finantelor nr. 16/2-03/50/698 din 23.05.2022 privit
avizarea, in mod repetat, a proiectului Hotdrrii Guvernului cu privire la ét;:)roba: i
proiectului de lege pentru modificarea wunor acte normative (n'um‘ﬁr us
179/MF/CNPF/2021), Setviciul Prevenirea ¢i Combaterca Spalarii Banilor comunic?

despre lipsa propunerilor §i obiectiilor asupra proiectului dat.

Digizatly signed by Munteanu Andyian
. . Date: 2022.05.27 10:56:27 EEST
Director adjunct  Reason: MoidSign Signature
Locaton: Moldova
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PROCES VERBAL
al sedintei interinstitutionale privind depisirea divergentelor pe marginea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
numar unic 179/MF/CNPF/2021

Data: 03.08.2022
Locul desfasurarii: prin intermediul mijloacelor de comunicare electronice

L. Participarea:

1.1 Ministerul Finantelor:

Alexandru Coseru — sef Sectie reglementarea sectorului financiar, Directia politici
financiare;

Sorina Hiznicenco — consultant Sectia reglementarea sectorului financiar, Directia
politici financiare.

1.2 Comisia Nationali a Pietei Financiare (in continuare — CN PF):
Nadejda Stanciu - director Departamentul piata de capital;

Vladimir Rusnac - director-adjunct Departamentul piata de capital;
Ina Botnari — director-adjunct Departamentul juridic;

Irina Soimu — consultat-expert Departamentul piata de capital.

1.3 Ministerul Justitiei:
Corina Cristea — sef adjunct Directia avizare acte normative.

1.4 Procuratura Generali:
Olesea Rogea — procuror in Sectia analizi criminologics si initiative legislative.

II. Agenda:

Examinarea divergentelor pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative numdr unic 179/MF/CNPF/2021 (in continuare — Proiect de lege) si
identificarea solutiilor pentru depisirea acestora.

ITI. Examinarea agendei:

Sedinta a fost organizatd si moderati de dl Alexandru Coseru, reprezentantul
Ministerului  Finantelor. in cadrul sedintei s-a discutat pe marginea
obiectiilor/propunerilor din partea Ministerului Justitiei si Procuraturii RM, aferente
Codului penal nr. 985/2002 si Codului contraventional nr. 218/2008, care nu au fost
acceptate de citre CNPF, iar argumentele autorului expuse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor nu au fost suficiente pentru participantii la avizare.



3.1 Cu referire la propunerile/obiectiile Ministerul Justitiei:
Dna Corina Cristea, reprezentanta Ministerului Justitiei, a reiterat pozitia expusd in
avizul repetat, referitor la necesitatea de delimitare a contraventiilor imputabile
administratorului, In contraventii aplicate persoanelor cu functii de conducere si
contraventii aplicate persoanelor juridice (Ia art. 310! din Codul contraventional).
Prin urmare, conform celor agreate de citre parti in cadrul sedintei, modificarile
aferente Proiectului de lege referitoare la recomanddrile/obiectiile Ministerului
Justitiei privind delimitarea contraventiilor mentionate, vor fi coordonate sl agreate
in regim de lucru, prin intermediul postei electronice. Totodats, tn urma ajustarii
Proiectului de lege conform celor convenite, acesta va fi expediat cétre Ministerul
Justitiei pentru avizare suplimentard.

3.2 Cu referire la propunerile/obiectiile Procuraturii Generale:

Dna Olesea Rosca, reprezentanta Procuraturii Generale, a sustinut propunerea
Ministerului Justitiei privind delimitarea si individualizarea contraventiilor
imputabile administratorului, in contraventii aplicate persoanelor cu functii de
conducere si persoanelor juridice, opinie reiteratd ulterior st In avizul Procuraturii
RM nr. 4-1d/22-262 din 05.08.2022.

Suplimentar, avizul mentionat al Procuraturii Generale prevede propunerile de:

- includere In dispozitia art. 245" din Codul penal si art. 310" din Codul
contraventional a faptei de: ,, utilizarea activelor fondului de pensii facultative in alte
scopuri decdt cele previzute de lege”;

- redivizare art. 310" din Codul contraventional, pentru o mai buni structurare
a acestuia,

Prin urmare, conform celor agreate de citre parti, Proiectul de lege a fost
redactat potrivit propunerilor/obiectiilor Procuraturii Generale, acestea fiind
acceptate in totalitate de citre autor.

3.3 Suplimentar, dl Vladimir Rusnac, reprezentantul CNPF, s-a expus asupra
necesitatii excluderii din Proiectul de lege a propunerilor de modificare a Legii nr.
407/2006 cu privire la asigurdri si Legii nr. 171/2012 privind piata de capital, avind
in vedere ci, potrivit Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare, la data de 01.01.2023, Legea nr. 407/2006 cu privire la asiguriri se
abrogd, iar definitia notiunii de entitate de interes public, stipulatd in Legea nr.
171/2012, a fost modificati prin Proiectul de lege nr. 278 pentru modificarea Legii
nr. 171/2012, care a fost aprobat de citre Parlament in prima lectura la 21.07.2022.

Prin urmare, conform celor agreate de catre parti, din Proiectul de lege au fost
excluse:

- Art.VII, privind modificarea Legii nr. 407/2006 cy privire la asigurdri, si
- Art.VIIL privind modificarea Legii nr. 171/2012 privind piata de capital.



IV. Urmare a sedintei s-a decis Intreprinderea urmiitoarelor misuri de ciitre
CNPF si Ministeru! Finantelor:

1. Ajustarea Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative numir unic
179/MF/CNPF/2021, potrivit celor agreate de cdtre pirti in cadrul sedintei
interinstitutionale, conform recomandarilor/obiectiilor prezentate in avizul
Procuraturii RM  cu nr. 4-1d/22-262 din  05.08.2022, precum si a
propunerilor/obiectiilor prezentate si agreate in regim de lucru de citre Ministerul
Justitie.

2. Expedierea In adresa Ministerului Justitiei a Proiectului de lege ajustat conform
celor agreate, in scopul avizirii suplimentare a acestuia.

din partea Ministerului Finantelor:

Alexandru Coseru

Sorina Hiznicenco %
/

din partea CNPF: e

Nadejda Stanciu

Vladimir Rusnac

Ina Botnari

Irina Soimu

din partea Ministerului Justitiei:

Corina Cristea %é/

din partea Procuraturii Generale:

Olesea Rosca M
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldov
cancelaria@mf.gov.md

Comisia Nationala a Pietei Financiare
office@cnpf.md L s

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Repubhm
Moldova, a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea repetatd a profectuiui des
hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor aét
normative (numdar unic 179%MF/CNPE/2021), si reiegind din competentele funcnonai :
comunici despre sustinerea acestuia fard obiectii si propuneri suplimentare. o

Victoria MUNTEAN 7 -

Digitally signed by Muntean Victoria
Date: 2022.05.27 13:46:35 EEST . . : o
Reason: MotdSign Signatre Director ThRL

Location: Meldova

Documentul a fost semnat electronic in conformitete
cu prevederile art. 5§l art, 13 sle Legl privind
semniitura clectronick g docamentyl electronic.

" Ex. Vusile CHERDEVARI
telc B22-811-B23
cenirsiodatenersonalesd




CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA
Directia Juridica

e
MD-2004, mun. Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: {+373-22) 820801, 811807, fax: 820810, www.datepersonale.md

Nr, 04-01/1791 16" fulie 2021
Lanr. 16/2-03/85/624

Ministerul Finantelor al Republicii Moldeva
cancelaria@mf.gov.md

Comisia Nationala a Pietei Financiare
cupf@cnpf.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicit
Moldova, a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea repetatd a proiectului de
hotiirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numdr unic 179/ME/CNPF/2021), si reiesind din competentele functionale,
comunicd despre susfinerea acestuia fird obiectit si propuneri suplimentare.

Digitally signed by Chilaru Olesea
Date: 2021.47.16 14:18:01 EEST
Reason: MoidSign Signature
Loeation: Moldova

Olesea CHILARU
Sef Directie

Ex. Fastle CHERDEVART
wd: 622-811-523
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR |G )
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA

M
MD-2004, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811807, fax: 820810, www.datepersonale. md

Nr. 04-01/ _/jﬁ?f ,,ﬁ"mai 2021

Lanr. 18 —23 — 159 — 3758 din 20.05.2021

/" Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
cancelaria@mf.gov.md

Comisia Nationali a Pietei Financiare

enpf@cnpf.md

Cancelaria de Stat

cancelaria@.gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova, a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea proiectului de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr
unic 179/MF/CNPF/2021), si reiesind din competentele functionale, comunicd despre
sustinerea acestuia fird obiectii §i propuneri suplimentare.

f

Eduard RADU
Director
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AL REPUBLIGH MoLDgYA
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CODUL

Ex. Vasile CHERDEVART
tel: 022-811-830
centru@datepersonale.md
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si 8fdni, 73,
tel (+373) 22-828-373, fax (+373) 21-828-373, e-mail: proc-gen@procuratura.med

05 august 2022 nr4-1d/22- 767
Lanr. 16/2-05/81 din 29.07.2022

¥ Ministerul Finantelor

Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Copie:  Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
179/MF/CNPF/2021), remis pentru avizare repetata.

Relevand sinteza obiectiilor si propunerilor (recomanddrilor) autoritatilor publice
sustinem propunerea Ministerului Justitiei referitor la necesitatea includerii si delimitérii
sanctiunilor stabilite In dispozitia articolului 310" din Codul Contraventional (propus in
proiect) pentru persoanele fizice, persoanele cu funciii de rispundere $i persoanele
juridice. Totodata, nu poate fi refinutd argumentarea expusa de cétre autorul proiectului la
acest aspect ci: ,subiectul rdspunderii a fost stabilit administratorul (persoana
juridicd), pe cdnd sanctiunea se va aplica persoanelor imputernicite cu functii de
conducere..”, deoarece dacd Legea nr.198/2020 privind fondurile de pensii facultative
instituie anumite obligatii/rigori/prescriptii pentru administrator in calitatea sa de persoand
juridica, atunci, tot administratorul urmeazd sd rispundd pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzitoare a acestora. Or, nu este judicios ca pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzitoare a obligatiilor de cétre administrator (persoana juridicd)
rispunderea si se limiteze doar la sanctionarea persoanelor imputernicite cu functii de
conducere (persoand fizicd). Mai mult ca atét, articolul 17 alin.(4) din Codul
Contraventional prevede cid ,rdspunderea contraventionald a persoanei juridice nu
exclude rdspunderea persoanei fizice sau, dupd caz, a persoanei cu functie de
rdspundere pentru contraventia savirgitd”, luind in consideratie ca de cele mai multe
ori, pentru fapta persoanei juridice, este responsabild si persoana cu functie de rispundere.

Totodati, propunerea de a delimita si individualiza in dispozitia art.310' Cod
Contraventional sanctiunile contraventionale care vor putea fi aplicate pentru persoana
fizicd, persoana cu functii de riaspundere si persoana juridicd in parte, este determinatd si
de faptul c¢d Codul Contraventional reglementeaza diferit sanctiunile contraventionale
pentru fiecare categoric de persoana (sub aspectul categoriilor, limitelor, tipurilor
sanctiunilor complemenrare efc.).

Totodatd, In scopul imbunatatirii prmectuiul propunem a include att In dispozitia
art. 245" din Codul penal cit si n art.310! alin.(3) din Codul Contraventional a faptel de:

T
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Wutilizarea activelor fondurilor de pensii facultative in alte scopuri decdt cele previzute
de lege”. Astfel, avind n vedere cd Legea nr198/2020 privind fondurile de pensii
Jacultative prescrie anumite reguli si restrictii cu referire la administrarea si pastrarea
activelor fondurilor de pensii facultative de cétre administrator (art. 7 alin.(2); art.8
alin.(2); art.22; art.24; art.26..5.a.) si de citre depozitar (art.48 alin. (6) si (7)), iar
eventuala incdlcare a acestora ar putea condifiona prejudicii’ beneficiarilor si/sau
participantilor, considerdm judicios a incrimina fapta de utilizare a activelor fondului de
pensii facultative in alte scopuri decdt cele legale.

In aceeasi ordine de idei, pentru o mai buna structurare a articotului 310! din Cod
Contraventional propunem excluderea alineatului (8) cu renumerotarea corespunzitoare,
iar faptele indicate in alineatul (8) a le insera cu numerotarea in continuare cu litere arabe
mici in alineatul (3). Or, faptele expuse la alineatul (8) pot fi atribuite la alineatul (3) si nu
este necesar separarea i gruparea acestora in alt alineat. Iin acest sens, art.51 alin.(5) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative prevede ci: ,,drticolul poate fi divizat in
alineate, constituite, de reguld, dintr-o singurd propozitie sau frazd, prin care se
reglementeazd o dispozifie specificd ansamblului normelor articolului.”.

Cu respect,
Procuror-sef interimar al

Sectiei analiza criminologica
st initiative legislative Nicolae Zanevici

Ex. Olesca Rogea
Tel. 069931818



Procuratura Republicii Moldova °

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfdnt, 73,
tel (+373) 22-828-373, fax (+373) 21-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

30 mai 2022 nr.4-1d/22-146
La nr. 16/2-03/50/698 din 23.05.2022

v Ministerul Finantelor
Comisiei Nationale a Pietei Financiare
Copie: - Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic
179/MF/CNPF/2021), remis pentru avizare repetata.

Apreciind importanta proiectului elaborat, sustinem initiativa autorilor i prin
prisma principiilor activitatii de legiferare, in temeiul art.3 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, intervenim cu urmétoarele propuneri:

1. La Articolul IV. din proiect:

-pet.2 din proiect cuvintele ,,/iniufa a patra” urmeaza a se substitui cu cuvintele
Jiniuta a doua”, avnd in vedere cd prin Legea nr.178/2020 pentru modilicarea
unor acte normative (Art. IT pct.3) la articolul 6 alineatul (1) litera h) din Legea
nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Piefei Financiare, liniutele a doua, a treia,
a cincea si a sasea au fost abrogate.

2. La Articolul X. din proiect:

- propunem alineatul (3} al articolului 3 10! din Codul Contraventional a-I reda cu
urmditorul cuprins:

+(3) Incdlcarea legislafiei privind activitatea fondurilor de pensii facultative, dacd
aceasta nu constituie infractiune, manifestatd prin:

a) prezentarea de cdtre administrator a unor informafii eronate sau refuzul de a
prezenta informatii despre starea activului personal;

b) prezentarea de cdtre participant sau beneficiar a documentelor false sau
intocmite gregit in vederea primirii inainte de termen a mijloacelor acumulate;

¢) insugirea, in temeiul documentelor false sau intocmite gresit, a mijloacelor
acumulate in fond;

d) netransferarea de cdtre angajator a contribufiilor;

7 divulgarea cdtre persoane terfe a informatiei privind starea activelor fondului
sau entitdfii de audit, ce a cauzat prejudicii participantilor sau beneficiarilor de
fond,

e) actiunea premeditatd a administratorului, depozitarului activelor fondului sau
entitdtii de audit, ce a cauzat prejudicii participantilor sau beneficiarilor la fond.
se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 300 de unitdficonyentio i

o
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Propunerea este determinatd de necesitatea demarcirii clare a componentei
contraventionale de faptele incriminate de Codul penal la art.245', criteriul de
diferentiere urmind si se rezume la urmdrile prejudiciabile cauzate ca urmare a
Incalcdrii legislatiei privind activitatea fondurilor de pensii facultative, precum si
delimitarea clard a faptelor contraventionale.

Cu respect,

Adjunctul Procurorului General interimar cel DIMITRAS

"

Ex. Olesea Rogea
Tel. 069931818
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16 iulie 2021 nr. 8/‘4_~_1d/21 -355 |

Ministerul Finantelor
- Comisiei Nationale a Pietei Financiare

| _:Cop'ife:_‘_ ; -Ca‘nt;éi‘ziriadé'__‘Staf_-

Procuratura Genera}a a examinat prozectul hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea protectilui de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic
179/MF/CNPF/2021), remis pentru avizare repetats.

Avand ini vedere ci, propunerile si oblectnle expuse in av1zul nr.8/4- 1d/21 -232
~din 04.06.2021 au fost acceptate partial, sustinem in continuare amendamentele.
propuse, fiind valabile comentariile formulate In avizul mentionat,

Cu respect, -

Procumr, sef al Directlel pOlltICl,
reforme si protectia.intereselor socxetatu

a Procuraturn Generale i _Alexandru NICHITA

; RIS TER UL AT ELGR ik 114 JULIEE MDA
I MINISTERUL FINANTELOR |1
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moidova, MD-200!, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare i Sfint, 73,
tel.; (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md -

04.06.2021 nr. 8/4 - 1d/21 - 232
La nr. 18-23 159 3758 din 20.05.2021
L O S Domnului Roman CAZAN
MINISTERUL FINANTELOR [2]
AL REPUBLIGH MOLOOVA Secretar general

pata 14 Uby 2071 adjunct al Guvernului
CQbulL. - 5

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modrf carea unor acte normative (mz;mtzva legislativd
nr. 179/MF/CNPF/2021), remis pentru avizare.

Apreciind importanta proiectului elaborat, sus{inem inifiativa autorilor §i, prin
prisma principiilor activititii de legiferare, in temeiul art.3 din Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017, intervenim cu urméatoarele propuneri:

La Art. X, — Articolul 310" din Codul contraventional al republicii Moldova
218/2018 (republicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art.100), cu modificarile ulterioare, va avea urméatorul cuprins:

Articolul 310! . Incilcarea legislatiei privind activitatea fondurilor de pensii
facultative

(1) Incilcarea legislatiei privind activitatea fondurilor de pensii facultative,
dacd aceste actiuni nu constituie infractiune, cauzate prin:

a) prezentarea unor informatii eronate sau refuzul de a prezenta informatii
despre starea activului personal;

b) includerea in rapoartele prezentate in conformitate cu prevederile legislatiei
a unor date eronate;

¢) prezentarea de cétre beneficiar a unor documente false sau intocmite gresit
in vederea primirii inainte de termen a mijloacelor acumulate;

d) insugirea, in temeiul unor documente false sau intocmite gresit, a
mijloacelor acumulate in fond; |

e) netransferarea de catre angajator a contributiilor; :

f) divulgarea citre persoane terte a informafiei privind starea activelor
personale a participantilor sau beneficiarilor;

g) actiunea premeditatd a administratorului, depozitarului, actuarului activelor
fondului sau entitdfii de audit, ce a cauzat prejudicii participantilor sau
beneficiarelor de fond.

se pedepseste cu amenda in médrime de la 30 la 300 unititi conventionale.

(2) Majorarea sau reducerea fird avizul prealabil al Comisiei Nafionale a Pietii
Financiare a participatiei calificate din capitalul social al societatii de pensii peste
sau sub nivelul de 10%, 20%, 33% sau 50% din actiunile cu drept de vot ale
acestuia.

se pedepsesc cu amenda Tn méirime de la 30 la 100 unitti conventionale.

Propunerea este determinatd de necesitatea demarcdrii clare a componentei
contraventionale de faptele similare incriminate de Codul penal la art.245!!, criteriul



de diferentiere urménd si se rezume la urmirile prejudiciabile cauzate ca rezultat al
incélcdrii legislatiei privind activitatea fondurilor de pensii facultative, :

Considerdm, de asemenea, rezonabild comasarea textuald a alineatelor 9) si
(10) art.310' Cod contraventional, astfel cum acestea sunt expuse in proiect,
incalcarea contraventionald urménd si fie expusd Intr-un singur alineat, inclusiv
majorarea marjelor sanctiunii contraventionale pentru sporirea caracterului disuasiv
al componentei contraventionale. '

Totodatd, propunem completarea proiectului de lege cu Art.XIII' cu urmitorul
cuprins: -

wArtXIII' ~ La articolul VIII din Legea nr.290/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr476-490, art.964), alineatul (2) la final se completeazi cu textul:,,si produce
efecte juridice, doar pentru procurorii angajati dupd 01 ianuarie 2018.”

~Modificarea propus# se impune-din-considerentele cii; pani-la 01 ianuarie 2018
procurorii s-au angajat in serviciu, acceptind restrictiile si incompatibilititile, care
erau raportate la garantiile sociale oferite de legislator la acea perioadd. Or, noile
conditii de pensionare ale procurorilor, urmeazi si vizeze doar procurorii angajati

dupa 01 ianuarie 2018, care au acceptat aceste conditii la angajare.
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