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(nr.185 din 06.06.2018), I lecturi

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd
legislativa de cétre Guvernul Republicii Moldova §i comunica urméatoarele.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat in scopul conformirii la prevederile
Constitutiei si in scopul asigurdrii independentei financiare in baza
recomandarilor institutiilor internationale, precum §i implementérii
recomanddrilor Curtii de Conturi stipulate in art.3 din Hotérirea Parlamentului
nr.234/2017. |

Prezentul proiect de lege contine propuneri de modificare a 74 de acte
normative si presupune delimitarea competentelor si responsabilitatilor in
procesul bugetar si accentuarea responsabilitdfii conducédtorului autoritétii ‘sau
institufiei bugetare, implementarea noii reguli de gestionare a veniturilor
colectate de autoritdfile/institutiile bugetare, eliminarea tratirii veniturilor
colectate ca venituri proprii in afara bugetului, excluderea prevederilor privind
stabilirea prin acte normative altele decit legea bugetard anuald a unor sume sau
cote procentuale din buget sau din PIB pentru anumite domenii, sectoare sau
programe. |

Prin urmare, proiectul de lege prevede unele modificéri la legile care
reglementeazd activitatea autoritdtilor publice independente finantate de la
bugetul de stat avind ca scop stabilirea regulilor unice in domeniul aprobaérii
bugetelor autoritétilor bugetare independente.

Astfel, in vederea asiguririi independentei financiare si operationale
bugetele insotite de avizul Guvernului, se propun a fi prezentate Parlamentului
spre examinare de cétre autorititile independente, iar Parlamentul va trimite
Guvernului bugetele aprobate pentru includerea acestora in legea bugetului de stat
pentru anul urmator.

in acest context, Constitutia Republicii Moldova prevede ci bugetele
Parlamentului, Aparatului Pregedintelui, instantelor judecitoresti se aproba de
Parlament si se includ in proiectul bugetului de stat, iar in scopul asigurdrii
independentei financiare, in baza recomandarilor institutiilor interna;i%ngle, prin
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legile care reglementeazi activitatea Curtii Constitutionale, Consiliului Superior
al Magistraturii, Comisiei Electorale Centrale, Centrului National Anticoruptie,
Autoritdtii Nationale de Integritate, Consiliului Concurentei, Consiliului
Coordonator al Audiovizualului, Oficiului Avocatului Poporului, Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminare Discrimindrii si Asiguririi Egalittii, a fost stabilit modul
aprobirii bugetelor acestora similar autoritatilor prevazute in Constitutie.

Totodatd, tinem sid constatim ci prezentul proiect reiese din proiectul de
Lege pentru modificarea s§i completarea Legii finantelor publice si
responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de cidtre Guvernul Republicii Moldova, inregistrat in
Parlament cu nr.184 din 06.06.2018.

Comisia constatd cd potrivit prevederilor articolului 1 alineatul (2) din
Legea nr.181 din 25 iulie 2014 actele legislative ce reglementeazd domenii
specifice gi/sau activitatea unor autoritifi/institutii bugetare, nu vor cuprinde
prevederi ce tin de elaborarea, aprobarea §i executarea bugetelor, precum si alte
proceduri aferente procesului bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al prezentei
legi.

in acest context, Comisia consideri ci scopul principal al principiului
bugetar consti in unificarea normelor legale vizind elaborarea, aprobarea si
administrarea bugetelor autorititilor bugetare independente si alinierea acestora la
calendarul bugetar si procedurile bugetare generale.

Luind in considerare cele expuse, Comisia refine necesitatea mentinerii
conceptului de asigurare a unui cadru general unitar privind procedurile,
administrarea §i utilizarea fondurilor publice a autoritatilor bugetare
independente, cu dreptul si participe la consultirile bugetare organizate de
Ministerul Finantelor conform procesului bugetar, in cadrul cérora pot aborda
propuneri vizind bugetele acestora. in acest context, autoritiile bugetare
independente vor prezenta proiectul bugetului propriu pentru anul urmétor
Guvernului, insotit de avizul consultativ al Ministerului Finantelor cu limitele
stabilite/convenite in urma consultirilor, pentru a fi inclus in proiectul legii
bugetul de stat pe anul urmétor. La rindul siu autoritatea bugetard independentd
prezintd Parlamentului, dupi caz, obiectiile la proiectul de buget al Guvernului
pentru solutionare. '

Astfel, pentru a evita caracterul fragmentat si tratarea neuniformi a
normelor legale ce vizeaza bugetele autoritétilor publice, se consideri rational ca
reglementdrile vizind elaborarea i aprobarea bugetelor, inclusiv a bugetelor
autoritifilor independente, si constituie obiectul exclusiv al legislatiei privind
finantele publice §i responsabilitatea bugetard-fiscald. Prin urmare, bugetele
autoritatilor publice independente urmeazi a fi elaborate, aprobate si administrate
in corespundere cu principiile, regulile si procedurile bugetare stabilite de legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

Comisia sustine partial conceptul proiectului de lege pentru prima lecturs,
iar pentru lectura a doua va imbuniététi proiectul respectiv in baza propunerilor si
obiectiilor parvenite din partea fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente,
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deputatilor si Directiei generale Juridice a Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova.

Pornind de la cele mentionate si tinind cont de avizele pozitive ale
comisiilor permanente, Comisia propune proiectul de lege Parlamentului spre
aprobare in prima lectura.




