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Aviz

la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative

(nr. 384 din 27.09.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu, si in
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, expune urmétoarele

considerente.

L. Constatdri generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde cu art. 73 din Constitutie si art. 47

din Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul proiectului de lege este de a sanctiona contraventional actiunea de

fraudare a datelor odometrului.

3. In Nota informativa autorii nu mentioneazi daci implementarea
reglementarilor prezentului proiect de lege presupune, sau nu presupune cheltuieli
financiare din contul bugetului de stat. Nota informativd urmeaza sa fie completata
cu informatie exhaustiva in acest sens, in caz contrar, prevederile proiectului nu vor

avea acoperire financiara si proiectul respectiv devine irealizabil.

4. Desi formal, initiativa legislativa corespunde rigorilor procedurale stabilite
de lege, totusi obiectul reglementérii prezentului proiect, tine de politica sanctionarii

pecuniare exercitatd de stat ca masurd de constrangere statala, atributie ce-i revine



de drept Ministerului Justitiei. In acest context, considerdm necesar consultarea

prealabild a pozitiei Ministerului Justitiei.

5. Conform cerintelor art.21 din Legea nr.780/2001 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege dat urmeaza a fi supus avizérii si

consultdrii publice obligatorii.
I1. Consideratiuni de drept

6. Prin introducerea in Codul contraventional al Republicii Moldova a
art.228', autorii propun de a sanctiona contraventional actiunea de fraudare a datelor
odometrului la orice tip de vehicul. Conform prevederilor art.400 din Codul
contraventional agentul constatator imputernicit cu atributii de constatare a
contraventiei si/sau de sanctionare a contravenientilor in conformitate cu art.385 din
Codul contraventional urmeaza sa fie politia. Autorii insi, nu mentioneaza cum
urmeaza sa fie depistata contraventia de fraudare a datelor odometrului, in contextul
in care la moment nu existd aparataj special de constatare a acestui fapt. Mai mult
decit atit, nu este clar modul in care trebuie sd actioneze politia pentru constatarea
faptului fraudarii datelor odometrului, intrucit este bine cunoscut faptul ca
modificarea kilometrajului e inc@ usor de realizat si greu de dovedit. Spre exemplu
pentru a modifica kilometrajul la ceasul de bord digital, este nevoie de un soft special
instalat pe un calculator. Kilometrajul se conecteaza la calculator prin intermediul
unei mufe dedicate care au adaptor USB. Dupa ce este conectat kilometrajul prin
USB la calculator, se intra in softul special si cu ajutorul unui cod de acces putem
alege una din valorile de kilometri, care se potriveste starii autovehiculului. Dupa
programarea noua a ceasurilor de bord, acestea se monteaza inapoi si nu se cunoaste
nici o modificare. Practica internationald demonstreazi cé cea mai eficientd metoda
de constatare a faptului de fraudare a datelor odometrului este evaluarea complexa
si sub toate aspectele (ex: verificarea minutioasd a bordului, tapiteriei,
amortizatoarelor, bateriei, tobei, etc) a autovehiculului de catre un expert in
domeniu, insa aceasta procedura necesitd mult timp si se aplica de obicei la vinzarea-

cumpararea autovehiculului. Aceasta practica, spre exemplu, este aplicatd in Canada



unde la sesizarea cumpéritorului, Agentia pentru protectia consumatorilor face o
expertizd minutioasd a autovehiculului si daca se constata fapta de fraudare a datelor

odometrului, atunci se aplicd o amenda proprietarului/mandatarului-vinzator.

Astfel, atragem atentia ca daca constatarea contraventiei de fraudare a datelor
odometrului va fi pusd in sarcina politiei in procesul de supraveghere a traficului

rutier, exista riscul de a crea mari inconveniente pentru soferi.

In acest sens, propunem autorilor stabilirea unui mecanism clar de constatare
a contraventiei de fraudare a datelor odometrului reiesind si din practica

internationald in acest domeniu.
I11. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

7. La art. I, pct.2 din proiect, autorii propun completarea alineatului (1) al
articolului 33 din Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131-XVI din
07.06.2007, cu litera f) cu urmatorul cuprins ,,sd fraudeze sau sa admitd fraudarea
datelor odometrului”. Mentionam ca alin.(1) al art.33 din legea enuntatd mai sus
prevede ca ,, Proprietarul de autovehicul sau, dupd caz, mandatarul acestuia este
obligat: ...”. Astfel, observam ca redactia actuala a art. I pct.2 din proiect instituie
practic obligativitatea proprietarului sau mandatarului autovehiculului sa fraudeze

sau sd admitd fraudarea datelor odometrului.

In acest sens, consideram ca pct.2 al art. [ din proiect trebuie expus in
urmatoarea redactie:

,,f) sa nu fraudeze si/sau si nu admité fraudarea datelor odometrului.”.

8. In textul proiectului de act legislativ se respectd cu strictete regulile de
ortografie si punctuatie. Astfel, la art. II, pct. 1 din proiect, cuvintul ,,vehiculul”,
urmeazi si fie corectat in ,,vehicul”, iar semnul de punctuatie ”,” de dupa expresia

»Articolul 228" si cuvintul ,,vehiculul” urmeaza a fi exclus.

9. Este de mentionat cd la moment, in Parlamentul RM se afld la examinare

proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative nr. 338 din



27.07.2016 care este conex cu proiectul de lege enuntat in titlul prezentului aviz,

intrucit ambele proiecte opereaza modificéri la aceleasi acte legislative

Astfel, conform art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XI1I din 02.04.1996, este prevazut, cd dacd sunt Inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai multor
articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot

fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

10. In concluzie, mentionam ca textul proiectului de lege, urmeaza a fi
redactat, luandu-se in considerare propunerile, precum si obiectiile formulate in

prezentul aviz, atat din punct de vedere conceptual, cat si redactional.

Reiesind din cele mentionate, asupra oportunititii adoptarii proiectului de

lege, urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenara.
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