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Ministerul Economiei

Cu referire la expertiza anticoruptie a proiectului Hotarérii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de Lege privind promovarea utilizarii energiei din sursc
regenerabile, V& comunicdm c& proiectul prenotat nu contine reglementiri care pot

favoriza acte de coruptie.
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Ministerul Economiei

Cu referire la proiectul legii privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile, comunicam urmatoarele.

I. La art. 3 urmeazd a fi revizuti conceptual lista definitiilor, fiind
nejustificatd preluarea acestora din Directiva nr. 2009/28/CE, deoarece respectivele
notiuni se aplicd in state diferite si acestea se expun pentru a depisi problema
sensului diferit in diferite tari. In Republica Moldova in legi trebuie definite doar
notiunile care au diferite interpretari si legiuitorul doreste si consacre o anumiti
interpretare, asadar, legea nu trebuie privita ca un dictionar care permite
intelegerea notiunilor. Totodatd, la ultimele trei pozitii din notiuni se vor exclude
cuvintele ,,inseamna” si ,,desemneazi”.

2. Cuprinsul art. 9 va fi revizuit deoarece in mare parte este inutil, or,
conform prevederilor Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie
2001, textul unui act legislativ trebuie si aibd un caracter dispozitiv, si prezinte
norma instituitd fard explicatii sau justificari, pe cind, articolul dat include un text
narativ ce se referd mai mult la nota informativa. Prin urmare, se va formula o
normd generald privind elaborarea si aprobarea de catre Guvern a Planului
National de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile.

3.Laart. 13:

La lit. a) sint prea larg formulate raporturile juridice dintre participantii la
piata energiet regenerabile, sint complexe si depdsesc limitele competentei
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (spre exemplu, apar relatii
de vinzare-cumpdrare care deja sint reglementate in legislatie. Pentru a exciude
orice dubii si abuzuri este necesar sa fie stipulat clar relatiile ce urmeazd a fi
reglementate de ANRE, luindu-se in considerare faptul, ca relatiile comerciale nu
tin de mandatul respectivei Agentii.

La lit. ¢) este discutabila necesitatea elaborérii contractului-model, in masura
in care normele Codului civil garanteaza libertarea contractelor. Astfel, interventia
legiuitorului trebuie si se limiteze la prescrierea clauzelor obligatorii care si
devini parte a contractului, indiferent de vointa partilor, lasind la discretia acestora

relatiile contractuale. S
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4. Laart. 14;

Textul articolului nu coreleazi cu titlul acestuia, care stabileste atributii
pentru organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor, mai mult ca atit, la alineatele (3—(5) sint prevdzute atributii pentru
toate autoritatile administratiei publice centrale si locale.

La alin. (1) si (3) semnaldam ci reglementirile si codurile din domeniul
constructiilor includ si actele aprobate de Parlament, iar organul central de
specialitate nu poate si introducd norme in acestea. Misurile necesare pentru
cresterea ponderii energiei regenerabile pot fi inproduse doar prin acte la nivel
legislativ, deoarece limiteaza libertatea persoanel, care nu se poate face prin acte
subordonate legii.

Cuprinsul alin. (2) referitor la termenele stabilite va fi plasat in “Dispozitii
(inale §i tranzitorii”, iar la alin. (5) se va preciza unde urmeaza si publice anual
autoritatile administratiei publice centrale si locale informatiile despre indeplinirea
cerintelor minime de performanta energetica.

5..Laart. 15 consideram oportun de a preciza la atributiile ciror autoritati
ale administratiei publice centrale se face referire. Concomitent, la alin. (2)
relevam cé legea trebuie sa stabileascd conditii pentru echipament, iar autoritatile
administratiei publice centrale si locale pot doar fi obligate si asigure respectarea
legii.

6. Cuprinsul art. 17 din proiect reproduce art. 16 din Legea energiei
regenerabile nr. 160-XVI din 12 iulie 2007, prin care a fost instituit Fondul pentru
eficientd energeticd. Totodata, nu este justificatd abrogarea articolelor 17-20 din
Legea energiei regenerabile care stabilesc norme primare si constituie temei pentru
Regulamentul de organizare si functionare a Fondului pentru Eficientd Energetica,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 401 din 12 iunie 2012 (a se vedea art. 41
alin. (5) din proiect).

7. La art. 18 alin. (3) va fi exclus, deoarece este declarativ in partea ce fine
de facilitarea de citre Agentia pentru Eficientd Energeticd a procedurilor de
autorizare, certificare si licentiere.

8. La art. 19 alin, (1) urmeazi a fi corelat cu prevederile Legii nr. 45 -XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de
intreprinzator, care stabileste genurile de activitate supuse regl«3‘|_n¢nti?irii pr.in.
licentiere. Astfel, normele referitor la licentierea activititilor in domeniul energiei
reger;erabile urmeazi a fi excluse, pentru a nu dubla preyederi ale .legisa;lagig;i in
vigoare. Toaodat, la alin. (3) semnalam ca Legea cu privire la energia termicd, la
care se face trimitere, este doar in stadiu de proiect. o o

9. La art. 21 pentru o expunere mai exactd va fi revizuita si concretizata
sintagma ,,acreditate conform Legii specializate de instituire”. |

10. La art. 22 alin. (3) este declarativ si nu instituie o norma juridica, iar la
alin. (4) sintagma ,standardele europene” este ambigua, deoarece nu exis@ un
standard european la general, in cazul, dacd se are in vedere standardele Uniunii
Europene, despre acest fapt se va mentiona expres.



11. La art. 23 vor fi excluse cuvintele ,,un set de”.

12. La art. 25 titlul urmeaza a fi reformulat, fiind expus mai concis, iar la
alin. (2) dup@ cuvintele ,in conformitate cu” se va completa cu cuvintul
,indicatorii”.

13. La art. 27 va fi indicat de catre cine sint aprobare Regulile pietei energiei
electrice.

14. La art. 28 alin. (2) redactia lit. b) lasi loc de abuzuri, deoarece nu este
clar ce include in acest caz notiunea de ,,incurajare”. Totodata, considerim ca este
conceptual gresit de a afirma ci existd obligatia de ,incurajare” Conform
prevederilor Codului civil (art. 512) obligatia poate consta in a da, a face sau a nu
face ceva concret, iar faptul ca in rezultat se incurajeazi sau se inhibd ceva
constituie doar un efect.

15. La art. 29 alin. (2) si la art. 31 alin. (2) cuvintele “intr-un regulament”
urmeaza a fi substituite prin cuvintele “in regulamentul”.

16. Cuprinsul art. 32 este ambiguu si va fi revizut pentru o expunere mai
exactd a normet respective.

17. La art. 33 alin. (17) textul ,administreaza un registru, in care vor fi
specificati toti producdtorii eligibili” va fi substituit cu textul ,tine registrul
producitorilor eligibili”, iar cuvintele ,,pagina electronicd” se va substitui prin
cuvintele ,,pagina oficiala”.

18. La art. 35 alin. (5) sintagma ,,desface contractul” va fi substituita cu
sintagma ,reziliazi contractul”, or, terminologia utilizatd in actul elaborat trebuie
s& fie constantd si uniforma ca si in celelalte acte legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare. Totodata, la alin. (6) sintagma ,,in baza principiului ,,primul
venit, primul servit”, urmeazd a fi reformulatd, fiind mentionat ca sint eligibili si
beneficiazd de mecanismul contorizirii nete primii care s-au adresat dintre
consumatorii finali, detinatori ai centralelor electrice.

19. Laart. 41:

La alin. (1) sintagma ,inaintea intrérii in vigoare” va fi substituitd cu
sintagma ,,pina la intrarea in vigoare”.

Alin. (3) care stabileste norme tranzitorii contine un text incomprehensiv si
necesitd a fi reexaminat in vederea expunerii termenelor concrete pentru aplicarea
obligatiei de a introduce masuri suplimentare, prevazute la art. 10 alin. (1) lit. e).

20. De asemenea, capitolul VIII urmeaza sa includd intreg mecanismul de
punere in aplicare a legii, precum si actele normative care urmeaza sé fie elaberate
intru executarea acesteia.

21. Numerotarea si structurarea proiectului se va efectua in conformitate cu
art. 32 si 33 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative. Articolele se numeroteazi in continuare, cu cifrg arabe, incepind cu
primul i terminind cu ultimul. Articolul va fi compus din alineate numerotate cu
cifre arabe, luate intre paranteze, iar alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de
reguld, cu litere latine mici §i o parantezd. La fel, elementele textului actului
legislativ se grupeaza in functie de proportiile acestuia, dupa cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;



b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa in titluri numerotate cu cifre romane,

22. Proiectul necesitd o revizuire din punct de vedere redactional, verbele
utilizindu-se la timpul prezent, precum si in vederea unei expuneri corecte, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie.

23. Concomitent, semnaldm c& proiectul de act legislativ urmeazi a fi
definitivat de cdtre autor, tinind cont de obiectiile expuse in Declaratia de
cornpatibilitate, emisa de Centrul de armonizare a legislatiei.

24. In conformitate cu art. 13 al Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, art. 21
si 22 ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, pct. 5
al Hotaririi Guvernului nr. 1030 din 3 octombrie 2005 cu privire la Registrul
actelor oficiale de reglementare a activititii de intreprinzator, proiectele de legi si
de hotdriri, ce se referd la reglementarea activitatii de intreprinzator, urmeaza a fi
coordonate cu Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdagii
de intreprinzdtor. Suplimentar, proiectul va fi coordonat in mod obligatoriu si cu
autoritatile administratiei publice locale (a se vedea art. art. 14, 15).
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