s MINISTERUL JUSTITIEL
AL REPUBLICHI MOLDOVA

3. 31 Auguse 1989, nr. 82
MI)»- 2012, man, Chisinis,

tel; 022239793, fax: 022 234797
wnefuglice gov.wid

090612, 035962

Ministerul Economiei

Cu referire la adresa nr. 04/1-2765 din 19 mai 2017, urmare a examindrii
preliminare a proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative in domeniul reglementérii prin autorizare a activitatii de intreprinzitor,
relevim c# acesta urmeaz3 a fi examinat suplimentar prin prisma si in contextul
reformei administratiei publice initiate prin Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, aprobati prin Hotérirea Guvernului nr. 911 din 25
iulie 2016 si Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016.

Totodats, se va tine cont de asigurarea proportionalitifii si maximizarea
transparenfei controlului de stat asupra activititii de intreprinziitor, dar si asupra
implementirii modelului de ,.ghigeu unic” in prestarea atit a serviciilor ce {in de
eliberarea actelor permisive, cit si a altor servicii publice.

Proiectul urmeazi a fi revizuit sub aspectul si in legiturd cu transferarea
functiilor unor entitdfi citre entitdfile nou-formate, fiind instituiti o abordare
complexa privind evitarea dublarii competentelor autorititilor publice in domeniul
de referinfd (spre exemplu, in domeniul mediului, trasporturilor, activititii
farmaceutice, santiar-veterinare etc.).

La art. Il (amendarea Legii nr.1456-XI1 din 25 mai 1993 cu privire la
activitatea farmaceutic), la art.142 alin. (1) lit. b), alin. (6) lit. b) privind cerintele la
licentierea activitdtii farmaceutice (dintre care, de a prezenta copia de pe actul de
proprietate sau de pe contractul de locatiune a imobilului unde se va desfagura
activitatea licentiatd), atragem atentia c#, nu este judicios de a limita dreptul de a
folosi bunuri striine doar la contractul de locatiune. Se propune de inlocuit
cuvintele ,,contractul de locatiune” cu un alt termen care ar include toate situatiile in
care persoana a dobindit dreptul de folosin{i asupra unui bun imobil, precum
vzufructul, uzul, comodatul, leasingul s.a. Formulam aceastd observatie §i pentru
alte situatii similare din proiect.

De asemenea, se consideri exagerata prevederea de la art. 147 alin. (5) lit. b),
potrivit careia desfisurarea activititii pe ¢ altd adres# decit cea indicatd in licenta
serveste drept temei de a retrage licenta. Retragerea licentei trebuie si fie
proportionali in raport cu interesul public protejat, fiind o misurli ce urmeaza a fi
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aplicata in cel din urmé caz (u/tima ratio). Eventual, aceasts incilcare ar putea servi
drept temei pentru sistarea temporari a licentei.

La art. XCI, norma de la alin. (3), potrivit cireia »prevederile privind noile
institutii emitente a actelor permisive, prevazute in Nomenclatorul actelor permisive
se vor pune in aplicare pe misura implementirii reformei cadrului institutional in
domeniul controlului de stat” nu corespunde conditiilor de precizie, claritate si
previzibilitate a normei, instituind o situatie de incertitudine pentru subiectii cirora
aceasta se adreseazi.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului, in Jurisprudenta sa, a remarcat c#, o
norma este clard, accesibild si previzibili numai atunci cind este redactati cu
suficientd precizie, in aga fel incit si permita oricarei persoane si isi corecteze
conduita §i si fie capabili, cu consiliere adecvats, sid prevadi, intr-o misuri
rezonabild, consecintele care pot apirea dintr-o norma (Silver s.a. vs. Regatul Unit,
25 martie 1983). Odata ce statul adopti o solutie, aceasta trebuie si fie pusi in
aplicare cu claritate §i coerenta pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea
juridicd si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care ii privesc misurile de
aplicare a acestei solu(ii (Pdduraru vs. Romdnia, 1 decembrie 2005, §92).

La alin. (4) art. XCI, nu este indicat organul in drept sa aprobe normele cu
privire la introducerea si eliberarea permisului integrat de mediu.

Proiectul va fi ajustat potrivit regulilor tehnicii legislative, in special:

Textul cu asterisc din debutul proiectului (*Denumirile dintre paranteze ale
institufiilor, utilizate in textul prezentei legi, se aplicd pe mdsura implementdrii
reformei cadrului institutional in domeniul controlului de stat), pentru rigoare
normativa ar trebui inclus Intr-o prevedere aparte in textul nemijlocit al proiectului
(eventual la dispozifii finale si tranzitorii). Totodatd, aceastd prevedere este
ambigui i poate si creeze incertitudine si dificultiti in aplicare.

La art. XXII semnalsm ci potrivit art. 32 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, elementul structural de bazi al actului
legislativ este articolul. in acest sens, cuvintul ,paragraful” se va substitui cu
cuvintul ,,articolul”.

La art. LXXXI pct. 1 textul ,se introduce un nou aliniat (1") cu urmitorul
cuprins:” se va substitui cu textul ..Se completeazi cu alineatul (1' cu urmitorul
cuprins”. Se va tine cont de prezenta obiectie la art. LXXXIX pct. 1, precum si la
toate cazurile similare din proiect.

La art. LXXXII pct. 1, precum §i in toate cazurile similare din proiect, luna
adoptérii Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor se
va scrie cu litere.

Izvorul publicdrii actelor legislative se indici dupi urmitoarea formula:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numirul Monitorului
Oficial, numarul articolului). Se va tine cont de prezenta obiectie la art. XX, art.
LXXXVII, art. LXXXVIII, precum si la toate cazurile similare din proiect.



La art. LXXXIX pct. 2 semnaladm c& pentru exprimarea normativi a intentiei
de scoatere din vigoare a unor prevederi, se vor utiliza cuvintele ,,se abrogd” si nu
ws¢ exclude”. Sintagma ,se exclude” se utilizeazid doar in cazul excluderii unor
cuvinte, sintagme, propozitii. Obiectia se referd si la art. XVI, art. XC, precum si
la toate cazurile similare din proiect.

La art. LXXXIX semnalim ci Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind
degeurile nu a fost supusd amendamentelor, prin urmare sintagma ,,cu modificirile
si completirile ulterioare” se va exclude (art. LXXXVII art. LXXXVIII).
Totodatd, urmeazd a fi excluse cuvintele ,modifici si”, deoarece prin prezenul
proiect Legea doar se completeazd cu un punct nou. Obiectia se referd la toate
cazurile similare din proiect ‘

La art. XCI:

Alin. (1) referitor la intrarea in vigoare a prezentei légi urmeazi a fi exclus,
deoarece este inutil. Potrivit art. 76 din Constitutie legea se publici in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicirii sau la data
previzutd in textul ei. Curtea Constitutionald in Hot¥rirea nr. 32 din 29 octombrie
1998 privind interpretarea art. 76 din  Constitufe a statuat ci legea
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova intrd in vigoare la data
publicdrii, inclusiv In cazurile cind aceasti dati nu este previzuti expres in textul
legii sau la data previzuti in textul ei, dar care nu poate precede data publicirii
legii.

La alin. (2) abrevierea ,MOLDAC” se va substitui cu textul ,Centrul
National de Acreditare din Republica Meldova (MOLDAC)”, or, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in
text, la prima folosire.

La alin. (3) si (4) cuvintele ,,de la publicare” se vor substitui cu cuvintele ,,de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Viceministru Mu/\ Nicolae ESANU
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