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22.05.024 nr.04/2-4762
La nr. 36/01-06/627 din 16.01.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Cu referire la proiectul definitivat al Hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare (numir unic 709/ARFC/2023), comunicim urmitoarele.

La Art, I din proiectul Legii:

1. Cu titlu de obiectie generald mentiondm ci, desi potrivit pct. 4 si 5 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agenfiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 959/2023,
Agentia are misiunea de a elabora politici publice si reglementari specifice in
domeniul evaludrii bunurilor imobile, potrivit art. 279 alin. (8) din Codul fiscal,
Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea politicii statului th domeniul
evaludrii i reevaludrii bunurilor imobiliare. Prin urmare, se va clucida acest
aspect, or, In proiect este utilizatd notiunea ,,autoritatea administrativda centrala
care asigurd realizarea politicii de stat in domeniul evaludrii bunurilor imobile”.

Totodatd, menfiondm céd, in textul proiectului legii este utilizatd atit
notiunea ,,autoritatea administrativa centrald care asigurd realizarea poljticii de
stat in domeniul evaluirn bunurilor imobile”, cdt §i notiunea ,autoritatea
administrativd centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile”. Astfel, in
cazul In care se presupune aceeasi entitate, pentru a exclude incertitudinea,
terminologia se va uniformiza.

2. Lapct. 1:

1) Potrivit normelor de tehnicd legislativd, cdnd modificarea presupune o
substituire, utilizdm termenul ,textul” dacd structura e formata dintr-un
cuvént/cuvinte si cel putin un semn grafic/cifrd. Prin urmare, la pct. 1 sbp. 1)
referinta la bunurile imobile (in continuare-Comisie de certificare) se va utlhza
termenul ,textul” si nu ,,cuvintele”.

2) Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicd §i serviciile de
incredere opereazd cu notiunea ,,forma electronicd”, prin urmare la textul cu
care se propune a fi completatd notiunea ,raport de evaluare”, cuvintele ,,pe
suport” se vor substitui cu cuvintele ,,in form3”. In acest sens, se vor ajusta si
cuvintele ,,pe suport” prevdzute la notiunea ,,raport de evalvare” din Legea nr.
124/2022. Aditional, referinta la Legea nr. 124/2022 va include si denumirea
acesteia.

3) Prin proiect la art. 3 lit. b), cuvintele ,,activele nemateriale” se substituie
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‘necorporale vor face parte drepturile asupra obiectelor proprietatii industriale,
drepturile de autor, drepturile asupra resurselor naturale etc. Este de mentionat
cd, potrivit art. 28 din Codul fiscal, se permite deducerea amortizirii fiecirei
unitdti de imobilizare necorporald amortizabild (brevete de inventie, drept de
autor §i drepturi conexe, desene si modele industriale, contracte, drepturi
speciale etc.). Prin urmare, In scopul respectirii principiului coerentei §i
uniformizdrii terminolgiei, nofiunea ,,active necorporale” se va revizui prin
prisma Codului fiscal.

3. Pofrivit normelor de tehnicd legislativa, in cazul expunerii in redactie
noud a confinutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea
urmétorul cuprins:”, urmatid de redarea textului nou. Tindnd cont de regula
enuntatd, pct. 2 sbp. 2) va avea urmdtorul cuprins: ,,2) litera ¢) va avea urmatorul
cuprins:” (obiectie valabil si la pet. 3 sbp. 3) si 4), pct. 4, 16, 17).

4. Lapct. 3:

1) in conformitate cu art. 51 alin, (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Prin urmare, textul ,,la
alineatul 4” se va substitui cu textul ,,la alineatul (4)”.

2) Lasbp. 3):

a) Dispozitia care se propune la art. 5 alin. (4) lit. b) este formulatd
defectuos, or, alin. (4) confine mentiunea privind evaluarea obligatorie. Prin
urmare, la cuprinsul care se propune la lit. b), cuvantul ,,evaludrii” urmeazi a fi
exclus ca fiind excedent. Totodatd, la referinta la subiectii in cazul cirora
urmeaza sa fie evaluate bunurile in cazul transmiterii dreptului de folosinté se va
examina oportunitatea indicarii si a Intreprinzatorilor individuali tindnd cont de
prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi §i
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzatorilor individuali.

b) Tinadnd cont de prevederile Legii privind administratia publicd centrald
de specialitate nr. 98/2012 i Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd
locald, cuvintele ,,autorititile publice centrale §i locale” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritdtile administratiei publice centrale si locale”.

3) Prevederea care se propune la alin. (4) lit. m) din Legea nr. 989/2002 nu
se incadreazd armonios, or, la alin. (4) sunt utilizate deja cuvintele ,,in cazul”.
Prin urmare, cuvintele ,,in alte cazuri” se vor exclude, iar cuprinsul care se
propune la lit. m) se va revizui,

4) Prin proiect se propune modificarea mai multor litere de la alin. (4) a art.
5 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. Astfel, pentru a
asigura gruparea corectd a elementelor structurale, in proiect modificarile
diviziunilor alin. (4) se vor indica la un singur subpunct la diviziuni distincte
numerotate cu litere latine mici urmate de o parantezi (obiectie similari si la art.
27 alin. (3)).

5. Lapct. 5:

1) Poftrivit normelor de tehnicd legislativd, completarea unui text sau
alineat, fard a specifica ordinea in care se insereazd cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica legislativd, completarea textului la sfirgitul



acestuia. Prin urmare, sbp. 1) va avea urmaitorul cuprins: ,,1) alineatul (3) se
completeaza cu cuvintele ,,sau reevaludrii” (obiectie similard si la pet. 7 sbp. 1)).

2) La art. 7 alin. (4) menfionam cd, In conformitate cu art. 26 alin, (1) din
Legea nr. 989/2002, evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitérii se efectueazi in temeiul art. 279 din Titlul VI al Codului fiscal de
cétre organele cadastrale teritoriale. Potrivit art. 279 alin. (3) din Legea nr.
989/2002, finanfarea lucririlor de evaluare a bunurilor imobiliare se efectueazi
de la bugetul de stat, bugetul local si alte surse conform legislatiei. Astfel,
atragem atentia c¢d la cuprinsul care se propune la art. 7 alin. (4) nu se face
referintd la bugetul local. Prin urmare, se va elucida acest aspect.

3) Lasbp. 3), la referinfa la ,,capitolul-suplimet al Registrului” se va utiliza
termenul ,,textul”.

6. Pentru a reda un caracter mai clar normei, la modificarea care se propune
la art, 15! alin. (8) din Legea nr. 989/2002, propunem substituirea inclusiv a
cuvéntului ,,conform” cu cuvintele ,,in temeiul”. Adifional, se vor exclude st
cuvintele ,,precum $i” care precedd cuvintele ,.in cazul” In Legea nr. 989/2002.

7. La pct. 9, dispozitia prin care se propune excluderea in tot articolul a
cuvantului ,,nationale” se va indica la un subpunct distinct cu renumerotarea
ulterioard a subpunctelor (obiectie similara si la pet. 10).

8. Prin proiect se propune substituirea la art. 19 a cuvintelor ,,asociatiile
obstesti” cu cuvintele ,,organizatiile necomerciale”. In acest sens, mentionim c
la art. 19 din Legea nr. 989/2002, cuvintele ,,asociatiile obgtesti” sunt indicate la
o singurd formd gramaticald, prin urmare, cuvintele ,Jla forma gramaticald
corespunzitoare” se vor exclude. Totodatd, intru uniformizarea terminologiei,
propunem ca §i cuvintul ,,asociatiei” sd se substituie cu cuvintele ,,organizatiile
necomerciale” (obiectie similara gi la art. 19 lit. k)).

9. Modificarile care se propun la art. 21 alin. (1) se vor indica in ordine
consecutivd, astfel mai ntéi se vor indica mai Intdi modificdrile care se propun
la lit. g), ulterior modificérile care se propun la lit, 1).

10. La cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (1), cuvintele ,,organele
cadastrale” va fi succedat de cuvéantul ,,teritoriale”.
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Agentia Relatii Funciare i Cadastru
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
(numdr unic 709/ARFC/2023), comunicim urmétoarele.

Reprezentarea Guvernului In Parlament este una din funcjciile Ministerului
Justitiei, stabilite la pct. 6 din Regulamentul privind organizarea §i funcfionarea
Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017. In acest
context, precum si Intru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor hotérarii date.

La proiectului legii: .

1. In conformitate cu art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, daca se modificd un singur articol sau punct dintr-un singur act
normativ, in denumirea actului de modificare se face referire expresa la articolul sau
punctul modificat §i la actul normativ respectiv. Prin proiectul legii se modificd
Legea nr. 989/20002, prin urmare, in denumire la proiectul legii, cuvintele ,,unor
acte legislative” se vor substitui cu textul ,,Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare”.

2. LaArt I

1) in dispozitia de modificare, in sursa de publicare a Legii nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare cuvintele ,,publicati in” se vor exclude.

2) La art. I, semnalam ca, actul normativ nu este un dictionar juridic §i
notiunile nu trebuie s fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.

Definirea termenului trebuie s se faca doar In situatii exceptionale, devarece,
in conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 prevede ci la interpretarea
actului normativ trebuie si se tind cont de nota informativa care a insotit proiectul,
alte scopuri avute in vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota
informativé a unor texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor
fi obligati s tind cont. Astfel, in nota informativa poate fi indicaf sensul in care
urmeazi si fie interpretat un termen, iar aceasta ar permite s se atinga atét scopul
limitdrit discretiei celor care vor interpreta actul, dar gi scopul de a permite ca actul




normativ si fie aplicat si relatiilor sociale care se vor nagte pe viitor §i de care,
evident, nu putea si {ind cont autorul actului normativ.

Cu referire la notiunea ,raport de verificare” care specificd posibilitatea
intocmirii acestuia inclusiv ,pe suport electronic”, recomanddm revizuirea
termenilor respectivi prin prisma Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronicd §i serviciile de incredere, potrivit cireia documentul electronic
reprezintd un continut in formi electronici, 1n special sub forméa de text ori de
inregistrare sonord, vizuald sau audiovizuald, ciruia i-a fost aplicatd semnitura
electronic3 sau sigiliul electronic. In acest sens, se va revedea si notiunea ,raportului
de evaluare” cuprinsi la art. 1 din Legea nr. 989/2002.

3) Modificarea care se propune la Capitolul II se va indica intr-un singur

alineat si va avea urmdtorul cuprins: ,Titlul Capitolului II se completeazid cu
cuvintele ,,$i a activitatii de verificare”.

4) La pct. 5, cu referire la completarea art. 9, sbp. 2) se va reda dupd cum
urmeaza: )

,,2) se completeazi cu alineatele (1), (21) si (3') cu urmitorul cuprins:” si in
continuare va fi expusa redactia alinatelor in ordinea corespunzitoare. Astfel, norma
introductivd a sbp. 3) si 4) se va exclude din proiect. A se vedea In acest sens pet. 8
si 9 din proiect. o

5) Lacuprinsul care se propune la art. 10!, din sintagma ,,legislatiei in vigoare”
se vor exclude cuvintele ,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este ca
referintele la actele normative reprezintd referinte la legislatia Tn vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica dacd este vorba despre legislatia
aplicabili la yn anumit moment. .

6) Nu este clar scopul urmérit de autor prin interventia prevazutd la pet. 7 din
proiect. Nota informativi se va completa cu argumente privind necesitatea excluderii
laart. 11 alin. (5) din Legea nr. 989/2002 a textului ,timp de 5 ani”.

7) Laart. 11%

a) In conformitate cu art. 51 alin. (3) si (6), articolele se ordoneazi consecutiv,
dupd numere, exprimate, de regula, prin cifre arabe, incepénd cu primul §i terminand
cu ultimul. Alineatele sint insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat n litere, care sint
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai ntéi in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La
rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o parantezi. Tindnd cont de prevederea legald enuntatd, la art. 112
alineatele se vor Insemna cu cifre arabe luate intre paranteze rotunde.

b) Prevederea de la lit. b) nu constituie un enunt distinct, prin urmare se va
ajusta corespunzitor. Totodatd, se vor exclude cuvintele ,,din prezenta lege”, pentru



a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede cé Jin
cazul In care se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ca elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ” (obiectie valabili gi la art. 112 lit. e), art. 20! alin. (2), art.
22 lit. e), art. 22! lit. ¢)).

¢) La lit. ¢), la referinta la ,,Legea cu privire la activitatea de evaluare si gi
standardele nationale de evaluare” se va indica numarul §i data adoptdrii acestora.
Totodata, referinta ,,Regulamentul provizoriu privind activitatea de evaluare” se va
substitui cu denumirea corectd a actului normativ avut in vedere, Regulamentul
provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, aprobat prin Hotarérea Guvernului
nr, 958/2003.

d) Lalit. e), referinta la Agentia Relatii Funciare i Cadastru se va substitui cu
denumirea genericd a autoritdtii or, in cazul in care va fi modificatd denumirea
acesteia, va fi necesard elaborarea unui proiect de modificare n acest sens (obiectie
valabild si la art. 15 alin. (2), alin, (7), art. 20! alin. (1), (2), art. 22 lit. €)).

8) La art. 15, {indnd cont ca alin. (1) si {2) sunt indicate In mod succesiv,
prevederea prin care se propune modificarea la art. 15 a alin. (1) si (2) se vor indica
la acelasi subpunct si vor avea urmétorul cuprins: ,alineatele (1) si (2) vor avea
urmdtorul cuprins:”. Aceeasi recomandare o Inaintdm si in cazul sbp. 4) st 5).
Totodatd, la sbp. 4), privind cuprinsul alin. (6) al art. 15 din Legea nr. 989/2002,
recomanddm expunerea acestuia in mésurd sd prevada reglementarea organizarii gi
desfasurdrii activitatii Comisiei de certificare, precum si procedurii de certificare a
evaluatorilor bunurilor imobile si a verificatorilor prin regulament aprobat de cétre
Guvern, fard a se face trimitere la Hotdrdrea Guvernului nr. 817/2020 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea specialigtilor In domeniile
geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice, geoinformaticii, evaludrii
bunurilor imobile si cadastrului.

Suplimentar, denumirea Hotararii Guvernului nr. 817/2020 se va aduce in
concordantd cu art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia dupd
adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeaza cu
un numadr de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost
adoptat, aprobat sau emis acesta. Obiectie valabild in toate cazurile similare din
proiect.

9) Prin pct. 14 sbp. 1) se propune abrogarea la art, 15! alin. (2) a lit. d), in
conformitate cu care pentru eliberarea certificatului evaluatorului solicitantul
urmeazi si prezinte cazierul judiciar. In acest sens, mentionim c# nota informativi
nu confine argumente privind necesitatea abrogérii date. Totodatd, mentiondm ca
abrogarea care se propune la art. 15! alin. (2) lit. d) nu este clard or, prin proiect se



propun prevederi similare in cazul eliberdrii certificatului verificatorului (art. 152
alin, (2) lit. d)).
10) Laart. 15%

a) La cuprinsul care se propune la art. 152 alin. (4) lit. b), cuvantul ,,falsificate”
se va substitui cu cuvéantul ,false”.

b) La cuprinsul care s¢ propune la alin. (5), cuvintele ,.formi scrisd” vor fi
succedate de cuvintele ,sau electronicd”.

¢) Laalin. (9), cuvantul ,,atacatd” se va substitui cu cuvantul ,,contestatd”.

11) Laart. 21%

a) In conformitate cu art. 51 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, articolul poate
fi divizat in alineate, constituite, de regula, dintr-o singurd propozifie sau frazd, prin
care se reglementeazd o dispozitie specificd ansamblului normelor articolului. Prin
urmare, art. 21! se va completa cu o prevedere introductivd cu urmétorul cuprins:
»Verificatorul are dreptul:”. Este de mentionat cd denumirea articolului exprima
succint obiectul de reglementare si nu face parte din cuprinsul articolului.

b) Tindnd cont de prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale, 1a lit. c), cuvintele ,,asociatiilor obstesti” se vor substitui cu cuvintele
,organizatiilor necomerciale”. -

12) La cuprinsul care se propune la art, 22! lit, ¢), cuvintele ,rapoartele de
verificare” vor fi succedate de cuvintele ,,a bunurilor”. '
13) Laart. 231

a) Atentionam asupra necorespunderii obiectului de reglementare specificat in
denumirea art. 23' privind ,independenta” verificatorului, or, din buprinsul
articolului dat, deriva exclusiv restrictiile ce i se impun acestuia pentru realizarea
activitétii de verificare.

b) La primul alineat, cuvantul ,,este” se va exclude or, acesta nu coreleaza cu
prevederea de la lit. b). Ca urmare a excluderii, cuvantul ,,este” se va indica la lit. a),
c), e), ), g) si h).

c) Tinand cont de prevederile similare de la art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 989/2002, la lit. g), textul ,lit. a)-d)” se va substitui cu textul ,lit. a)-e)” or,
verificatorul nu este In drept si verifice rapoartele de evaluare in cazul in care este
rudé sau sotul beneficiarului serviciilor de evaluare si verificare.

14) In conformitate cu art. 46 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, expunerea
dispozitiilor de continut este sistematizata intr-o succesiune logicd. Tinénd cont de
prevederca legald enuntata, la Art. IT se vor indica prevederile prin care se propune
claborarea §i aprobarea standardului si regulamentului, ulterior se vor indica actele
care se propun a fi modificate. Numerotarea se va realiza In conformitate cu art. 51
din Legea nr. 100/2017.



15) In parafa de aprobare, la Anexele nr. 1 si nr. 2 se va indica actul normativ
al cirui elemente constitutive sunt. Totodatd, cuvintul ,,Anexa” va fi succedat de
abrevierea ,nr.”.

16) in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd
explicarea acestora in text, la prima folosire. Prin urmare, la pozitia a 10-a din Anexa
nr. 1, abrevierile ,,PF/PJ” se vor substitui cu denumirea completa.
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