
MINISTERUL JUSTITIEI 
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, тип. Chisinau, 
str. 31 August 1989, nr. 82 
tel.: +373 22 20 14 24 
web: www.justice.gov.md, 
e-mail:
secretariat®} ustice, gov. md

22.05.024 nr.04/2-4762
La nr. 36/01-06/627 din 16.01.2024

Agenda Geodezie, Cartografie si Cadastru

Cu referire la proiectul defmitivat al Hotararii Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la 
activitatea de evaluare (numar unic 709/ARFC/2023), comunicam urmatoarele.

La Art, I din proiectul Legii:
1. Cu titlu de obiectie generala mentionam ca, de§i potrivit pct. 4 §i 5 din 

Regulamentul cu privire la organizarea fi funcflonarea Agenfiei Geodezie, 
Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 959/2023, 
Agenda are misiunea de a elabora politici publice si reglementari specifice in 
domeniul evaluarii bunurilor imobile, potrivit art. 279 alin. (8) din Codul fiscal, 
Ministerul Finance lor este responsabil de elaborarea politicii statului in domeniul 
evaluarii §i reevaluarii bunurilor imobiliare. Prin urmare, se va elucida acest 
aspect, or, in proiect este utilizata notiunea „autoritatea administrative, centrala 
care asigura realizarea politicii de stat in domeniul evaluarii bunurilor imobile”.

Totodata, menfionam ca, in textul proiectului legii este utilizata atat 
no|iunea „autoritatea administrativa centrala care asigura realizarea poljticii de 
stat in domeniul evaluarii bunurilor imobile”, cat §i notiunea „autoritatea 
administrativa centrala in domeniul cadastrului bunurilor imobile”. Astfel, in 
cazul in care se presupune aceeasi entitate, pentru a exclude incertitudinea, 
terminologia se va uniformiza,

2. La pct 1:
1) Potrivit normelor de tehnica legislative, cand modificarea presupune о 

substituire, utilizam termenul „textul” daca structure e formata dintr-un 
cuvant/cuvinte si cel putin un semn grafic/ciffa. Prin urmare, la pct. 1 sbp. 1) 
referinta la bunurile imobile (in continuare-Comisie de certificare) se va utiliza 
termenul „textul” si nu „cuvintele”.

2) Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica fi serviciile de 
incredere opereaza cu notiunea „forma electronica”, prin urmare la textul cu 
care se propune a fi completata nofiunea „report de evaluare”, cuvintele „ре 
suport” se vor substitui cu cuvintele „in forma”. In acest sens, se vor ajusta si 
cuvintele ,,pe suport” prevazute la notiunea „report de evaluare” din Legea nr. 
124/2022. Aditional, referinta la Legea nr. 124/2022 va include si denumirea 
acesteia.

3) Prin proiect la art. 3 lit. b), cuvintele „activele nemateriale” se substituie 
cu cuvintele „activele necorporale”. Astfel, ulterior modificariia.^diiL^ictivele 

Г MOLyDVA ... 1 AGENJIA GEODEZIE, CARTOGRAFIE CADASTRU I , Intrar© nr.___ ---------------------------j
j $d ... j-n&tA  _ 20



necorporale vor face parte drepturile asupra obiectelor proprietafii industrial, 
drepturile de autor, drepturile asupra resurselor naturale etc. Este de mentionat 
ca, potrivit art. 28 din Codul fiscal, se permite deducerea amortizarii fiecarei 
unitaji de imobilizare necorporala amortizabila (brevete de inventie, drept de 
autor §i drepturi conexe, desene §i modele industriale, contracte, drepturi 
speciale etc.). Prin urmare, in scopul respectarii principiului coerenfei ?i 
uniformizarii terminolgiei, nofiunea „active necorporale” se va revizui prin 
prisma Codului fiscal,

3. Potrivit normelor de tehnica legislative, in cazul expunerii in redactie 
noua a continutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea 
urmatorul cuprins:”, urmata de redarea textului nou. Tinand cont de regula 
enunjata, pct. 2 sbp. 2) va avea urmatorul cuprins: „2) litera e) va avea urmatorul 
cuprins:” (obiectie valabila si la pct. 3 sbp. 3) si 4), pct. 4, 16, 17).

4. La pct. 3:
1) In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr, 100/2017 cu privire la 

actele normative, alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, 
exprimate prin cifra arabe, luate intra paranteze rotunde. Prin urmare, textul „la 
alineatul 4” se va substitui cu textul „la alineatul (4)”.

2) La sbp. 3):
a) Dispozi|ia care se propune la art. 5 alin. (4) lit. b) este formulate 

defectuos, or, alin. (4) confine men|iunea privind evaluarea obligatorie. Prin 
urmare, la cuprinsul care se propune la lit. b), cuvantul „evaluarii” urmeaza a fi 
exclus ca fiind excedent. Totodata, la referinta la subiectii in cazul carora 
urmeaza sa fie evaluate bunurile in cazul transmiterii dreptului de folosinfa se va 
examina oportunitatea indicarii si a intraprinzatorilor individuali tinand cont de 
prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si 
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a 
intreprinzatorilor individuali.

b) Tinand cont de prevederile Legii privind administrafia publicd centrala 
de specialitate nr. 98/2012 §i Legii nr. 436/2006 privind administrafia publica 
locala, cuvintele „autoritatile publice centrale locale” se vor substitui cu 
cuvintele „autoritatile administratiei publice centrale §i locale”.

3) Prevederea care se propune la alin. (4) lit. m) din Legea nr. 989/2002 nu 
se incadreaza armonios, or, la alin. (4) sunt utilizate deja cuvintele „in cazul”. 
Prin urmare, cuvintele „in alte cazuri” se vor exclude, iar cuprinsul care se 
propune la lit. m) se va revizui.

4) Prin proiect se propune modificarea mai multor litere de la alin. (4) a art. 
5 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, Astfel, pentru a 
asigura gruparea corecta a elementelor structurale. in proiect modificarile 
diviziunilor alin. (4) se vor indica la un singur subpunct la diviziuni distincte 
numerotate cu litere latine mici urmate de о paranteza (obiectie similara §i la art. 
27 alin. (3)).

5. La pct. 5:
1) Potrivit normelor de tehnica legislative, completarea unui text sau 

alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, 
conform regulii generale de tehnica legislative, completarea textului la sfarsitul 
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acestuia. Prin urmare, sbp. 1) va avea urmatorul cuprins: „1) alineatul (3) se 
completeaza cu cuvintele „sau reevaluarii” (obiectie similara si la pct. 7 sbp, 1)).

2) La art. 7 alin. (4) mentionam ca, in conformitate cu art. 26 alin, (1) din 
Legea nr. 989/2002, evaluarea §i reevaluarea bunurilor imobile in scopul 
impozitarii se efectueaza in temeiul art. 279 din Titlul VI al Codului fiscal de 
catre organele cadastrale teritoriale. Potrivit art. 279 alin. (3) din Legea nr. 
989/2002, finanjarea lucrarilor de evaluare a bunurilor imobiliare se efectueaza 
de la bugetui de stat, bugetui local §i alte surse conform legislafiei. Astfel, 
atragem atentia ca la cuprinsul care se propune la art. 7 alin. (4) nu se face 
referin|a la bugetui local. Prin urmare, se va elucida acest aspect.

3) La sbp. 3), la referinfa la „capitolul-suplimet al Registrului” se va utiliza 
termenul „textul”.

6. Pentru a reda un caracter mai clar normei, la modificarea care se propune 
la art. 151 alin. (8) din Legea nr. 989/2002, propunem substituirea inclusiv a 
cuvantului „conform” cu cuvintele „in temeiul”. Adifional, se vor exclude §i 
cuvintele „precum si” care preceda cuvintele „in cazul” in Legea nr. 989/2002.

7. La pct. 9, dispozijia prin care se propune excluderea in tot articolul a 
cuvantului „nationale” se va indica la un subpunct distinct cu renumerotarea 
ulterioara a subpunctelor (obiecjie similara §i la pct. 10).

8. Prin proiect se propune substituirea la art. 19 a cuvintelor „asociatiile 
ob§te§ti” cu cuvintele ,,organiza|iile necomerciale”. in acest sens, mentionam ca 
la art. 19 din Legea nr. 989/2002, cuvintele „asociatiile obstesti” sunt indicate la 
о singura forma gramaticala, prin urmare, cuvintele „la forma gramaticala 
corespunzatoare” se vor exclude. Totodata, intru uniformizarea terminologiei, 
propunem ca §i cuvantul „asociatiei” sa se substituie cu cuvintele „organizatiile 
necomerciale” (obiecjie similara si la art. 19 lit. k)).

9. Modificarile care se propun la art. 21 alin. (1) se vor indica Tn ordine 
consecutiva, astfel mai intai se vor indica mai intai modificarile care se propun 
la lit. g), ulterior modificarile care se propun la lit. i).

10. La cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (1), cuvintele „organele 
cadastrale” va fi succedat de cuvantul „teritoriale”.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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Agentia Relatii Funciare §i Cadastru 
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotararii Guvemului pentru aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare 
(numar unic 709/ARFC/2023), comunicam urmatoarele,

Reprezentarea Guvemului in Parlament este una din functiile Ministerului 
Justitiei, stabilite la pct, 6 din Regulamentul privind organizarea $i funcfionarea 
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrarea Guvemului nr. 698/2017. In acest 
context, precum si intru asigurarea uzantelor nonnative, se propune includerea 
ministrului justifiei in lista contrasemnatarilor hotararii date.

La proiectului legii:
1. In conformitate cu art, 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, daca se modifica un singur articol sau punct dintr-un singur act 
normativ, in denumirea actului de modificare se face referire expresa la articolul sau 
punctul modificat §i la actul normativ respectiv. Prin proiectul legii se modifica 
Legea nr. 989/20002, prin urmare, in denumire la proiectul legii, cuvintele „unor 
acte legislative” se vor substitui cu textul „Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea 
de evaluare”.

2. La Art. I:
1) In dispozitia de modificare, in sursa de publicare a Legii nr. 989/2002 cu 

privire la activitatea de evaluare cuvintele „publicata in” se vor exclude.
2) La art. 1, semnalam ca, actul normativ nu este un dictionar juridic §i 

nofiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.
Defmirea termenului trebuie sa se faca doar in situatii exceptionale, deoarece, 

in conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 prevede ca la interpretarea 
actului normativ trebuie sa se tina cont de nota informativa care a insotit proiectul, 
alte scopuri avute in vedere de autori pot fl solutionate prin includerea in nota 
informativa a unor texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor 
fi obligati sa tina cont. Astfel, in nota informativa poate fi indicat sensul in care 
urmeaza sa fie interpretat un termen, iar aceasta ar permite sa se atinga atat scopul 
limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul 



normativ sa fie aplicat $i relafiilor sociale care se vor na§te pe viitor §i de care, 
evident, nu putea sa tina cont autorul actului normativ.

Cu referire la notiunea „raport de verificare” care specified posibilitatea 
intocmirii acestuia inclusiv „ре suport electronic”, recomandam revizuirea 
termenilor respectivi prin prisma Legii nr. 124/2022 privind identificarea 
electronica si serviciile de incredere, potrivit careia documentul electronic 
reprezinta un continut in forma electronica, in special sub forma de text ori de 
inregistrare sonora, vizuala sau audiovizuala, caruia i-a fost aplicata semnatura 
electronica sau sigiliul electronic. In acest sens, se va revedea si notiunea „raportului 
de evaluare” cuprinsa la art. 1 din Legea nr. 989/2002.

3) Modificarea care se propune la Capitolul II se va indica intr-un singur 
alineat si va avea urmatorul cuprins: „Titlul Capitolului II se completeaza cu 
cuvintele „si a activitafii de verificare”,

4) La pct. 5, cu referire la completarea art. 9, sbp. 2) se va reda dupa cum 
urmeaza:

„2) se completeaza cu alineatele (l1), (21) §i (31) cu urmatorul cuprins:” si in 
continuare va fi expusa redactia alinatelor in ordinea corespunzatoare. Astfel, norma 
introductiva a sbp. 3) $i 4) se va exclude din proiect. A se vedea in acest sens pct. 8 
si 9 din proiect.

5) La cuprinsul care se propune la art. 101 э din sintagma „legislatiei in vigoare” 
se vor exclude cuvintele „in vigoare” ca fund inutile. Regula generala este ca 
referintele la actele normative reprezinta referinte la legislaf a in vigoare si doar 
pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia 
aplicabila la un anumit moment.

6) Nu este clar scopul urmarit de autor prin intervenfia prevazuta la pct. 7 din 
proiect. Nota informativa se va completa cu argumente privind necesitatea excluderii 
la art. 11 alin. (5) din Legea nr. 989/2002 a textului „timp de 5 ani”

7) Laart. Il2:
a) In conformitate cu art. 51 alin. (3) si (6), articolele se ordoneaza consecutiv, 

dupa numere, exprimate, de regula, prin cifre arabe, incepand cu primul §i terminand 
cu ultimul. Alineatele sint insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin 
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fl divizat in litere, care sint 
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de о paranteza. In cazul unei 
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in puncte 
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de о paranteza. La 
randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, 
urmate de о paranteza. Tinand cont de prevederea legala enuntata, la art. Il2 
alineatele se vor insemna cu cifre arabe luate intre paranteze rotunde.

b) Prevederea de la lit. b) nu constituie un enunt distinct, prin urmare se va 
ajusta corespunzator. Totodata, se vor exclude cuvintele „din prezenta lege”, pentru 



a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca „In 
cazul in care se face trimitere la о norma juridica care este stabilita in acelasi act 
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul 
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face parte 
din acelasi act normativ” (obiectie valabila si la art. Il2 lit. e), art. 201 alin. (2), art. 
22 lit. e), art. 221 lit. c)).

c) La lit. c), la referinfa la „Legea cu privire la activitatea de evaluare si §i 
standardele nationale de evaluare” se va indica numarul §i data adoptarii acestora. 
Totodata, referinta „Regulamentul provizoriu privind activitatea de evaluare” se va 
substitui cu denumirea corecta a actului normativ avut in vedere, Regulamentul 
provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 958/2003.

d) La lit. e), referinta la Agenda Relafii Funciare si Cadastru se va substitui cu 
denumirea generica a autoritatii or, in cazul in care va fi modificata denumirea 
acesteia, va fi necesara elaborarea unui proiect de modificare in acest sens (obiectie 
valabila §i la art. 15 alin. (2), alin. (7), art. 201 alin. (1), (2), art. 22 lit. e)).

8) La art. 15, finand cont ca alin. (1) §i (2) sunt indicate in mod succesiv, 
prevederea prin care se propune modificarea la art. 15 a alin. (1) si (2) se vor indica 
la acelasi subpunct si vor avea urmatorul cuprins: „alineatele (1) si (2) vor avea 
urmatorul cuprins:”. Aceeasi recomandare о inaintam si in cazul sbp. 4) si 5). 
Totodata, la sbp. 4), privind cuprinsul alin. (6) al art. 15 din Legea nr. 989/2002, 
recomandam expunerea acestuia m masura sa prevada reglementarea organizarii si 
desfasurarii activitafii Comisiei de certificare, precum §i procedurii de certificare a 
evaluatorilor bunurilor imobile §i a verificatorilor prin regulament aprobat de catre 
Guvem, fara a se face trimitere la Hotararea Guvernului nr. 817/2020 pentru 
aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea speciali^tilor in domeniile 
geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice, geoinformaticii, evaluarii 
bunurilor imobile si cadastrului.*

Suplimentar, denumirea Hotararii Guvernului nr. 817/2020 se va aduce in 
concordanta cu art. 42 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia dupa 
adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se completeaza cu 
un numar de ordine, ca element de identificare, la care se adauga anul in care a fost 
adoptat, aprobat sau emis acesta. Obiectie valabila in toate cazurile similare din 
proiect.

9) Prin pct. 14 sbp. 1) se propune abrogarea la art. 151 alin. (2) a lit. d), in 
conformitate cu care pentru eliberarea certificatului evaluatorului solicitantul 
urmeaza sa prezinte cazierul judiciar. In acest sens, menfionam ca nota informativa 
nu confine argumente privind necesitatea abrogarii date. Totodata, mentionam ca 
abrogarea care se propune la art. 151 alin. (2) lit. d) nu este clara or, prin proiect se 



propun prevederi similare in cazul eliberarii certificatului verificatorului (art. 152 
alin. (2) lit. d)).

10) La art. 152:
a) La cuprinsul care se propune la art. 152 alin. (4) lit. b), cuvantul „falsificate” 

se va substitui cu cuvantul „false”.
b) La cuprinsul care se propune la alin. (5), cuvintele „forma scrisa” vor fi 

succedate de cuvintele „sau electronica”.
c) La alin. (9), cuvantul „atacata” se va substitui cu cuvantul „contestata”.

11) La art. 21l:
a) In conformitate cu art. 51 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, articolul poate 

fi divizat in alineate, constituite, de regula, dintr-o singura propozifie sau fraza, prin 
care se reglementeaza о dispozi(ie specified ansamblului normelor articolului. Prin 
urmare, art. 211 se va completa cu о prevedere introductiva cu urmatorul cuprins: 
„Verificatorul are dreptuk”. Este de mentionat ca denumirea articolului exprima 
succint obiectul de reglementare nu face parte din cuprinsul articolului.

b) Tinand cont de prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile 
necomerciale, la lit. c), cuvintele „asociatiilor obstesti” se vor substitui cu cuvintele 
„organizatiilor necomerciale”.

12) La cuprinsul care se propune la art. 221 lit. c), cuvintele „rapoartele de 
verificare” vor fi succedate de cuvintele „a bunurilor”.

13) La art, 231:
a) A tension am asupra necorespunderii obiectului de reglementare specificat in 

denumirea art. 231 privind „independenfa” verificatorului, or, din cuprinsul 
articolului dat, deriva exclusiv restrictiile ce i se impun acestuia pentru realizarea 
activitatii de verificare.

b) La primul alineat, cuvantul „este” se va exclude or, acesta nu coreleaza cu 
prevederea de la lit. b). Ca urmare a excluderii, cuvantul „este” se va indica la lit. a),
c),  e), f), g) $i h).

c) Tinand cont de prevederile similare de la art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea 
nr. 989/2002, la lit. g), textul „lit. a)-d)” se va substitui cu textul „lit. a)-e)” or, 
verificatorul nu este in drept sa verifice rapoartele de evaluare in cazul in care este 
ruda sau sotul beneficiarului serviciilor de evaluare si verificare.
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14) tn conformitate cu art. 46 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, expunerea 
dispozijiilor de confinut este sistematizata intr-o succesiune logica. Tinand cont de 
prevederea legala enuntata, la Art. II se vor indica prevederile prin care se propune 
elaborarea si aprobarea standardului si regulamentului, ulterior se vor indica actele 
care se propun a fi modificate. Numerotarea se va realiza in conformitate cu art. 51 
din Legea nr. 100/2017.



15) In parafa de aprobare, la Anexele nr. 1 nr. 2 se va indica actul normativ 
al carui elemente constitutive sunt. Toto data, cuvantul „Anexa” va fi succedat de 
abrevierea »nr.”.

16) In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, 
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa 
explicarea acestora in text, la prima folosire. Prin urmare, la pozitia a 10-a din Anexa 
nr. 1, abrevierile „PF/PJ” se vor substitui cu denumirea completa.
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