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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul muncii — art.1, 86, 101/1, s.a.;

Legea nr.289/2004 - art.18, art.18/1, Codul contraventional - art.55 ).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7990 din 31.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
muncii — art.1, 86, 101/1, s.a.; Legea nr.289/2004 - art.18, art.18/1, Codul
contraventional - art.55 )

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grupm de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

* d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Necesitatea unor mdsuri legislative aditionale este determinatd de
importanta implicdrii mai sporite a tatdlui In Ingrijirea copilului, pe de o parte, si asumdérii echitabile a
sarcinilor de ingrijire de cdtre ambii pdrinti, pe de altd parte. Aceasta ar contribui la o mai bund
reconciliere a vietii de familie cu cea profesionold, iar pe termen lung, asemenea programe pot
contribui si la facilitarea atingerii numdrului dorit de copii.” '

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Codului muncii, a
Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncd si alte prestatii de
asiguréri sociale, fiind clarificate prin definire sau completare a notiunilor din Codu} Muncii, in special
a formulelor flexibile de munca; extinse categoriile de salariati protejati de concediere cu salariatii
aflati Tn concediu de paternitate, de Tngrijire a unui membru de familie bolnav sau a unui copil cu
dizabilitati; extinsd perioada in care poate fi solicitat concediul paternal de la 56 de zile [a 12 luni.

La fel, se propune modificarea Codului contraventional, fiind instituite norme care stabilesc tragerea
la rdspundere a angajatorului pentru Tncalcarea legislatiei muncii, manifestatd prin refuzul de a
suspenda raporturile de muncd in temeiul art.78 alin.(1) din Codul muncii.

Tn acest sens, autorul a precizatcd,,la bazo elobordrii prezentului proiect de lege au stat
recomanddrile expuse In documentele de politici ,,Cum stimuldm implicarea echitabild o pdrintifor in
cresterea si ingrifirea copiilor” si ,,Extinderea aranjamentelor de muncd”. [...]

Amendamentele propuse sint inaintate in vederea: transpunerii Directivei 2019/1158 a Parlamentului
European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionalG si cea privatd o pdrinfilor si
Ingrijitorilor; flexibilizGrii concediului de paternitate din perspectiva timpului; flexibilizdrii concediului
de ingrijire a copilufui din perspectiva timpului si remunerare.”

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. ‘

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de a asigura reconcilierea vietii de familie cu cea profesionald
prin crearea unei piete a muncii prietenoase parintilor si persoanele (ingrijitorii) ce ingrijesc de un
membru de Tamilie. '

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actulu
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,



Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectulu,
elementele noi.

Subsecvent, conform art.27 alin.{1} al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabilid de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcGtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile."

Prin urmare, se impune necesitatea consultdrii proiectului cu Confederatia Nationald a
Sindicatelor, care potrivit art.14 alin.(1) din Legea sindicatelor nr.1129/2000, sint in drept s& participe
la elaborarea proiecteior proiecteior de legi §i de alte acte normative Tn domeniul remunerarii
muncii, asigurarii sociale.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”..

Potrivit notei informative: ,Cheltuieli necesare pentru implementarea prezentului proiect de lege
constituie 752992,96 mii lei (optiunea | - Alternarea concediului de ingrijire de cdtre ambii pdrinti
{primele 17 luni - mama, ultimile 17 - tata) - cost total proiect pe anii 2022-2023 - 85473,84 mii lei;
optiunea If - introducerea suplimentului pentru echitate - 2 luni de concediu in plus pentru pdrintii care
impart. concediul 70%/30% - cost total proiect pe anii 2022-2023 - 488450,64 mii lei; optiunea i -
introducerea optiunii privind durata concediului de ngrijire pind la 1 an si 2 luni - cost total proiect pe
anii 2022-2023 - 179068,48 mii lei).”

Ca urmare, examinand prevederile proiectului, se atestd cd modificarile propuse la Codul muncii si
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale, denotd cd proiectul va impune alocarea unor mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, iar acest fapt obligé efectuarea unui studiu de impact financiar, stabilit Tn art. 16-17
din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, art. 34 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind
interpretarea prevederilor art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie
respectate In cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art. 17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, ,, (1}
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actefor normative. (2} Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza financiard
este efectuatd de clitre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a} a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisiatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢) asemnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele In domeniul financiar".

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s3 fie acceptate de Guvern. Tn acest
sens, relevdm cd sunt imperative prevederile art. 131 din Constitutie, care statueazd cd ,4) Orice
propunere legisiativid sau omendament care atrag majorarea sau reducerea veniturifor bugetare,



precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numoi dupd ce sunt
cceptate de Guvern. [...] {6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare®.

Tntru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hotdrarii Curtii Constitutionale
nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. {4) din Constitutia Republicii Moldova,
care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de
stat, avdnd in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse sa fie acceptate de Guvern.

Respectiv, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.
131 alin. (4) si (6) din Constitutiei si completarea notei informative fn acest sens cu analiza costului si
a impactului financiar asupra bugetului de stat.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Repubhca Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largQ rdspéndire, [...] .

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tnsd, unele norme din proiect contin termeni care nu au o definitie Tn legislatie si nici proiect (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati n acest sens este prezentata in
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Cmului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.3 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art.l - Codul muncii [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]

3. Articolul 100/1 va avea urmdtorul cuprins:

LArticolul 100/1, Formule flexibile de munci

(1) Formule flexibile de munca se instituie prin acordul dintre salariat si angajator, la solicitarea
salariatului sau a angajatorului, atat la momentul angajarii, cat si dupd Tncheierea contractului
individual de muncéd, cu_exceptia cazurilor stipulate in alineatul {9) al prezentului articol.”

(2) Formule flexibile de munca de munca se referi la: [...]

b) flexibilitate in cantitatea de ore lucrate, cum ar fi munca cu fractiune de normé si cotele de
muncd: [...]

Obiectii: .
Conform normei formulate la art.100/1 alin.{1}, sunt exceptate cazurile de instituire a formulelor flexibile de
muncé cele prevazute la alin.{9) din acelasi articol.

Analizand redactia Tn vigoare a art.100/1 din Codul muncii, se atestd cd acesta este structurat pe 6 alineate,
si nu 9, asa precum face trimitere autorul Tn norma examinata supra. Respectiv, in varianta expusa de autor,
exista riscul ca exceptiile prevazute la art.100/1 alin.{1} din proiect s& fie stabilite la discretionar, ceea ce va
determina persoanele interesate sa recurgd la metode coruptibile in vederea instituirii formulelor flexibile
de munca.

Astfel, Tn situatia Tn care nu se va face o referintd clard a normei In cauza, va exista pericolul interpretérii si
aplicarii discretionare a continutului acesteia.

Un alt aspect, se refera la utilizarea la alin.(2) lit.b) de la art.1006/1 a termenului ,cote de muncd”, care in
contextul protectului posedd potential coruptibil, dat fiind faptul c¢d nu este reglementat de legislatia
nationald, nicli de prevederile proiectului, ceea ce 1i conferd un sens echivoc si poate crea confuzii la
aplicare.

Ca urmare, pericolul acestuifactorde risc constd in faptul c&, la aplicare, termenul utilizat poate
provoca practici vicioase de interpretare a sensului acestei normei, Tn dependentd de interesul
responsabililor de implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire & regulilor convenabile propriilor
interese.

Recomandari:

La alin.{1) din art.100/1, se recomanda excluderea textului ,alineatuf 9 prin indicarea expresd a normei care
stahileste cazurile in care nu se permite instituirea formulelor flexibile de munca.

1

La proiect, se recomanda completarea acestuia cu norme care definesc termenul de , cotele de muncd”,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au ¢ definitie | ® Generale

Tn legislatie sau fn proiect e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Norme de trimitere defectuoase - corupere activa

- corupere pasiva
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de in grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fiind
determinat de importanta implicdrii mai sporite a tatdiui in ingrijirea copilului, pe de o parte, si
asumdrii echitabile a sarcinilor de Tngrijire de catre ambii pdrinti, pe de altd parte. Aceasta ar contribui
la © mai buna reconciliere a vietii de familie cu cea profesionald, iar pe termen lung, asemenea
programe pot contribui si la facilitarea atingerii numarului dorit de copii.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul péartilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite |a art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la

actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea

economico-financiard. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesarde solicitat

punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art. 131 alin.
{4) si (6) din Constitutie.

Proiectul contine trimiteri defectuoase cu referire la cazurile de instituire a formulelor flexibile de
munca exceptate. La fel, proiectul utilizeaza termenicare nu au o definitie Th legislatie si nici in
proiect de genul ,cote de muncd”. La aplicare toate aceste deficiente vor spori considerabil
coruptibilitatea prevederilor, persoaneior responsabile de implementarea eficientd a prevederitor
proiectului. -

Prin urmare, pentru aplicarea eficienta a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul
diminuarii nivelului de coruptibilitate, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate Tn raportul de expertizd anticoruptie.

Subsecvent, se impune necesitaiea consultdrii projectului cu Confederatia Nationald a
Sindicatelor, care potrivit art.14 alin.{1) din Legea sindicatelor nr.1129/2000, sint in drept sa participe
la elaborarea proiectelor proiectelor de legi si de alte acte normative Tn domeniul remunerarii
muncii, asigurarii sociale.

31.05.2022 " Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:

Xenia VAMES , Inspector principal
Jomd g



