CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/3-01- 33Y Chisindu 29 martie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

in temeiul art.73 si art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, precum
gi art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgenta, de asediu
si de razboi, se prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul hotérarii
Parlamentului privind prelungirea starii de urgenta, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 165/2023.

Anexe:

1) Hotérarea Guvernului privind propunerea de prelungire a stérii de urgenta (in
limba roména — 1 fila si in limba rusa — 1 fila);

2)Proiectul hotdrdrii Parlamentului privind prelungirea starii de urgenta (in
limba romén - 1 fila si In limba rusa - 1fild);

3) Nota informafivd [a Prejectul hotéréarii Parlamentului ( 4 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 165

din 29 martie 2023
Chisindu

Privind propunerea de prelungire a stirii de urgenti

In temeiul art. 15 $i art. 18 alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de rizboi (Monitoru] Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-
137, art. 696), cu modificarile ulterioare, si in baza Raportului Comisiei pentru Situatii
Excepfionale a_Republicii Moldova privind necesitatea prelungirii starii de urgent,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
privind necesitatea prelungirii starii de urgenta.

2. Se inainteaza Parlamentului propunerea privind prelungirea pentru o perioadi de
60 de zile, incepénd cu 5 aprilie 2023, a stirii de urgen{d pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova, declarati prin Hotérdrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungita prin Hotérérea
Parlamentului nr.105/2022, Hotararea Parlamentului nr.163/2022, Hotir4rea Parlamentului
nr. 245/2022, Hotérirea Parlamentului nr. 278/2022, Hotérdrea Parlamentului nr. 330/2022
si Hotérarea Parlamentului nr. 12/2023.

3. Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotardre a Parlamentuluj
privind prelungirea stirii de urgenti.

4. Prezenta hotirare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru i/ o DORIN RECEAN
B Lo
Contrasemneazi:
!&\‘\":*‘-.f e o
Ministrul afacerilorintérie - " Ana Revenco
Ministrul energiei Victor Parlicov
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind prelungirea stirii de urgenti

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, art. 15 si art. 18
alin. (2) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgent, de asediu si de rizboi
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137, art. 696), cu modificérile
ulterioare, avand in vedere propunerea Guvernului Republicii Moldova, care are la
bazd Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea prelungirii stirii de urgentd, precum si {inand cont de situatia legatd de
securitatea regionald si pericolul la adresa securitatii nationale, Parlamentul adopta
prezenta hotérire,

Art, 1. — Starea de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova, declarati
prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 41/2022 si prelungiti prin Hotarirea Parlamentului
nr.105/2022, Hotérirea Parlamentului nr.163/2022, Hotirirea Parlamentului
nr. 245/2022, Hotardrea Parlamentului nr. 278/2022, Hotirirea Parlamentului nr.
330/2022 si Hotérérea Parlamentului nr. 12/2023, se prelungeste cu 60 de zile incepand
cu data de 5 aprilie 2023.

“Art. 2. - Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
de a emite dispozitii pe perioada stirii de urgen{d in vederea punerii in executare a
mdsurilor prevéizute in art. 2 din Hotar4rea Parlamentului nr. 41/2022 rdmane aplicabild
. pe durata prevdzuti la art.1 din prezenta hotirare.

Art. 3, — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii $i executorii pentru conducitorii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si
pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Art. 4. — Dispozitile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova intra in vigoare in momentul emiterii.

Art. 5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre prezenta
hotdrdre si cauzele adoptirii acesteia.

Art. 6. — Prezenta hotérdre intra In vigoare la data adoptarii, se aduce de indati
la cunostinta populatici prin mijloacele de informare in masi si se publici in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Art. 7. — Prezenta stare de urgentd nu afecteazd organizarea si desfisurarea
alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire a Parlamentului privind prelungirea
starii de urgenti

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului -:= ST R LR

Proiectul de hotdrare a Parlamentu]ui privind prelungirea stirii de urgents a fost
elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditille ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite . =~ o

La data de 24 februarie 2022, la propunerea Guvernului Republicii Moldova,
prin Hotdrdrea nr. 41/2022, Parlamentul a declarat starea de urgentd pe intreg
teritoriul {arii, tindnd cont de pericolul iminent la adresa securitatii nationale
provocat de razboiul din Ucraina, Ulterior, starea de urgenta a fost prelungitd prin
Hotarérile Parlamentului nr. 105/2022, 163/2022, 245/2022, 278/2022, 330/2022 sl
nr, 12/2023. Masurile adoptate in aceasts perioadi au fost necesare pentru a putea
gestiona o situatie fara precedent, in care rizboiul din Ucraina a dus la suprapunea
crizelor energetica si a refugiatilor cu amenintdrile la adresa securitatii, inclusiv care
vizeazd destabilizarea Republicii Moldova, Actiunile Guvernului si ale Comisiei
pentru Situafii Exceptionale nu au depasit limitele mandatului atribuit de catre
Parlament. De asemenea, nu au existat ingerinte in privinta exercitirii drepturilor
fundamentale ale cetitenilor, iar Guvernul si Comisia pentru Situatii Exceptionale
au actionat intr-un mod transparent, derogirile de la cadrul legal fiind proportionale
$i necesare pentru gestionarea si depasirea situatiei de urgenti.

Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei continui, cu
impact nemijlocit asupra infrastructurii critice din tara vecini. in cadrul actiunilor
militare, Federatia Rusi recurge inclusiv la utilizarea unor rachete care risca si
survoleze spatiul aerian al Republicii Moldova si chiar si cada pe teritoriul national,
avénd potentialul de a provoca pagube materiale si chiar punind in pericol viata si
siguranta cetatenilor. Asemenea incidente au avut loc cel mai recent chiar in luna
februarie din anul curent.

Situatia de securitate din regiune rimane precard, iar Republica Moldova
réméne o tintd a unui larg spectru de manifestiri ale rizbojuluj hibrid, prin care se
incearcd §i destabilizarea tirii, cum ar fi promovarea in spatiul informational a
falsurilor §i manipularilor, inclusiv cu tent militard, instigarea la urd, xenofobie i
separatism. Aceste riscuri sunt exacerbate si de situatia grava, fard precedent, din
domeniul justitiei, in care este afectatd functionalitatea institutiilor din sistemul
judecitoresc (CSM, CSJ etc.), tentativele de blocare a cirora sunt alimentate inclusiv
de céatre forte din exterior.

Se constatd totodatd o intensificare a fenomenului migratiei ilegale inspre
teritoriul Republicii Moldova, atit a cetatenilor rugi (ca urmare a mobilizarii
decretate pe teritoriul Federaiei Ruse), cit sia cetdtenilor din alte state cu risc sporit
de migratie ilegald. Totodatd, din cauza prelungirii rzboiului sl a imprevizibilitatii
evolutiei ostilitatilor, persistd in continuare riscul unui nou aflux semnificativ de
persoane din Ucraina, in circumstante care ar putea depisi capacitatea de procesare
a acestora In punctele de trecere a frontierei de stat, autorititile din Republica



Moldova avénd asadar nevoie in continuare de mecanismele st pérghiile
circumscrise stirii de urgentd ce tin de gestionarea unor asemeneca evolutii gi de
posibilitatea de alocare cu celeritate a resurselor financiare §1 umane pentru
gestionarea unotr asemenea evolutii. In continuare, conform datelor de ]a data de
26.03.2023, pe teritoriul Republicii Moldova se afli peste 88 mii persoane refugiate
din Ucraina, dintre care circa 44 mii sunt copil minori,

De asemenea, se mentine necesitatea stringentd de asigurare a securitatii
Republicii Moldova prin prisma prevenirii finantarii ilegale a misurilor subversive
impotriva statului. In acest sens, sunt necesare parghii corespunzitoare care si
asigure efectul actiunilor prescrise in modificirile survenite la 26.10.2022 in
Deciziile nr. 13818/2017 si nr. 140240/2021 emise de Presedintele SUA si puse in
actiune de Oficiul pentru Controlul Activelor Striine din cadrul Departamentului

- Trezoreriei de Stat a SUA (OFAQ).

In contextul in care la moment este in proces de elaborare un proiect de act
normativ care urmeaza si consacre un mecanism national de transpunere a unor
categorii specifice de sanctiuni internationale (modelul Actelor Magnitsky din alte
state), pand la definitivarea si adoptarea acestui proiect se prezintd ca imperios
necesara pastrarea in continuare a mecanismelor previzute prin dispozitiile Comisiei
pentru Situatii Exceptionale referitoare la transpunerea sanctiunilor internationale.

In continuare se atestd riscuri semnificative in domeniul energetic. SAP
~Gazprom™ nu a rezervat suficientd capacitate nici pentru luna aprilie 2023 la
punctele de interconectare fiind rezervati doar 5,7 mil. m3/zi (capacitate ferma
zilnicd) sau 171 mil. m3/luna pentru Republica Moldova, ambele maluri ale réului
Nistru, care reprezinti doar 69,5% din volumul de gaze naturale coordonat de SA
»Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom” pentru luna aprilie conform Contractului de
furnizare a gazelor naturale (80 mil. m3 — malul drept $1 166 mil. m3 — malul stang).

Astfel, incepénd cu 1 aprilie, livrdrile de gaze naturale in [una aprilie de la SAP
»Gazprom” cétre Republica Moldova ar putea fi reduse cu 30,5%. fntreg volumul de
gaze naturale de 5,7 mil. m*/zi rezervatd pentru luna aprilie pentru Republica
Moldova de SAP , Gazprom” este planificat a fi alocat de citre SA ~Moldovagaz”
pentru acoperirea consumului malului sting si pentru producerea energiei electrice
de cétre MGRES pentru malul drept.

Totodatd, desi existd In prezent un contract de furnizare a gazelor naturale pe
un termen de cinci ani intre SA , Moldovagaz” si SAP | Gazprom”, persistd riscul
privind rezilierea unilaterald a Contractului din cauza neexecutirii auditului
datoriilor financiare.

In acest context, exista riscul iminent ca livrarile de gaze naturale de la SAP
»Gazprom” citre Republica Moldova si fie reduse de la 30% la chiar 100% pentru
aceastd lund. In cazul sistarii 100% a livrarilor de gaze naturale de la SAP
»Gazprom” citre Republica Moldova, respectiv rezilierea contractului existent intre
SA ,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, necesarul de gaze naturale pentru malul drept
va putea fi acoperit de cétre SA ,,Energocom”, insi in cazul malului stdng ar putea
conduce la o crizd umanitard n regiunea transnistreani precum si la imposibilitatea
livrarii energiei electrice malului drept de citre MGRES,

Reiegind din situatia de rdzboi din Ucraina exist3 in continuare si riscul afectdrii
infrastructurii de transport a gazelor naturale din Ucraina fapt ce ar impiedica
livrarile de gaze naturale cdtre Republica Moldova. La fel, afectarea anumitor



segmente a infrastructurii de transport a energiei electrice din Ucraina, ar putea crea
probleme/riscuri considerabile in asigurarea continui a aproviziondrii cu energie
electricd a Republicii Moldova,

Se atestd In continuare o dependenti ridicatd de contractul pe termen scurt
pentru achizitiile de energie electrici incheiat cu Centrala Termoelectrici de la
Cuciurgan (MGRES) ce produce de energie electrici doar in baza gazelor naturale
livrate de SAP ,,Gazprom™. MGRES are un ol important in asigurarea stabilititii
functionérii sistemului electroenergetic al Republicii Moldova, mai ales cand au loc
bombardamente asupra infrastructurii energetice din Ucraina.

Astfel, existd in continuare riscul lipsei unor surse (alternative) sigure si
competitive de import a energiei electrice, in sensul achizitiondrii acestora la preturi
rezonabile si transportul lor citre Republica Moldova, importurile din Ucraina fiind
sistatc urmare a bombardamentelor rusesti asupra infrastructurii sale energetice, iar
importul de energie electrica din Romania nu garanteaza preturi accesibile pe termen
lung.

Capacitatea comerciald de doar 700 MW permisa de ENTSO-E pentru importul
de energie electrici la granita Roméania — Moldova pentru blocul Ucraina-Moldova
(din care doar 200 MW exclusiv pentru Moldova), nu garanteazi in continuare
achizitionarea energiei electrice pentru acoperirea 100% necesarului de import
pentru acoperirea consumului malului drept cu energie din Roméania sau alte tan UE.

Reiesind din faptul ¢ Dispozitiile CSE au un caracter temporar, in cazul in care
starea de urgentd nu va fi prelungiti, existd riscul blocirii mai multor
procese/mecanisme (inclusiv anularea mai multor derogdri de la actele normative in
vigoare) instituite de Comisie ce contribuie la asigurarea securitatii energetice a tarii.

Avénd in vedere principalele riscuri si amenintari enumerate mai sus, precum
provocdrile de naturd energetici, umanitard, sociala si de securitate, inclusiv in
domeniul justitiei, considerim necesard prelungirea stirii de urgentd, pentru ca
autoritatile Republicii Moldova si poati dispune de posibilitatea de interventie
promptd in cazul necesitétii luarii unor decizii suplimentare celor prevazute de
cadrul juridic existent, precum si pentru a pastra mecanismele adoptate pani in
prezent de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale in vederea prevenirii riscurilor
pentru securitatea nationald si ordinea publica, asigurarii securitdtii energetice si
gestionarii fluxului de refugiati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Nu se aplica.

“4. " Principalele prevederi ale proiéctului si evidentierea elémentelor noi

Ludnd in considerare toate aspectele mentionate anterior, se propune
Parlamentului prelungirea, pe intreg teritoriul tirii, pentru o perioada de 60 de zile,
incepand cu data de 05 aprilie 2023, a stirii de urgentd declarati prin Hotaréarea
Parlamentului nr. 41/2022 si prelungita prin Hotdrarile Parlamentului nr. 105/2022,
163/2022, 245/2022, 278/2022, 330/2022 si nr. 12/2023. Prelungirea stirii de
urgentd aplicabila incepand cu data de 05 aprilie 2023 se aduce de indati la
cunostinta populatiei prin mijloacete de informare in masa si se publici in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.



Pe durata starii de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii cu caracter obligatoriu si executoriu pentru conducitorii
autoritafilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum §i pentru cetiteni si alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Proiectul de hotirére a Parlamentului supus dezbaterii si aprobdrii contine §i
norma privind aplicabilitatea abilitirii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada stirii de urgentd, in vederea
punerii in executare a mésurilor previzute deja de art. 2 din Hotérarea Parlamentului
nr, 41/2022, niciuna dintre aceste masuri nefiind propusd spre a fi modificati sau
completata.

12105 - Fundamentared econiomico-financiari - -

Mijloacele financiare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
de hotarare vor fi evaluate pe parcurs, in functie de evolutia situatiei, si vor fi
asigurate din bugetul de stat si/sau din alte surse legal constituite.

6. Modul de tncorporare 4 dctului in cadrul normativ in vigoare .*
Prezentul proiect nu necesitd elaborarea sau modificarea unor acte normative.

Avizarea ta lica:-a projectului . - 0T R
Pentru elaborarea proiectului au fost consultate opiniile autoritatilor si
institutiilor publice competente, inclusiv in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, propunindu-se prelungirea starii de urgenta.

-+ -8, Constatirile expertizei.anticoruptie ..

Proiectul de act normativ nu cade sub incidenta expertizei anticoruptie potrivit
art.28 din Legea integritatii nr.82/2017 si art.35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Proiectul de hotirdre nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

107 Constats) A S

Proiectul nu cade sub incidenta expertizei juridice enuntate la art.37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire Ja actele normative, Cancelaria de Stat ajustand proiectul de
act normativ din punct de vedere redactional §i tehnico-legislativ in vederea
prezentarii versiunii finale a acestuia spre examinare in sedinta Guvemului, in
ordinea exprimata la pet. 234 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.610/2018.

a altor expertize necesare a fi efectuate in

conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. A
S,
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