CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent al Parlamentului

in temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova se prezinta
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru completarea Legii
nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridicd garantata de stat
aprobat in gedintd Guvernului din 05.06.2013 (Hotéarirea Guvernului nr.336 din
11 iunie 2013).

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexa:

/. Hotérirea Guvernului nr.336 din 11 iunie 2013 (2 exemplare in limbile
romand si rusd)

2. Proiectul de lege nominalizat (in limbile romdna si rusa)

. Nota informativa

. Raportul de expertiza anticoruptie.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

- a Z
HOTARIRE nr. 020
11 iunie 2013

din

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru completarea
Legii nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru completarea Legii nr. 198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat.

Prim-ministru .~ IURIE LEANCA

Contrasemneazd:.

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru completarea Legii nr. 198-XVI din 26 iulie 2007
cu privire la asistenta juridica garantata de stat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridicd garantatd de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 157-160, art.614), cu modificarile si completérile ulterioare, se completeaza

dupa cum urmeaza:

. - . 1 - .
1. Articolul 7 se completeaza cu litera e') cu urmétorul cuprins:
,e') apdrare si reprezentare a intereselor copiilor victime ale

infractiunilor.”

2. Articolul 19 se completeaza cu alineatul (1") cu urmitorul cuprins:
(1) Au dreptul la asistentd juridicd calificatd copiii victime ale
infractiunilor.”

3. La articolul 20 litera a), dupa sintagma ,,lit. b)-d)” se introduce sintagma
Lsialin.(1Y) .

4. Articolul 26 se completeazi cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,,(31) In cazul previzut de art. 19 alin. (11), copilul victima a infractiunii
sau reprezentantul legal al acestuia pot sd depuna cerere la oficiul teritorial, la
organul de urmarire penald sau instanta judecatoreasca. Organul de urmarire
penali sau instanta judecatoreascd va remite oficiului teritorial, in cel mult 3 zile
lucritoare de la data receptiondrii, cererea si documentele anexate. Decizia de
acordare a asistentei juridice calificate se emite de cétre coordonatorul oficiului
teritorial si se aduce la cunostinta solicitantului in cel mult 3 zile lucratoare.”

Presedintele Parlamentului

Coaana o 26 Horanme Mo NN e 6 2al



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la asistenta juridica garantata de stat

1. Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la
elaborarea proiectului

Conform punctului 6.3.2.(3) din Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei de reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-1016, adoptat prin
Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012, Ministerul Justitiei, in comun cu
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat (in continuare
CNAIGS) au fost desemnati responsabili pentru modificarea cadrului normativ in
vederea acordarii dreptului de asistenta juridica garantatd de stat copiilor victime ale
intractiunilor.

In acest sens, Ministerul Justitiei, a elaborat proiectul de lege pentru
completarea Legii nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat.

2. Argumentarea necesititii de reglementare

Copiii devin, tot mai des victime ale infractiunilor. Numarul cauzelor penale de

violentd asupra minorilor creste constant. Astfel, in anul 2012, au fost inregistrate
cauze penale cu peste 76 la sutd mai mult fatd de de anul 2011, fiind initiate peste |

1300 de dosare.

Anul trecut, au fost constatate 125 de cazuri de violentd asupra copiilor in
familie, cu 48 mai multe decit in 2011 si au fost pornite 90 de dosare penale. Potrivit
datelor Ministerului Afacerilor Interne, copii sunt frecvent victime ale infractiunilor
de furt. In anul 2012, a fost pornitd urmarirea penala pe 375 de cauze, adica cu peste |
160 mai multe decit in anul 2011. La fel, datele statistice indica ca au fost

inregistrate 85 cauze penale pentru jaf, 61 acte de huliganism, 265 de cauze de
infractiuni cu caracter sexual, 58 cauze penale de vatdmare a integritatii corporale,
15 pentru infractiuni contra vietii si sandtatii copiilor si alte 15 infractiuni de trafic
de persoane, toate acestea savirsite contra minorilor. Cele mai multe infractiunii

asupra minorilor au fost comise In familii social-vulnerabile. Toate aceste cifre |

evidentiazd necesitatea modificarii legislatiei in vigoare ce reglementeazi situatia
copiilor victime ale infractiunilor.

Nu in ultimul rind, punctul 8 din Recomandarea nr. (85)I1 a Comitetului de




de nivelul veniturilor, este oferitd posibilitatea utilizarii acestei asistente juridice de
citre copiii victime ale infractiunilor, in virtutea calitatii speciale a minorului intr-un
proces penal.

Articolul 26 a fost completat cu un nou alineat, care va permite copilului victima
a infractiunii sau reprezentantului legal al acestuia sa depund cerere la oficiul
teritorial, la organul de urmirire penald sau instanta judecatoreascd, iar, organul de
urmdrire penald sau instanta judecatoreasca va remite oficiului teritorial, in cel mult 3
zile lucritoare de la data receptiondrii, cererea si documentele anexate. Decizia de
acordare a asistentei juridice calificate se va emite de catre coordonatorul oficiului
teritorial si se va aduce la cunostinta solicitantului in cel mult 3 zile lucratoare. in
acest sens, prevederea data detaliaza procedura de inaintare a cererii sau solicitdrii de
acordare a asistentei juridice calificate in cazul copiilor victime ale infractiunilor.

-

3. Scopul si obiectivele urmairite prin adoptarea actului normativ

Prin adoptarea completérilor la Legea cu privire la asistenta juridicad garantata de
stat avocatilor contractati de CNAJGS li se va atribui competenta de a apara
. drepturile si interesele legitime ale minorilor victime ale infractiunilor, fapt care va
duce la asigurarea accesului liber si egal la asistentd juridicd calificatd a tuturor
categoriilor de persoane, la diminuarea impedimentelor economico-financiare in
realizarea accesului la justitie si, implicit, la reformarea sistemului de justitie
national.

Mai mult decit atit, prin Hotarirea CNAJGS nr.16 din 29.09.2010, a fost
elaborata lista avocatilor specializati in cauzele cu minori, iar prin Hotarirea
CNAJGS nr.3 din 11.04.2012 si Hotarirea CNAJGS nr.19 din 21.12.12, aceasta lista
a fost actualizatd si suplinitd cu alti avocati care au manifestat acordul de a presta
asistentd juridicd garantatd de stat. Respectiv, proiectul va aduce valoare

| mecanismului de specializare a actorilor implicati in procesele in care sunt subiecti
minori.

4. Fundamentarea economico-financiara

garantate de stat se extinde, prin instituirea unei noi categorii, care vor beneficia de

asistentd juridica din contul statului, ceea ce presupune cheltuieli suplimentare, fiind
" alocate din bugetul public de stat

Prin completarile propuse in acest proiect, cercul de beneficiari ai asistentei juridice |

Potrivit calculului estimativ, avocatii sunt remunerati pentru participarea intr-o |




Ministri privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal §i al procedurii penale,
prevede ci ,, La toate etapele de investigare victima trebuie sa fie interogata intr-o
manrnierd care sd ia in considerare situatia personald a acesteia, drepturile §i
demnitatea ei. Atunci cind este posibil si potrivit, copii...trebuie sa fie interogati in
prezenfa pdringilor sau a tuturilor sau a altor persoane apte de a-i asista.”

In aceastdi ordine de idei, mentionim ci asistenta juridicd garantatd de stat
reprezintd serviciile de consultanta si asistenta juridica prestate de catre avocatii
contractanti si de avocatii publici. Codul de proceduré penala al Republicii Moldova
prevede ca interesele minorilor intr-un caz penal neaparat trebuie sé fie reprezentate
de catre un avocat unde se va actiona pentru respectarea acestor interese in orice
faza a procesului penal (art.10, alin.(6)), iar insasi Legea cu privire la asistenta
juridica garantatd de stat, stabileste mecanismul si regulile de numire a avocatilor
care acordd asistenta juridicd garantatd de stat, precum si formele de asistenta
juridica garantatd de stat. In esent3, prin completirile propuse de acest proiect cercul
beneficiarilor de asistenta juridicd garantatd de stat se preconizeaza a fi extins prin
includerea copiilor victime ale infractiunilor.

Astfel, articolul 7 din Legea 198-XVI se completeazd cu articolul e'), care
prevede forma de asistentd juridicd prin apdrare §i reprezentare a intereselor
copiilor victime ale infractiunilor. Astfel, se propune, ca asistenta juridicd minorilor
in cadrul procedurii penale sa fie acordata de oficiile teritoriale ale CNAJGS, unde
vor fi numiti avocati care acorda asistentd juridicd la cerere, fiind platiti de catre
aceste oficii teritoriale pentru fiecare caz in parte din banii alocati din bugetul public.
Precum, majoritatea copiilor victime ale faptelor infractionale provin din familii
social-vulnerabile, parintii sau alti reprezentanti legali ai acestora nu dispun de
resursele financiare necesare remunerdrii unui avocat privat si, in acest fel, prin

modificarea indicatd, acestia din urmd vor putea apela la serviciile de asistenta
juridicd garantatd de stat, iar minorul va beneficia de un proces de judecati echitabil.
Totodata, reiterdm cd si Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului (semnatd la 4 noiembrie 1950 la Roma si
intratd in vigoare la 3 septembrie 1953) statueaza la art.6 alin.(3) lit.c ca orice
persoand poate “sd se apere el insusi sau sa fie asistat de un apdardtor ales de el si,
daca nu dispune de mijloace necesare pentru a pldti un apdardtor, sd poata fi asistat
in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cdnd interesele justitiei o cer”. Prin
urmare, modificarile date vor fi conforme prevederilor Conventiei si jurisprudentei
Curtii de la Strasbourg.

La fel, in cuprinsul art.19 va fi inclus un nou alineat, care va reglementa o alta
categorie de persoane care au dreptul la asistenta juridica calificatd si anume : copiii
victime ale infractiunilor.

La art.20, care prevede institutia acordarii asistentei juridice calificate indiferent
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| cauza penala (pentru toate etapele procesului) cu aproximativ 1565 lei (suma calculata |
prin stabilirea costului mediu per cauzd).

5. Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie i nu contine norme care ar genera |

o : R . 2 \
factori de coruptibilitate. Raportul de expertizd este inclus in dosarul de insotire a |

proiectulul.

6. Rezultatele expertizei juridice

Proiectul este in conformitate cu prevederile Constitutiet Republicii Moldova si |
actelor legislative si normative in vigoare. La fel, acesta se incorporeaza armonios in |

cadrul legii modificate in vigoare si nu presupune elaborarea sau modificarea altor |
acte normative. |

7. Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege pentru completarea Legii nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la asistenta juridica garantatd de stat a fost plasat pe pagina web a Ministerului j

Justitiei, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte |
normative remise spre examinare Guvernului.

;

MINISTRU Oleg EFRIM




