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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Examindnd repetat proiectul Legii privind organizarea si exercitarea
profesiei de medic veterinar, reiterdm urmétoarele.

Continutul proiectului se va revizui suplimentar in vederea stabilirii clare si
previzibile a modului de exercitare a profesiei de medic veterinar oficial (notiune
ce se regiseste doar in art. 18 alin. (1) din proiect), modului de organizare si
functionare a Colegiului Medicilor Veterinari din Republica Moldova si procedurii
de atestare si atribuire a gradelor de calificare gi a consecinfelor neatestarii,

Aditional, remarcim c#, este gresit conceptual de a institui prezumtia
calitafii de membru al Colegiului (art. 18 alin. (1) din proiect) si de a reglementa in
acelagi timp o procedurd de admitere (art. 30 din proiect). Astfel, se va determina -
ori toti medicii veterinari sint membrii Colegiului, ori sint membri ai Colegiului
doar acei medici veterinari care au fost admigi, sau pot mentine calitatea in cauzi
prin acumularea numarului anual minim de credite stabilite de lege. Mai mult, in
cazul in care se va alege a doua optiune (cea de obligatie), va fi necesar de
reglementat obligatia medicilor veterinari de a depune cerere de aderare la Colegiu
si sanctiuni pentru neexecutare.

In aceastd ordine de idei, remarcim revizuirea art. 18 in scopul excluderii
notiunii de medic veterinar oficial, intrucit proiectul de lege nu reglementeazi
activitatea medicilor veterinari oficiali, acesta fiind axat in principal pe exercitarea
profesiei de medic veterinar de liberd practicé.

Suplimentar, se va revedea statutul Colegiului medicilor veterinari, intrucit
in cazul in care acesta va fi o organizatie profesionald, Investitd cu prerogative de
putere publica, respectivul .va putea pretinde la un statut juridic distinct de cel al
asociatiilor obstesti.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ¢é: ,,Ordinul
belgian al Medicilor este o institufie de drept public, Nu este infiintat de persoane,
ci de legislativ; este integrat structurilor statului {...]. Acesta urméreste un scop din
sfera interesului public, respectiv protectia s#indtitii, prin exercitarea, pe baze
legale, a unei forme de control public asupra practicirii medicinei. in contextul
ultimei functii, Ordinului i se cere, in primul rind, sd pastreze o evidentd a
doctorilor practicieni. Pentru realizarea sarcinilor atribuite de statul belgian,
Ordinul este investit legal atit cu prerogative administrative, cit si cu prerogative
legislative si disciplinare situate dincolo de domeniul legislatiei ordinare si, in
aceastd capacitate, foloseste procedurile unei autoritéti publice” (cauza Le Compte,
Van Leuven si De Meyere c. Belgiei, Hotdrlrea din 23 iunie 1981, § 64).
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Altfel spus, in conceptia Curtii Europene a Drepturilor Omului, organul
profesional al medicilor (Ordinul medicilor) este un adevdrat organism
administrativ, care exercitd atributiile recunoscute oricérei autorititi publice.

De asemenea, In cauza Asociatia avocatilor spanioli c. Spaniei (Hotérirea
din 2 iulie 1990), Curtea Europeand a considerat cé, organele profesionale sunt in
esentd de drept public, fiind investite cu misiuni de interes general si nu sunt
institutii Tn aspectul dreptului de asociere.

Este de mentionat c&, Curtea Constitutionald in Hotdrirea nr. 13 din 15 mai
2015 pentru controlul constitutionalitdtii Legii nr, 261 din 1 noiembrie 2013 cu
privire la Colegiul Medicilor din Republica Moldova a retinut ca, ,ordinele
profesionale sunt organizatii care includ in mod obligatoriu membrii anumitor
profesii, care, datoritd puterilor conferite de lege, intervin in reglementarea si
controlul accesului In profesie gi In exercitarea ei,imbinédnd activitatile publice gi
private In organizarea profesiilor. Natura juridicd a ordinelor profesionale este
aceea de serviciu public, ordinul profesional avand in sarcina sa satisfacerea unui
interes legitim public al organizérii profesiei si de disciplind profesionald. Ordinele
profesionale sunt organisme profesionale care au prerogative de putere publici,
fard a fi Insa stabilimente publice.”.

In acest context, este necesard inclusiv delimitarea competentelor intre
Colegiul medicilor veterinari si autorititile administratiei publice centrale.
Concomitent, considerdim necesar ca Comisia de liberd practicd si atestare si
Comisia de deontologie si litigii s fie create de autoritdfile administratiei publice
centrale din domeniu si sé includa si reprezentanti ai autoritatilor date.

in partea ce tine de reglementarea procedurii de atestare a medicilor
veterinari, de atribuire a gradelor de calificare si de aplicare a sanctiunilor
disciplinare printr-un act subordonat legii, remarcim c&, un act normativ
subordonat legii nu poate contine norme juridice primare si deci, nu va putea
impune obligatii, neprevizute in legi, persoanelor fizice. In acest context, expunem
necesitatea completarii legii cu norme care ar prevedea conditiile si procedura de
atestare, atribuire a gradelor de calificare si aplicare a sanctiunilor disciplinare
medicilor veterinari.

La art. 4 din proiect considerdm necesar a fi inclusi si apatrizii, {indnd cont
de prevederile art. 4 alin. (1) din Constitufia Republicii Moldova, ce statueazi ci
cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdfenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

La art. § alin. (2) considerdm nejustificatd excluderea activitétii de medic
veterinar din cadrul activitatilor de intreprinzator. Conform art. 1 al Legii nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, ,Antreprenoriat este
activitatea de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor,
desfasuratd de cetdteni si de asociatiile acestora iIn mod independent, din proprie
initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniald cu
scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri.”.

Art. 6 este inutil pentru scopul legii §i prezintd un risc si fie interpretat
restrictiv. Propunem excluderea acestui articol.

Art. 15 propunem a fi revdzut, avind in vedere ¢ in ap#rarea drepturilor
profesionale Colegiul nu va dispune de capacitate procesuald civila, ci doar
titularul drepturilor profesionale a caror aparare este solicitata.



La art. 26 alin. (3) se va revizui, {indnd cont de faptul ci majoritatea
absolutd constituie 50%+1 din numérul total de membri si nu din numérul celor
prezenti.

Clasificarile propuse la art. 31 sunt lipsite de sens, deoarece nu
reglementeazi regimuri juridice diferite, fapt pentru care urmeazd fi excluse. In
aceastd ordine de idei, urmeazi a fi excluse si definitiile clasificarilor date.

Suplimentar, remarcdm ci la formularea prevederilor normative se va
respecta principiul calitdtii normei juridice. Este de remarcat ¢, normele juridice
trebuie sd con{ind un gand Inchegat, expus In limba simpla, clara si concisd, pentru
a se exclude orice echivoc,cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie si si respecte conditiile preciziei, claritatii, logicii, integralitdfii si
caracterului practic (se va revedea art, 25 alin. (4), se va exclude abrevierea ,etc.”).
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