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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5956 din 26.07,.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.46/2013 privind scutirea
Consiliului orasenesc Ceadir-Lunga de compensarea pierderilor cauzate
de excluderea din circuitul agricol a unui teren atribuit pentru constructia
unui complex sportiv
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promavare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuiui legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ¢a (1) Autoritatea publicd asigurd accesuf la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiold a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2} Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie st nota informativad aferentd acestuia au fost remise
Centrutui National Anticoruptie la data de 15.07.2019, insa au fost plasate pentru consultare publica
pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, |a data de-11.07.2019, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucrdtoare pentru ca partile interesate sd-si expuna opiniile, comentariile si
recomandarile pe marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere c3 autorii nu au respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru
prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, se constatd respectarea partiald a rigorilor de

transparenta decizionald.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativa, autorul sustine cd: ,Prezentul proiect de lege are drept scop introducerea unor
modificdri la Legea nr.46/2013 privind scutirea Consiliului ordsénesc Ceadir-Lunga de compensarea
pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren de 10 hectare atribuit pentru
constructia unui complex sportiv. Adoptarea acestui proiect de lege va permite Consiliului municipal
Ceadir-Lunga sd construiascd pe acest teren nu numai un complex sportiv, ¢i si alte obiecte care vor
contribui la dezvoltarea municipiului si la consolidarea potentialului séu social-economic”.

Analizand normele elaborate, se constatd cd autorul propune completarea la final al articoluiui unic
din Legea nr.46/2013 privind scutirea consiliului ordsenesc Ceadir-Lunga de compensarea pierderilor
cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren atribuit pentru constructia unui complex
sportiv, cu cuvintele ,si/sau obiectelor de menire social-economicd”.

Desi, Th urma expertizei efectuate se constata cd prevederile proiectului servesc scopului declarat de
catre autor Tn nota informativé, insd scopul real al proiectului constd n instituirea unor prevederi
exprese care ar favoriza direct anumiti agenti economici prin neachitarea tarifelor legale referitoare la
compensarea pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricof al terenului.

Totodats, informam ¢& Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie asupra unui
proiect similar (initiativa legislativa nr.438 din 28.11.2018), Raportul de expertiza anticoruptie
nr.ELO18/5634 din 13.12.2018 la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.46/2013 privind
scutirea consiliului ordsanesc Ceadir-Lunga de compensarea pierderilor cauzate de excluderea din
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agricol a unui teren atribuit pentru constructia Unui complex sportiv
(https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5911).

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pe de o pa‘rte, proiectul promoveazd interesele consiliului ordsenesc Ceadir-Lunga de a atrage,
mentine investitorii strdini pentru dezvoltarea orasului prin constructia si amplasarea diferitor obiecte

social-economice.

Pe de alts parte, se promoveazd interesele unor agenti economici prin acordarea unor facilitdti, de a
fi scutiti de la achitarea pierderile acuzate de excluderea din circuitul agricol a terenurilor pe care
urmeazd sd construiasc, s3 legalizeze si s3 dezvolte afacerile lor. Tn acest context, se mentioneazi c3,
se urmdreste favorizarea unui agent economic prin incadrarea legald a terenului atribuit pentru
constructia cladirii cu trei etaje, a Scolii de Arte, din centrul orasului Ceadér-Lunga. Totodata, se
urmareste favorizarea altui agent economic, la fel, prin tncadrarea legald a terenului care va fi
atribuit in vederea construirii cladirilor pentru o fabricd de textile si o gradinita.

Astfel, se consemneaza ca interesele promovate sunt contradictorii, deoarece acestea urmaresc
facilitarea unor interese de grup, care ar putea prejudicia patrimoniul public al orasului Ceadir-Lunga.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea squ numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului’
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

In nota informativd autorul relevd scopul si conditiile ce au impus elaborare proiectului, finalitatile
urmérite si principalele prevederi ale proiectului. Tnsd, argumentele prezentate nu justifics pe deplin
completarea Legii nr.46/2013 care este in desuetudine, ludndu-se Tn considerare cd pan3 in prezent
nu au fost gasiti potentiali donatori de a construi un complex sportiv.

Tn altd ordine de ide, din nota informativd nu este redat clar modalitatea de transmitere a terenurilor
pentru constructia unor clidiri de ctre agentii economici interesati. In acest context, transmiterea in
folosintd a terenurilor pentru a constructia obijectelor ,social-economice", va genera, uleterior, un
drept preferential la transmiterea terenului In proprietate privata.

Asadar, prevederile proiectului Th mod vadit favorizeazd anumite interese in detrimentul
patrimoniului si bugetului unitdtii administrativ-teritoriale.
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1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative, adoptarea proiectului de lege nu implicad costuri financiare suplimentare si
vizeaza utilizarea mai eficientd a terenului. Tn acest context, nu negidm faptul ci terenul va fi utilizat
mai eficient in cazul promovarii acestui proiect de lege, dar ne exprimim incertitudinea in ceea ce
priveste interesele promovate, in detrimentul bugetului unitatii administrativ-teritoriale.

Implementarea proiectului va duce la imposibilitatea majorarii si prejudicierii bugetului consiliului
ordsenesc Ceaddr-Lunga prin neachitarea pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a
terenurilor atribuite unor agenti economici pentru constructia unor cladiri, pentru a desfasura si
activitati intreprinzator.

Ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evité tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

textul proiectului este expus echivoc Tn ceea ce priveste utilizarea cvantului ,social-economic”,
deocarece poate fi interpretat discretionar pentru a promova anumite interese de grup.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Conceptul si scopul proiectului vine Tn contradictie cu Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a padmantului nr.1308/1997, in ceea ce priveste cd toate persoanele fizice si
juridice indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor trebuie sa
compenseze pierderile {pentru detalii a se vedea compartimentul Hl din raportul de expertiza).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea consiliului ordsenesc Ceadir-Lunga de-a scuti de Ia
compensarea pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenului care urmeaza a fi
atribuite unor agenti economici.
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[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii;

Analizand proiectul prin prisma legislatiei in vigoare se stabilesc urmatoarele.

- din nota informativa, reiese ca scopul pentru care a fost adoptatd Legea nr.46/2013 nu a fost realizat
Lconstructia unui complex sportiv”, decarece nu s-a gasit nici un potential donator care ar putea finanta
constructia acestuia. Ludnd in considerare ¢ au trecut mai mult de 5 ani de la adoptarea acesteia, precum si
¢d are un caracter individual prin care se stipuleazd expres scopul adoptarii, se stabileste cd acesta este
caducd si nu mai corespunde necesitatilor sociale;

- referitor la cuvintele ,si/sau obiectelor de importanta sccial-economica”, care se propun a fi completate n
Legea nr.46/2013, evidentiem cd continutul cuvintelor sunt prea generale si pot urmadri alte scopuri decat cel
anuntat In nota informativd, La fel, aceste formuldri defectuoase, pot fi interpretate extins si integrate prin
favorizarea intereselor de grup de a fi scutiti de la achitarea compensatiilor pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricolg;

Tn altd ordine de idei, semnaldm prevederile art.12 si 14 ale Legii privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpdarare a pamantului nr.1308/1997 Tn vederea relevarii unei neconcordante cu prevederile
proiectului. Potrivit art.12 alin.(3} ,(3) Compensarea pierderilor cauzate de exciuderea terenurilor din
categoriile de terenuri ¢cu destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueaza n toate cazurile de catre
persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de
proprietate asupra lor."., se stabileste c& toate persoanele fizice si juridice indiferent de scopul excluderii
terenurilor $i tipul de proprietate asupra lor trebuie sé compenseze pierderile. Totodata, alin.(4) al aceluiasi
articol, prevede ca sunt compensate de asemenea pierderile cauzate de excluderea din circuitul agricol a
terenurifor fondului de rezerva si a altor categorii de terenuri, cu exceptia celor de uz public. Asadar, rezulta
¢ doar la excluderea din circuitul agricol a terenurilor destinate uzului public, pierderile nu se compenseaz3,
insa prevederile acestui proiect nu sunt destinate doar uzului public,

Astfei, din informatia prezentata de autor Tn nota informativa si proiect pentru constructia si/ sau ,cbiectelor
de menire social-economicd”, nu este clar stabilit caracterud constructiel, iar cuvantul ,social -economic”
poate fi aplicat discretionar iar caracterul ,economic/profit" poate s prevaleze fata de cel de ,sociai".

La fel, utilizarea cuvantului ,social-economic” Tn proiect, redd o formulare imprecisd si echivoca, care
permite interpretdri si derogdri abuzive. Pericolul acestui factor de risc consta in faptul cd, la aplicare,
terminologia poate provoca practici vicioase de interpretare a sensuiui normei. Astfel, formularea confuza si
ambigui a termenilor pot favoriza savarsirea actelor de coruptie, facAnd imposibilé tragerea la réspundere a




agentului public responsabil, deocarece formularea normei permite discretii de interpretare cedepasesc
cadrul legal.

n concluzie, se semnaleazd ci:

- este irelevant, completarea unei legi in care prevederile nu corespund necesitatii si scopului adoptat si care
sunt desuete, deoarece s-a renuntat la ideea constructiei unui complex sportiv;

- este ambigud si echivocd, utilizarea cuvantului ,social-economic” in proiect, fapt ce determind imprecizie
asupra caracterului obiectelor care urmeaza sa fie construite;

- prevederile proiectului, promoveazd anumite interese de grup, prin instituirea unor derogari legislative
excesive, care ar putea prejudicia bugetul unitdtii administrative-teritoriale prin neachitarea pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricold pentru constructia unor
obiective, care pot fi doar economice. Totodatd, existd riscul ca terenurile respective sa fie transmise
preferential, ulterior, Tn proprietate privatd, fapt ce va prejudicia patrimoniul public al unitatii administrativ-
teritoriale.

Recomandari:
Revizuirea proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

o Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive - dare de mita

® Derogiri neintemeiate de la exercitarea - corupere pasiva
drepturilor/obligatiilor - luare de mits

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influents

& Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu(

- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- imbogatire ilicitd

- utilizare neconforma a fondurilor si/fsau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop completarea articolului unic al Legii
nr.46/2013 privind scutirea consiliului ordsenesc Ceadir-Lunga de compensarea pierderilor cauzate
de excluderea din circuitul agricol a unui teren atribuit pentru constructia unui complex sportiv, cu
cuvintele ,, si/sau obiectelor de menire sccial-economicd”. Prin urmare, se propune instituirea unei
derogari de la prevederile art.12 si 14 ale Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului nr.1308/1997, prin acordarea unor facilitdti unor entitati private, de a fi
scutiti de la achitarea pierderile acuzate de excluderea din circuitul agricotl a terenurilor pe care
urmeazi si construiascd si si dezvolte afacerile proprii. Tnsd aceste prevederi care favorizeazi
anumite interese de grup, ar putea prejudicia patrimoniul public al orasului Ceadir-Lunga.

Autorul respectd partial rigorile de transparentd decizionald. Nota informativa stabileste argumente
care nu justifica pe deplin solutiile proiectului.

Pentru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificati in proiect, se propune revizuirea
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proiectulul prin prisma obiectiilor inaintate

26.07.2019 _ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

‘%é/ﬁf% Dorina GALAMAGA , Inspector principal




