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La nr. 395 din 15.12.2021

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (art.89 din Codul contraventional
nr.218/2008, Codul penal nr.985/2002 - art.106/1, 220/1, Codul de procedurd penald
nr.122/2003 si Legea nr.48/2017).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7732 din 16.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (art.89 din
Codul contraventional nr.218/2008, Codul penal nr.985/2002 - art.106/1,
220/1, Codul de procedura penald nr.122/2003 si Legea nr.48/2017)

Prezentu! raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notel informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Tns§, nu a
fost respectatd norma prevdzuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntuiui cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn textul notei informative nu este specificat expres scopul elabordrii proiectului, ns% analizand
continutul acesteia putem deduce cd proiectul are drept scop modificarea unor acte normative, in
rezultatu! adoptdrii decizilor Curfii Constitufionale nr.36 din 19.04.2018 si nr.49 din
31.05.2018, avand drept obiectiv delimitarea clard a faptelor ilicite cu caracter sexual, sdvérsite prin
intermediul contactului fizic si celor savarsite prin intermediul tehnologiilor informationale sau
de comunicatii electronice, dupd cum urmeaza:

1. La art.89 din Codul contraventional nr.218/2008, se propune modificarea textului alin.(1) prin
stabilirea clard a conditiei de prezentd a contactului fizic dintre subiectul desfasurdrii actiunii de
practicare a prostitutiei i beneficiarului, Totodatd, se precizeaza caracterul continuu de desfisurare a
faptei prin includerea textului ,intretinerea rapoartelor sexuale cu diferite persoane sau satisfacerea
dorintei sexuale a altor persoane”.

2. modificarea Codului penal nr.985/2002 prin includerea art.220! care reglementeazi infractiunea
de organizare a serviciilor sexuale electronice, astfel asigurdnd pedepsirea faptelor infractionale ce
presupun determinarea sau Tnlesnirea practicdrii de cdtre o altd persocand a serviciilor sexuale de
producere, Tnregistrare a imaginilor cu caracter obscen pentru a fi distribuite sau difuzate prin
intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice.

3. modificarea art.132%, art.134%, art.2292din Codul de procedurd penald nr.122/2003, in sensul
reglementdrii permisiunii de interceptare si fnregistrare a comunicarilor, monitorizarii, efectudrii
controlului tranzactiilor financiare, obtinerii accesului la informatia financiara, precum si posibilitatea
urmarii bunurilor infractionale si acumuldrii probelor cu privire la bunurile respective. in acest sens,
fiind promovatd si modificarea Legii nr.48 din 30.03.2017, prin atribuirea In competenta Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale efectuarea investigatiilor financiare paraleie in cazul infractiunii
de organizare a serviciitor sexuale electronice, in vederea urmaririi bunurilor infractionale, acumularii
probelor cu privire {a acestea si indisponibilizarii lor.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului

real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului in vederea reglementérii si delimitarii clare a faptelor cu
caracter sexual ce implicd contactul fizicde cele prestate prin intermediul tehnologiilor
informationale de comunicatii, astfel fdcindu-se diferentierea dintre practicarea prostitutiel
si producerea si difuzarea produselor pornografice. Suplimentar, prin includerea art.220! in Codul
penal se intentioneazd tragerea la rdspundere a persocanelor care savarsesc actiuni de organizare a
serviciilor sexuale electronice, astfel descurajand desfdsurarea faptelor ilicite ce aduc atingere
relatiilor sociale referitoare la moralitate.

Tn concluzie, constatdm conformitatea prevederilor proiectului cu interesul public general.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativéd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd este elaboratd conform cerintelor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017 privind
actele normative, fiind stipulate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite
cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Prin urmare, considerdm cd nota informativa coniine o serie de argumente concludente in ceea ce
priveste necesitatea promovarii proiectului.

[.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiarg".

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
i.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect

Proiectul contine norme ce atribuie in competenta Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
atributia de investigare financiard paraleld fn cazul infractiunii de organizare a serviciilor sexuale
electronice, in vederea urmaririi bunurilor infractionale, acumularii probelor cu privire la acestea si
indisponibiliz3rii lor. Totodatd, se intenfioneazd modificarea Codul de procedurd penald n vederea
reglementdrii dreptului organelor abilitate cu atributii de investigare, descoperire si prevenire a
infractiunii de organizare a serviciilor sexuale electronice, in scopul utilizarii in procesul de investigare
a faptei ilicite a masurilor speciale de investigatii, ce prevdd interceptarea si inregistrarea
comunicarilor, monitorizarea, efectuarea controlului tranzactiilor financiare si obtinerea accesului la
informatia financiara.

1l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Projectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Codului contraventional nr.218/2008,
Codului penal nr.985/2002, Codului de procedurd penald nr.122/2003 si Legii nr.48/2017 privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor infractionale, avénd drept obiectiv delimitarea clard a laturii
obiective a faptel ilicite ce prevede practicarea prostitutiei si celei de producere si difuzare a
produselor pornografice, totodatd, completind prevederile Codului penal cu art.220%, in vederea
reglementarii infractiunii de organizare a serviciilor sexuale efectronice.

Suplimentar, prin promovarea normelor proiectului se intentioneaza aprobarea desfdgurarii masurilor
speciale de investigatii n cazul infractiunii de organizare a servicii sexuale electronice,
precum interceptarea si  Tnregistrarea comunicarilor, monitorizarea, efectuarea controlului
tranzactiilor financiare si obtinerea accesuluila informatia financiard, precum si posibilitatea
urmarii bunurilor infractionale si acumularii probelor cu privire la bunurile respective, actiuni
necesare pentru investigarea, descoperirea si prevenirea savarsirii faptei ilicite.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de Legea nr.329/2008, au fost respectate partial.

Proiectul corespunde interesului public, nu aduce atingere drepturilor fuindamentale ale omului si nu
contine factori sau riscuri de coruptie.

16.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, inspector superior



