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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova si art.28! din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald, se prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Codului de proceduré penald al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003, aprobat prin Hotétirea Guvernului
nr.175 din 26 februarie 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul -
Justitiei.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roménd — 1 fil3 si in limba rusa — 1 fild);
2. Proiectul de lege (in limba roménd — 2 file si in limba rusa — 2
file);
Nota informativi la proiectul de lege (3 file);
4. Raportul de expertiz3 al Centrului National Anticoruptie (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.175

din 26 februarie 2018
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Codului de proceduri penala al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14 martie 2003

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003.
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Proiect - -

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificdrile i completérile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 190, textul ,, , pe tot parcursul procesului penal” se exclude.

2.La articolul 191:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Liberarea provizorie sub control judiciar se poate aplica de catre
judecatorul de instructie sau de cétre instan{d pe o perioadi de cel mult 60 de
zile. Liberarea provizorie sub control judiciar este insofiti de una sau mai multe
obligatii previzute la alin.(3).”;

se completeazi cu alineatele (3") si (3%) cu urmitorul cuprins:

»(3") Controlul judiciar privind necesitatea de mentinere a misurii
liberarii provizorii se realizeazi periodic, dar nu mai rar decit o dati la 60 de zile,
de catre judecdtorul care a dispus misura sau, in lipsa acestuia, de citre
judecatorul desemnat in modul stabilit de lege. Dacd temeiurile care au
determinat luarea misurii se mentin sau au apérut temeiuri noi care si justifice
mentinerea acesteia, liberarea provizorie sub control judiciar se extinde, de
fiecare datd, pentru un termen prevazut la alin.(1).

(3%) Miisura liberarii provizorii sub control judiciar poate fi dispusa pe un
termen de cel mult 12 luni cumulative invinuitului, inculpatului de sivirsirea
unei infracfiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen
de cel mult 12 ani sau 24 de luni cumulative Invinuitului, inculpatului de
sdvirgirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe
un termen mai mare de 12 ani.”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Organul de politie In a cérui razd teritoriald locuieste invinuitul,
inculpatul liberat provizoriu verificd periodic respectarea obligatiilor de catre
invinuit, inculpat, iar in cazul in care constatd incilcéari ale acestora, sesizeazi
imediat judecadtorul de instructie, in cursul urmdiririi penale, sau instanta de
judecati, in cursul judecirii cauzei.”
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3.Articolul 192-se completeazi cu alineatele (2%) si (2°) cu urmitorul
cuprins:

»(2%) Necesitatea de mentinere a masurii liberirii provizorii pe cautiune se
verificd periodic, dar nu mai rar decit o dati la 60 de zile, de citre judecitorul
care a dispus mdsura sau, in lipsa acestuia, de catre judecitorul desemnat in
modul stabilit de lege. ,

(2%) Masura liberirii provizorii pe cautiune poate fi dispusi pe un termen
de cel mult 12 luni cumulative invinuitului, inculpatului de savirgirea unei
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen de cel
mult 12 ani, respectiv 24 de luni cumulative pentru persoana care este invinuita,
inculpatd de sdvirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu
inchisoare pe un termen mai mare de 12 ani.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA |
la proiectul Legii pentru modificarea i completarea Codului de procedura penala
al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003

al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003, este elaborat de Ministerul
Justitiei In vederea executdrii Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 17 din 19 mai 2016
pentru controlul constitugionalititii unor prevederi din Codul de procedurd penald
(liberarea provizorie sub control judiciar)

Necesitatea elaboririi proiectului de lege pentru modificarea si completarea Codului
de procedurd penali al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 (in
continuare - CPP) a servit constatarea Curtii Constitutionale (in punctele 72 si 73 a
Hotaririi mentionate supra) a unor omisiuni de reglementare in partea ce tine de
termenul pentru care poate fi dispus controlul judiciar si durata maximé a acestuia, in
rezultat generind o situatie de incertitudine pentru persoanele liberate provizoriu sub
control judiciar, prin imposibilitatea de a-si adapta conduita si de a-gi apdra drepturile
procesuale, si totodatd, creind deficiente in aplicarea acestuia.

Ingerinta generatd de institufia controlului judiciar vizeazi drepturi fundamentale,
respectiv dreptul la libertate individuald, dreptul la liberd circulatie, dreptul la viati
intima, familiala gi privatd, libertatea intrunirilor, munca si protectia sociald a muncii gi
libertatea economicd, este reglementatd prin lege. Respectiv liberarea provizorie sub
control judiciar, fiind o méasurd preventiva aplicabild in cursul urméririi penale si al
judecdrii cauzei, se impune, fiind adecvati scopului legitim urmirit, nediscriminatorie si
necesard intr-o societate democratica, pentru protejarea valorilor statului de drept.

Potrivit art. 175 si 191 alin.(1) din CPP, liberarea provizorie sub control judiciar
este 0 masurd preventivd neprivativd de libertate si constituie o alternativa a arestérii
preventive, ce poate fi aplicatd numai fatd de persoana in privinta céreia s-a Inaintat un
demers de arestare sau fati de banuitul, invinuitul, inculpatul care sunt deja arestati.
Aceastd mésura poate fi luatd de cétre judecatorul de instructie sau instanta de judecats,
dacd existd probe sau indicii temeinice din care rezultd banuiala rezonabild ca
béanuitul/invinuitul/inculpatul a sdvérsit o infractiune si dacd misura este necesard in
scopul asigurdrii bunei desfasurdri a procesului penal, al impiedicérii sustragerii
inculpatului de la urmérirea penald sau de la judecata ori al prevenirii sdvérsirii unei alte
infractiuni.

Curtea Constitutionald a statuat cd, desi art. 191 din CPP nu prevede in mod expres
un termen limitd pentru care s poata fi dispusd masura liberarii provizorii sub control
judiciar, totusi instanta de judecatd, tinind cont de art. 195 alin. (5) pct. 1), ar trebui sa

stabileascd un termen pentru aplicarea acestei masuri. Astfel, neindicarea expresd a|



termenului de aplicare a mésurii liberdirii provizorii sub control judiciar §i durata
maxima a acesteia constituie o omisiune legislativd contrard Constitutiei.

Prin urmare, in scopul remedierii deficientei de reglementare a normei mentionate,
Ministerul Justitiei propune completarea art. 191 CPP prin care se va institui termenul
limit& pentru care poate fi dispus controlul judiciar i durata maxima a acestei mésuri.

Interventia In institutia liberérii provizorii sub control judiciar va avea totodatd ca
impact, modificarea conceptului prelungirii termenului masurii cu exercitarea
controlului judiciar nemijlocit. Astfel, va fi inlocuiti practica de depunere a demersului
de prelungire a mésurii preventive de catre procuror, cu controlul judecatorului nu mai
rar decit o datd la 60 de zile. Institutia controlului judiciar presupune o implicare mai
activd din partea judecatorului, or, reiesind chiar din denumirea acestei institutii instanta
este aceea care exercitd controlul asupra conduitei persoanei invinuite sau inculpate.
Urmare a adoptarii modificarilor propuse vom putea fi in prezenta unui control judiciar
veritabil din partea judecitorului.

Cu toate c& Curtea nu si-a extins obiectul de examinare, in scopul eliminarii stirii de
incertitudine juridicd au fost operate completiri in partea ce {ine de institutia liberarii
provizorii pe caufiune, or, similar liberdrii provizorii sub control judiciar, reglementarile
de la art. 192 urmeazd a asigura dreptul persoanei de a-§i cunoaste drepturile si
obligatiile si de a-si adapta corespunzitor conduita.

Reiesind :din faptul cu mésura preventivd sub forma liberirii provizoriii sub control
judiciar §i pe:cautiune nu presupune un grad de ingerinti sporiti ca §i in cazul arestului
preventiv saula domiciliu, inten{ionim majorarea termenului maxim pentru care poate fi
dispusd masura, in dependentd de pedeapsa previzutdi de lege pentru infractiunea
respectiva. Astfel, in cazul infractiunilor usoare, mai putin grave, grave durata maximi
nu poate depési 12 luni, sau, in cazul infractiunilor cu o gravitate sporitd, intru realizarea
scopurilor mésurilor preventive, se propune ca durata maximi a mésurii si nu poati
depisi 24 de luni. Mirirea duratei maxime de aplicare a liberdrii provizorii sub control
judiciar sau pe cautiune pentru anumite categorii de infractiuni, are totodata scopul de a
oferi sansa subiectilor imputerniciti cu aplicarea legii de a recurge la mésuri preventive
de alternativd arestului cu un nivel minim de ingerin{i In drepturile si libertitile
persoanei.

Modificarea operatd la art. 190 Cod de procedurd penald, este necesari intru
inldturarea contradictiilor de reglementare in raport cu completirile propuse la art. 191
si 192 Codul de proceduri penala.

Prezentul proiect are ca finalitate modificarea mecanismului dispunerii masurii
preventive liberarea provizorie sub controlul judiciar si pe cautiune.

” p ementarea p1u nu presu cheltuieli financiare suphmeare din
bugetul de stat. '

Impactul prezentului proiect de lege este executarea Hotéririi Curtii Constitutionale




nr. 17 din 19 mai 2016 pentru controlul constitutionalitatii unor prevedeﬁ din Codul de
procedurd penalid (liberarea provizorie sub control judiciar).

0pt11 pro1
penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 nu va fi necesar
modificarea sau completarea cadrului normativ conex.

In scop respeci prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiali
a Ministerului Justifiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

/ Ministru

N\ Alexandru TANASE




