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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-69-3173 din 23.03.2023, ce vizeazi
examinarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte
privind parteneriatul public-privat si administrarea proprietdtii publice) (numir unic
209/MDED/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in vederea excluderii carentelor
legislative din domeniul parteneriatului public-privat , precum si fntru executarea unor
Hotarari ale Curtii de Conturi.

In contextul examindrii, referitor la textul propriu-zis al proiectului de Lege:

La art. I (modificarea Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat):

La pct. 2, prin care se modifica art. 2;

privitor la notiunea ,partener privat” cuvintele ,urméitoarea redactie” se va
substitui cu cuvintele ,,urmatorul cuprins”, in vederea conformdrii rigorilor tehnicii
legislative;’

la completarea art. 2 cu notiuni noi, acestea urmeazd a fi mentionate expres,
conform formulei: ,articolul se completeazd cu notiunile ,,afiliat” , ,societate de
proiect”, ,.finantatorii contractului de parteneriat public-privat”, ,.finantarea contractului
de parteneriat public-privat”, ,inchidere financiard”, cu urmatorul cuprins:” in
continuare conform textului. In acelasi timp, la definirea notiunii de ,,afiliat” se va tine
cont de prevederile art. 203 din Codu! civil referitoare la persoanele afiliate.

La pct. 3, pornind de la modificarea propusi la lit. e) din art. 3, lit. €} se va expune
In redactie noud, prin substituirea textului , lit. €), cuvintele ,,asigurédrii concurentei” se
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cuprins: ,,e)} competitivitatii;””.

La pct. 6, prin care se modifici art. 8, semnaldim cd alin. (4) propus spre
‘completare nu tine de continutul acestui articol, care statueazd principiul
privind organizarea concursului de la Capitolul VI din Legea nr. 179/2008.

Sub aspect redactional, in acelasi punct cuvantul ,titlu” se va substitui cu cuvintul
»denumire” (a se vedea art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative).



Privitor la pet. 8, remarcdm cé redactia noud, propusi a alin. (2) din art. 10, nu
cadreazd cu principiul cooperdrii, stabilind un drept al partenerului public de a refuza
acordarea asistentei.

La pct. 11, prin care se propune completarea cu art. 14! privind competenta
autorititilor publice care pot initia parteneriat public-privat:

in partea introductivd a articolului cuvintele ,,contractul de” se va exclude, 1n
scopul conformarii denumirii acestui articol si prevederilor Legii nr. 179/2008, potrivit
carora se are in vedere initierea parteneriatului public-privat;

referitor la Iit. b) aten{iondm cé, pornind de la prevederile art. 25 lit. b) din Legea
nr. 179/2008, studiu de fezabilitate se elaboreazd de cétre partenerul public, grupul de -
experti sau de catre persoana desemnata de acestia.

In ceea ce priveste completarea art. 17 cu alin. (4), propusi la pct. 12, se va preciza
cd in cazul dat se au in vedere societitile comerciale, In care statul detine cotii-parte in
capital social (a se vedea in acest sens pct. 20, prin care art. 30 se completeazi cu alin.
()

La pct. 13, ce modifica art. 18, semnalém ca propunerea de substituire la lit. e) alin.
(1) a contractelor de societate comerciald sau de societate civild cu contractul de
societatea de proiect nu corespunde formelor de contracte civile, prevazute in Codul
civil. Mai mult, astfel de propunere nu intercaleaza nici cu notiunea societétii de proiect,
propusd la art. 2, In sensul de ,,societate comerciala care se infiinteazd si functioneazi in
conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni sau Legii
135/2007 privind societatile cu raspundere limitats, in scopul implementarii contractului
de parteneriat public-privat” (observatie valabild pentru toate cazurile in care se
mentioneazd contractul de societate de proiect, ce se vor revizui corespunzitor).
Totodatd, se va tine cont cd lit. f) din alin. (1) al art. 18 prevede si alte forme
contractuale neinterzise de lege, prin contract de parteneriat public-privat prin Imbinarea
formelor stabilite la lit. a)—e).

in context, nu este clar rationamentul substituirii propuse, precum s§i excluderii
alin. (6) din art. 18, In cazul in care reglementarile in vigoare de la alin. (6) al art. 18
prevad posibilitatea realizarii parteneriatului public-privat prin asocierea partenerului
public s1 partenerului privat, fie in baza unui contract de societate civild, fird crearea
vreunel persoane juridice, fie prin crearea umnei societdfi comerciale (societate cu
rdspundere limitatd ori societate pe actiuni) avind la baza capital mixt :

La pct. 14, ce vizeazd completarea art. 19 cu alineatele (1')~(1%), cuvantul
malineatul” se va substitui cu cuvantul ,,alineatele”, iar numerotarea in continuare a
alineatelor se va rectifica conform celor propuse.

Punctul, prin care se modifica art. 20, este numerotat gresit, respectiv, si punctele
ce urmeaza in continuare, astfel numerotarea acestor elemente structurale se va rectifica
corespunzitor.

La textul propriu-zis al art. 20 propus in redactie noud, la alin. (1) lit. d), care
prevede conditiile de infiintare si functionare a societdtii de proiect, precum si lit. q) si
alin. (2) lit. e) ce vizeazi societitile de proiect, se vor revizui In contextul observatiei
formulate mai sus la art. 18, totodatd, tindnd cont ci societatea de proiect este propusi




ca una din formele de realizare a parteneriatului public-privat si nu poate fi inclusi ca o
clauzi generald pentru toate contractele de parteneriat public-privat.

Cu referire la completarea legii cu art. 20! (pct. 15) privind durata contractului de
parteneriat public-privat, se va revedea continutul alin. (4) vizavi de modul de stabilire a
duratei contractului. in acelasi timp, alin. (1) al art. 20! prevede ci durata contractului
se stabilegte atit In documentatia de atribuire, cét si in contractul de parteneriat public-
privat. La fel, atentiondm c3 la alin. (5) se opereaza cu termeni neclari, precum ,,sfarsitul
perioadel determinate”, ,,obiectivul realizat prin proiectul de parteneriat public-privat se
transferd cu titlu gratuit partenerului public”, pe cénd alin. (4) lit. a) prevede finalul
duratei contractului §i se referi la bunul realizat in temeiul acestuia. In context
semnaldm cd art. 31 alin. (2) din Legea nr. 179/2008 deja prevede cé, In cazul incetarii
contractului de parteneriat public-privat prin expirare, partenerul privat este obligat si
restituie In mod gratuit partenerului public obiectul parteneriatului public-privat liber de
orice sarcini. In acord cu partenerul public pot riméne in proprietatea partenerului privat
bunurile construite si/sau procurate din sursele alocate de partenerul privat, precum si
imbunatatirile aduse obiectului contractului, daca acestea pot fi separate de obiectul in
cauzd fard a-1 prejudicia si acest lucru este prevézut in contract.

In ceea ce priveste completarea cu art. 25! (pet. 18), la alin. (2) se va exclude textul
» » Inclusiv elementele principale prevazute,” fiind excedent in cazul dat, or elementele
principale ale studiului de fezabilitate sunt prevézute la alin. (1) din art. 25%.

La pct. 19, prin care se modificd art. 29:

referitor la alin. (3) cuvintele ,,se expune n urmédtoarca redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”;

dat fiind ci alineatele (4!) si (4%) se atribuie la situatii in care oferta se respinge,
continutul acestora se va reflecta la alin. (4*) privind motivele respingerii ofertelor (care
se va reformula si se va renumerota corespunzitor urmare acestei comasari), fard
specificari de genul ,,este considerati inacceptabild” si ,,este consideratd neconformi”,
in vederea corespunderii terminologiei utilizate si respectirii conditiilor de claritate si
calitate a actelor normative;

la completarea art. 29 cu alineatele (6) si (7), cuvantul ,,alineatul” se va substitui cu
cuvéntul ,alineatele”, intrucét vizeazd mai multe alineate {observatia valabild pentru
toate cazurile similare din proiect).

La pet. 20, ce modifica art. 30, cuvantul ,,cifra”, in toate cazurile, se substituie cu
cuvantul ,.cifrele”, tindnd cont c&, potrivit regulilor tehnicii legislative, dacd un numar
este format din doud sau maimulte cifre, pentru identificarea acestuia, se foloseste
cuvantul ,,cifrele” si nu ,,cifra”.

Referitor la completarea cu art. 30* (pct. 21), pornind de la prevederile art. 13 lit.
b), in componenta Comisiei de monitorizare se va include si un specialist in finante/in
domeniul financiar-fiscal.

Art. 311, propus spre completare la pet. 22, se va revizui prin prisma prevederilor
Codului civil referitoare la efectele rezolutiunii si restituirea prestatiilor (a se vedea art.
925-932). Mai mult, cu referire la alin. (1) i alin. (5), se va tine cont ci Codul civil nu
opereaza cu termenul ,,Incetare anticipatd a contractului”. Concomitent, se va reformula



denumirea articolului, iar cuvéntul ,rezilierea”, in toate cazurile, se va substitui cu
cuvantul ,,rezolutiunea”.

Conform uzantelor normative, la pet. 23 textul ,,Capitolul VII, in titlu” se va
substitui cu textul ,,Denumirea Capitolului VII”, iar la pct. 25, prin care se modifica art.
35, textul ,,la alineatul (1) cifra (1) se exclude;” se va Tnldtura.

La art. IIT (modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012) se considera excedent3
si inutild propunerea de completare a notiunii de ,,masd debitoare” de la art. 2 cu
propozitia ,,Nu pot fi incluse in masa debitoare bunurile, proprietate publicd, din
domeniul public, precum si drepturile asupra acestora”, Intruct aceastd notiune contine
deja o normd In acest sens, prin stabilirea dispozitiei privind exceptia bunurilor care,
potrivit legil, nu sunt pasibile de executare silita.

In context, art. 10 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice statueaza expres ci bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv
al proprietdtii publice si sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, in particular:
a) nu pot fi instrdinate, nici prin privatizare sau depunere in capitalul social al unei
persoane juridice; b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;
c¢) nu pot fi supuse urméririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitafii persoanei juridice
care le gestioneazi; d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz; €) nu pot
fi dobindite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

La art. IV, prin care se modifici alin. (4) al art. 17! din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, atentiondm ci In cazul acceptrii
acestei modificari, va fi necesard reglementarea modalititii de dare in superficie a
terenurilor, similar prevederilor alin. (1) din articolul vizat.

La art. V, prevederile alin. (3) se vor reformula in sensul reglementarii legislatiei
aplicabile contestatiilor si litigiilor ce vizeazd parteneriatul public-privat In curs de
examinare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, spre exemplu, Tn urmitoarea
formuld: ,,(3) Contestatiile si litigiile ce vizeazd parteneriatul public-privat, aflate in
curs de examinare la data intrdrii In vigoare a prezentei legi, se examineazi In
continuare in conformitate cu prevederile legii In vigoare la data aparitiei litigiului.”

Aditional, la definitivarea textului proiectului se va tine cont cé la schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre,
semne $i cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corects, se
mentioneazd despre substituirea ,,textului” respectiv.

Complementar, prezentim anexat avizul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
la proiect.
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