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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Cod Fiscal; Legea nr.489/1999; Legea nr.1593/2002; Codul
muncii; Legea nr.73/2015; Legea 1585/98; Cod Contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentérii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din

Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este simplificarea procesului de raportare financiara si statistica prin lansarea unei
platforme unice de raportare catre Inspectoratul Fiscal de Stat (IFS), Casa Nationala de
Asigurdri Sociale (CNAS) si Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (CNAM),
excluderea dubldrii informatiei prezentate catre institutiile pubhce si delimitarea organului
responsabil pentru receptionarea si procesarea lui (IFS).

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiaza conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat. Astfel, sunt intrunite exigentele de tehnica
legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori mdmduale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public




Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu esté evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c& proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritdtile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetéatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicil legislative §i normative, regulilor ||mbajulu1 §| expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l, = Codul fiscal nr.1163-Xlil din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicli Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile uiterioare, se
modificd gi se completeazad dupa cum urmeaza: '

pArticolul 92:

In denumirea articolului, in final, cuvintul ,refinute” se substituie cu textul ,,, primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medicala retinute si a contributiilor obligatorii de
asigurari sociale calculate la sursa de plata;”.

Operarea modificarii propuse restringe generic aplicabilitatea articolului vizat (nereflectind
aspectele ce vizeazd impozitul pe venit), fapt care va determina necorespunderea
continutului articolului 92 cu denumirea acestuia. in acest context remarcam faptul ca potrivit
normelor de tehnici legislativd statuate de prevederile Legu pnvmd actele legislative
nr.780-XV din 27 decembrie 2001, fitlul articolului trebuie sa exprime cu claritate obiectul
reglementarii.

Astfel, operarea modificarilor conform redactiei propuse risca sa determine un conflict al
normelor de drept, fapt ce poate constitui un impediment n aplicarea corecté a prevederilor
legislative.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea redactiei propuse pentru a asigura
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corelarea denumirii articolului 92 propus spre modificare cu continutul si obiectul de
reglementare a acestuia.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretfii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatle, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asiguréarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.IV. - Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicn Moldova, 2003, nr.159-162, art. 648), cu modif‘canle ulterioare, se
modifici $i se completeazid dupd cum urmeazi:

1. La articolul 10 alineatul (2), litera c) se abroga.

2. La articolul 57, litera b) se abroga.

3. Articolul 66 se abroga.

4. La articolul 85 alineatul (3), cuvintele ,carnetul de munca si alte documente” se -
substituie cu cuvintul ,documentele”.

5. La articolul 148 alineatul (2), litera e) se abrogé.

6. Articolul 151 se abroga.

7. La articolul 204 alineatul (2), cuvintele ,,§| se inscriu in carnetul de munca al
salariatului” se exclud.

8. La articolul 289, alineatul (2) se abroga.

9. La articolul 326 alineatul (2), propozitia a doua se abroga.

10. La articolul 330 alineatul (1), litera d) se abroga.

11. La articolul 354, litera g) se abroga.

Amendamentele precitate supra vizeaza de facto excluderea din Codul muncii a tuturor
normelor ce reglementeaza institufia carnetului de munca, n lipsa unui mecanism alternativ
de evidenta/justificare a activitatii profesionale.

in condn‘;nle date, accentuam ca operarea modificarilor propuse poate determina un vid
legislativ si riscuri de coruptie aferente procesului justificarii de catre salariat a experientei
profesionale, in special pentru accederea in anumite profesii ce stabilesc censuri concrete de
vechime generala si speciald sau alte cerinte specifice intrunirea carora poate fi determinatd




calculdrii vechimii in munca pentru stabilirea ulterioara a unor drepturi pecuniare.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea oportunitatii amendamentelor
stipulate la articolul IV. Operarea amendamentelor propuse poate fi acceptata doar in
contextul suplinirii proiectului cu reglementari ce vizeazd un mecanism alternativ
credibil si sigur de evidenfa a activititii de munca a salariafilor.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitifi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor safe.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire Iz organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislatjve si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normativel\ aprobata prin ordinul
directorului Centrului Naiional Anticoruptie nr. 62 din 19.04.20

Cristina Chistol
rtiza anticoruptie
- 13 lulie 2016

inspector superior al Directiei legislatie §

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md

. . . N . . . . vt
din continutul carnetului de munca (de exemplu temeiul incetarii raporturilor de munca), sau .



Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

)’

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Cod Fiscal; Legea nr.489/1999; Legea
nr.1593/2002; Codul muncii; Legea nr.73/2015; Legea 1585/98; Cod Contraventional)

Analiza

Nr. Norma Factori de Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Artl. - Codul fiscal |Prevederi incompatibile | Operarea modificarii propuse restringe generic. | Se recomanda autorului
nr.1163-XIlll din 24 aprilie 1997 | cu legislatia in vigoare aplicabilitatea articolului vizat (nereflectind | revizuirea redactiei
(republicat in Monitorul Oficial aspectele ce vizeaza impozitul pe venit), fapt care | propuse pentru a asigura
al Republicii Moldova, ediie va determina necorespunderea continutului | corelarea denumirii
speciald din 8 februarie 2007), articolului 92 cu denumirea acestuia. In acest | articolului 92 propus spre
cu modificarile ulterioare, se context remarcam faptul ca potrivit normelor de | modificare cu continutul si
modificd si se completeaza tehnica legislativd statuate de prevederile Legii | obiectul de reglementare
dupd cum urmeaza: ,Articolul privind actele legislative nr.780-XV din 27 |a acestuia.
92: In denumirea articolului, Tn decembrie 2001, ftitlul articolului trebuie sa
final, cuvintul ,refinute” se exprime cu claritate obiectul reglementarii.
substituie cu textul ,, primelor Astfel, operarea modificarilor conform redacitiei
de asigurare obligatorie de propuse risca s& determine un conflict al normelor
asistent{a medicala retinute gi a de drept, fapt ce poate constitui un impediment in
contributiilor  obligatorii de aplicarea corecta a prevederilor legislative.
asigurari sociale calculate la
sursa de plata;”.

2 JArtIV. — Codul muncii al |Lipsa procedurilor clare | Amendamentele precitate supra vizeaza de facto | Se recomanda autorului

Republicii Moldova nr.154-XV
din 28 martie 2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,

de control a implementarii
prevederilor din proiect

excluderea din Codul muncii a tuturor normelor ce
reglementeaza institutia carnetului de munca, in
lipsa unui mecanism alternativ de

revizuirea  oportunitatii
amendamentelorstipulate
la articolul IV. Operarea




2003, nr.159-162, art. 648), cu
modificarile  ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza: 1. La
articolul 10 alineatul (2), litera
c) se abroga. 2. La articolul 57,
litera b) se abroga. 3. Articolul
66 se abroga. 4. La articolul 85
alineatul (3), . cuvintele
,carnetul de munca si alte
documente” se substituie cu
cuvintul ,documentele”. 5. La
articolul 148 alineatul (2), litera
e) se abroga. 6. Articolul 151
se abroga. 7. La articolul 204
alineatul (2), cuvintele ,gi se
nscriu in carnetul de munca al
salariatului” se exclud. 8. La
articolul 289, alineatul (2) se
abrogd. 9. La articolul 326
alineatul (2), propozifia a doua
se abroga. 10. La articolul 330
alineatul (1), litera d) se
abroga. 11. La articolul 354,
litera g) se abroga

evidenta/justificare a activitatii profesionale.

In conditile date, accentudm ca operarea
modificarilor propuse poate determina un vid
legislativ si riscuri de coruptie aferente procesului
justificarii de cdtre salariat a experientei
profesionale, in special pentru accederea in
anumite profesii ce stabilesc censuri concrete de
vechime generald si speciald sau alte cerinte
specifice intrunirea cérora poate fi determinata din
continutul carnetului de munca (de exemplu
temeiul Tncetarii raporturilor de munca), sau
calcularii vechimii Tn munca pentru stabilirea
ulterioara a unor drepturi pecuniare.

amendamentelor propuse
poate fi acceptata doar in
contextul suplinirii
proiectului cu
reglementari ce vizeazad
un mecanism alternativ
credibil si sigur de
evidentd a activitatii de
munca a salariatilor.




