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Sinteza
obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IT), numér unic 680/MDED/2023)
(in baza avizelor receptionate la a doua avizare )

Nr. | Autoritatea emitenti Continutul obiectiei/propunerii , Opinia autorului
d/r a
obiectiei/propuinerii

1. | Ministerul . . Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Finantelor
(demers nr.15/1-
06/324 din
19.09.2023)

2. | Agentia de | Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Guvernare
Electronica
(demers nr.3007-174
din 14.09.2023)

3. |Agenfia  Nationala Lipsa de propuneri §i obiectii. Se ia act.
pentru Reglementare ’
in Energetica
(demers nr.06-
01/3818 din
15.09.2023)

4. Centru! de Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Armonizare @ a
Legislatiei
(demers nr.31/02-69-
9783 din 14.09.2023)

5. | Serviciul Prevenirea | . RIS Se ia act.
si Combaterea Lipsa de propuneri si obiectii.

Spalirii Banilor
(demers  nr.01/2-30-
1426 din 19.09.2023)

6. | Ministerul Justitiei Urmare examindrii repetate a proiectulm de hotardre a Guvernului cu privire la

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea




(demers nr.04/2-8266
din 19.09.2023)

activititii mediului de afaceri II), numdr unic 680/MDED/2023, Ministerul
Justitiei expune urmétoarele.

1. In dispozitia din proiectul hotirarii se va rectifica denumirea proiectului de lege,
prin completarea cu textul din paranteze.

2. La proiectul hotérérii, relevim cé reprezentarea Guvernului in Parlament este
una din functiile Ministerului Justitiei, stabilitate la pct. 6 din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 698/2017. in acest context, se propune includerea si a Ministrului
Justitiel n lista contrasemnatarilor hotararii date. '

3. La formularea amendamentelor se va tine cont cd, in conformitate cu uzantele
de tehnicd legislativd, cuvéntul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de
doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de subordonare; cuvéntul
»textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte gi semne
de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea  dispozitiillor de  modificare, se utilizeazi termenii
weuvantul”/,,cuvintele”, dupd caz, termenii ,,cifra”/, cifrele”.

4. La Art. [, pct. 6, termenul ,,Restantd” se va expune cu majusculd conform
Codului fiscal a Republicii Moldova. Aditional, la pct. 5, 10 si 13 considerdm
oportun sd se opereze cu termenul de ,semndturd electronicd calificatd”, in
conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere.

5. Cu referire la Art. II, atentionam cé autorul proiectului opereazi modificéri la
Codul vamal nr. 1149/2000. In acest sens, atentioniim ci Codul vamal nr. 95/2021
intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024, iar odatd cu intrarea in vigoare a
acestuia Codul vamal nr. 1149/2000 se va abroga, respectiv, considerim ca
modificarile propuse in proiectul de lege trebuie si se regiseascd nemijlocit n
Codul vamal nou.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta.

Se ia act.

Codul vamal nr. 95/2021 nu contine
norme similare art. 30 din Codul vamal
nr. 1149/2000 si nu va fi necesar de a
asigura continuitatea.

Prevederi similare de modificare a
articolului 127, se regisesc in Codul
vamal nr. 95/2021.




Mentiondm cd, Codul vamal nr. 95/2021
la art. 427 alin. (3) statueaza ci derularea
regimurilor vamale (antrepozit vamal,
admitere = temporard, perfectionare
activd, perfectionare pasivi) se va |
efectua In conformitate cu prevederile
Codului vamal al Republicii Moldova nr.
1149/2000 pe o perioadi de 1 an din
momentul intririi in vigoare a noulut |
cod mentionat mai sus.

Astfel, normele defavorabile pentru
mediul de afaceri vor persista incad o
perioadd de timp si din aceste
considerente sunt necesare modificarile
propuse din proiect. '

De asemenea, Codul vamal nr. 95/2021
nu contine norme de reglementare a
Consiliului de solutionare a disputelor.
De remarcat ca, intenfia de ajustare a
Codului vamal nr. 95/2021 se va
examina in cadrul urmatorului exercitiu
de ajustare a acestuia, planificat pentru
luna octombrie-noiembrie curent.

Cancelaria de Stat Lipsa de propuneri §i obiectii. Seia act.
(demers nr.14-93- '

9938 din 19.09.2023)

Ministerul Lipsa de propuneri §i obiectii. Se ia act.
Energeticii

(demers nr.10-1438

din 19.09.2023)

Banca - Nationali | Referitor la proiectul de hotiirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege

Moldovei - pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activititii mediului de afaceri

(demers nr.31- | II) (numir unic 680/MDED/2023), remis spre avizare repetatd prin scrisoarea nr.
002/115/5172 din | 08/2-2802 din 12 septembrie 2023, Banca Nationald a Moldovei, in limita

22.09.2023) competentelor sale, comunici urmatoarele.




Avénd in vedere, ci potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor (aferente
proiectului de lege), a fost acceptatd propunerea Béncii Nationale de a completa lit.
d) a art. 102 alin. (10) din Codul fiscal, dupé cuvintele ,,perioada fiscald”, cu textul
»privind TVA”, urmeaza a fi ajustatd In acest sens redactia propusa la art. [ alin. 2
din proiectul de lege.

Nu se accepta.

Completarea cu textul ,,privind TVA”
doar va fingreuna - continutul literei
respective, cit si a alineatului,
articolului, care se referd la TVA si se
regaseste in capitolul din titlul TVA al
Codului fiscal.

Astfel, este inteles de la sine ¢é@ perioada
fiscald se referd la TVA.

10. | Consiliul Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Concurentei
(demers nr.DJ-06/
467-1296 din 05.09.
2023) (I avizare)

11. | Centrul National | RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE Se ia act.
Anticoruptie- Nr. ELO23/9052 din 21.09.2023
(demers nr.06/2/14693 | I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

din 21.09.2023)

I.1. Pertinenta autorului, categorieli propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului.

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor
nemijlocit este Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Repubhcn Moldova st art.47 alin.(3) dm
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/ 1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organici, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie §i art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative

I.2. Respectarea rigorilor de transparentid in procesul decizional la
promovarea proiectului

Conform art.§ al Legii nr.239/2008 privind transparenfa in procesul decizional

wetapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;




e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constati cd anunful privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota
informativa la acesta an fost plasate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarit www.mded.gov.md la compartimentul Transparentd
decizionald/Anunturi privind consultiri publice, precum s$i pe portalul
www.particip.gov.md

In aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional.

L.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativi se mentioneaza: ,, Prin Dispozitia Guvernului nr.110-d din 7
noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de
reglementare a activititii de intreprinzdtor (...). Proiectul urmdregte in calitate de
finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor, sancfiunilor nejustificate
sau depdyite, as;‘fel fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea
de intreprinzdator”.

L.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveazd interesul de a facilita activitatea mediului de afaceri prin
modificarea unor norme in acest sens.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt tnsotite de ,,nota informativd care cuprinde: a)
denumirea sau numele autorului §i, dupd caz, a participanfilor la elaborarea
proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ si finalititile urmarite; ¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care an ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene; d) principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi;
) modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste condifille ce au impus elaborarea proiectului,
evidentiazi elementele noi si finalititile urmarite prin promovarea proiectului.




Examinind continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd
cd aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

L5.2. Argumentarea economicii-financiari.

Conform art.30 lit. e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativi trebuie sa contin ,.e) fundamentarea economico-financiara".

in nota informativi se mentioneazi ci: ,, Adoptarea prezentului proiect de lege nu
va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare”.

L5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele
pormative, ,,in cazul proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de
intreprinzétor, suplimentar se descriu concluziile si propunerile inaintate n cadrul
studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-ante sau ale analizei
impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesititii adoptérii actului normativ gi, dupd caz, analiza de impact
al acestuia asupra activititii de Intreprinzitor, inclusiv prin prisma respectirii
drepturilor si intereselor Intreprinzatorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzitor, ,,(1) Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, In baza evaludrii costurilor §i beneficiilor, necesitafii
adoptirii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activitafii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor §i intereselor
intreprinzétorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii
de reglementare si principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de
reglementare este parte integranta a notei informative a proiectului de act normativ".

Metodologia de analizé a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative a fost aprobata prin Hotérarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019.

La proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activititii
mediului de afaceri II) a fost elaboratda Analiza Impactului de Reglementare care
defineste problema, stabileste obiectivele, identificd optiunile §i analizeazid si
compari optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.




In nota informativi se mentioneazi ci: ,, Analiza impactului de reglementare asupra
proiectului 5i proiectul de lege propriu-zis au fost examinate §i sustinute in sedinfa
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator din data de 8 august 2023”.

II. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,, fextul proiectului
actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...J

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizati este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale
la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

[...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor gi expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazi, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului.

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementirile altor acte normative tn vigoare.

IL3. Activitatea agentilor publici si a entititilor publice reglementati in
proiect. Proiectul reglementeazd activitatea entititilor publice responsabile de
implementarea prevederilor confinute in acesta.

fn proiect nu au fost atestate norme care induc confu21e in stabilirea procedurii de
exercitare a atributiilor acestor entitati.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate Ia aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.




III. Concluzia expertizei

In nota informativi se mentioneazi: ,, Prin Dispozitia Guvernului nr.110-d din 7
noiembrie 2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de
reglementare a activitatii de intreprinzator (...). Proiectul urmdregte in calitate de
finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate
sau depayite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea
de intreprinzator”.

Cu referire la fundamentarea economico-financiard a proiectului, in nota
informativi se mentioneazi ca: ,, Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea
ca efect majorarea cheltuielilor bugetare”.

La fel, se mentioneaza in notd ca: ,,Analiza impactului de reglementare asupra
proiectului i proiectul de lege propriu-zis au fost examinate §i sustinute in sedinta
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator din data de 8 august 2023".

fn final, mentioniim ci, in redactia propusi, proiectul nu contine factori de risc
care si genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Digitally signed by Arpintin Veronica
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obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de hotidrire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

Sinteza

unor acte normative (facilitarea activitétii mediului de afaceri II), numéar unic 680/MDED/2023)

(in baza avizelor receptionate la prima avizare }

Nr Autoritatea Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului
emitenti a
obiectiei/propuneri
. i
1. | Agentia de Se accepta.
Guvernare Comentariu de ordin general:
Electronica 1. in art. I pet.2 din proiectul de lege (in redactia propusd a art.102 alin.(1)
(demers nr.3007-48 | 1it d) din Codul fiscal nr.1163/1997) se face referintd la Sistemul informational
din 16.08.2023) automatizat ,,Monitorizarea electronicd a vanzirilor” (denumirea prescurtati — SIA

MEY). De altfel, sistemul informational respectiv este indicat si Tn redactia in vigoare
aart.69%alin.(3) si 101¢alin.(1) din Codul fiscal. in acest context, considerim oportun
si mentionim ci, in conformitate cu dispozitiile art.7° alin.(2) lit.c), coroborat cu
art.22 lit.d), din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, unul din documentele obligatorii ai unei resurse
informationale este regulamentul acesteia, care se aprobd de Guvern si trebuic sd
cuprindi: reglementiri privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice
aferente credril si tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitdtii
resursei informationale. De altfel, o normi similara, cu relevanta la registre de stat,
se contine §i In art.16 alin. (1) 5i (3) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre, in
conditiile céruia inainte de punerea in exploatare a sistemului informational

| automatizat destinat tinerii registrului de stat, Guvernul, ca autoritatea publicé care a

instituit registrul, urmeazi si aprobe regulamentul cu privire la modalitatea de tinere
a registrului. Astfel, trebuie si constatim cé, pand in prezent, prin Hotdrirea
Guvernului nr.55/2020, a fost aprobat doar Conceptul tehnic al SIA MEV, insa,
deocamdata, nu a fost aprobat de cidtre Guvern Regulamentul cu privire la tinerea
Registrului véinzirilor inregistrate prin echipamentele de casd si de control, ca o
resursd informationald creatd in cadrul SIA MEV.

In altd ordine de idei, este oportun si facem trimitere la prevederile art.71
alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care prevede ci la

~




interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativa care a nsotit
proiectul actului normativ respectiv care permit identificarea vointei autoritétii
publice care a aprobat actul normativ.

Luind in considerare aceste circumstante, penfru asigurarea executirii
reglementérilor legale enuntate si punerea in aplicare a amendamentelor ce se propun
de a fi introduse in Codul fiscal, la definitivarea proiectului, recomanddm de
completat nota informativi la proiect, la Sectiunea a 6-a. Modul de incorporare a
actului in cadrul normativ in vigoare, cu sarcina pentru Serviciul Fiscal de Stat, ca si
posesor al SIA MEV, si elaboreze §i sd promoveze in modul stabilit proiectul
hotéararii Guvernului cu privire la tinerea Registrului vanzarilor inregistrate prin
echipamentele de casi si de control, ca o resursd informational creatd in cadrul SIA

| MEV.

Propuneri la articolele din proiectul de lege:

In artX pet.2 (in redactia art.102 alin.(1) lit.d) din Codul fiscal nr.1163/1997]
abrevierea ,,5I4 MEV” de substituit cu textul ,,Sistemul informational automatiza
»Monitorizarea electronicd a vanzdrilor”, utilizdnd denumirea deplind a sistemulu
informational respectiv din Hotardrea Guvernului nr.55/2020 cu privire la aprobares
Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Monitorizarea electronic?
a vanzarilor”.

Se accepta.

In art. I pet.7, propunem de examinat suplimentar redactia modificirii propuse la
art.158 lith). In opinia noastri, o formulare mai potriviti, in prima parte a
amendamentului respectiv, ar fi- substitnirea cuvintelor ,,la cererea scrisd a
contribuabilului” prin textul , la cererea contribuabilului depusa in formd
electronicd sau pe suport de hdrtie”.

Se accepta.

Agentia Nationald

pentru _
Reglementare 1in
Energetica

(demers nr.06-
01/3483 din

23.08.2023)

Lipsa de propuneri §i obiectii

A Seia act.




Cancelaria de Stat
(demers  nr.14-69-
9057 din
24.08.2023)

Conceptual, norma propusa de autor privind substituirea conform art. I pct.14 si
art. IIT pct. 3, ultimul alineat, a textului ,,cel putin 3 reprezentanti ai asociatiilor din
mediul de afaceri cu relevantd pentru domeniul fiscal” cu textul ,reprezentanti
ai asociatiilor din mediul de afaceri cu relevantd pentru domeniul fiscal - 60%
din componenta Consiliului” nu asigurd consolidarea cadrului juridic si institutional in
domeniul efectudrii controlului de stat asupra activititii de Intreprinzitor.

Principiile fundamentale ale controlului urmeazi a fi aplicate de toate organele
de control. Selectia membrilor din rindul asociatiilor de afaceri in componenta
Consiliului pentru solutionarea disputelor pentru fiecare organ de control se asiguri de
catre Cancelaria de Stat. _

Aceste norme sunt reglementate de art. 30 alin. (5) din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor si Regulamentul-cadru privind
organizarea §i functionarea Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul
organelor de control aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 380/2018.

Astfel, se impune excluderea din Art. I pct. 14 si din Art. III pet. 3 a ultimului
alineat.

Mentiondm cd, modificarea normei privind componenta consiliilor disputelor
constituie obiectul de reglementare al altui proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activititii medinlui de afaceri III), discutat in cadrul grupului de
lucru instituit din reprezentantii Ministerului Dezvoltirii Economice §i Digitalizirii,
Cancelariei de Stat, Consiliului Economic pe lingd Prim-ministru st deputatii in
Parlament. Potrivit acestuia, pentru consiliile disputelor se propune asigurarea
principiului de paritate al numéarului reprezentantilor asociatiilor din mediul de afaceri
(cu relevanti pentru domeniul de control sau aspectele contestate) in raport cu numaérul
reprezentantilor autoriti;ilorbpublice. Astfel, la art.30 alin. (5) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activititii de fntreprinzitor, fraza a doua va fi expusa in
urmatoarea redactie: ,, Consiliile de solufionare a disputelor functioneazd in cadrul
organului de control, iar din componenfa acestora fac parte, conducdtorii
principalelor subdiviziuni din cadrul organului de control, reprezentantul autoritatii
publice centrale aferente domeniului §i cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din
mediul de afaceri (cu relevanta pentru domeniul de control sau aspectele contestate)

Se accepta.
Textul a fost ajustat ca sd reflecte
proportia de 50% si sd péstreze numaérul
de cel putin 3 reprezentanti.




alesi pe principii de paritate.” intru asigurarea numdérului egal al reprezentantilor
asociatiilor din mediul de afaceri si al reprezentantilor autorititilor publice.

La Art. III si Art. IV, propunerile de modificare pe domeniul vamal a Legii
1r.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de cétre persoanele fizice si a Codului vamal nr. 1149/2000 nu
asigurd continuitatea normelor propuse. Or, potrivit art. 426 din Codul vamal nr.
95/2021, acesta intrd 1n vigoare la 01.01.2024, iar actele normative mentionate se
abroga.

In aceste conditii se impune modificarea Codului vamal nr. 95/2021 care
transpune legislatia Uniunii Europene, iar la acest capitol proiectul actului normativ va
fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

Nu se accepta.

Codul vamal nr. 95/2021 nu contine
norme similare art. 30 si nu va fi necesar
de a asigura continuitatea. Prevederi
similare de modificare a articolului 127,
se regdsesc In Codul vamal nr, 95/2021.
Mentiondm, cd Cod Vamal nr. 95/2021
statueazd cd derularea regimurilor
vamale (antrepozit vamal, admitere
temporara, perfectionare activa,
perfectionare pasivd) se va efectua in
conformitate cu prevederile Codului
vamal al Republicii Moldova nr.
1149/2000 pe o perioadi de 1 an din
momentul intrarii in vigoare a noului
cod mentionat mai sus. Astfel, normele
defavorabile pentru mediul de afaceri
vor persista Incé o perioadi de timp.

De remarcat, cid intentia de ajustare a
Codului vamal nr.95/2021 se va examina
in cadrul urmitorului exercitinu de
ajustare a acestuia, planificat pentru luna
octombrie-noiembrie

In subsidiar, Art. VI din proiect este expus contrar prevederilor art. 56 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la acte normative, intrucét intrarea 1n vigoare a legilor
care modifica Codul fiscal si Codul vamal trebuie sé survind nu mai devreme de 6 luni
de la data publicirii legilor respective.

Astfel, se propune completarea notei informative pentru motivarea situatiei de

urgenta ce impune intrarea in vigoare a proiectului de lege la data publicérii si indicarea

expresd in proiect a exceptiei de la norma generala.

Se accepti.




Serviciul
Prevenirea )
Combaterea
spalarii Banilor
(demers nr.01/2-30-
1306 din
25.08.2023)

e

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, in limita competentelor
functionale inainteazi urmatoarele propuneri de modificare si completare.

La art. 226 alin. (1) Cod fiscal, care prevede ,,Serviciul Fiscal de Stat nu va
solicita sa fie prezentate documentele pe suport hdrtie dacd sunt suficiente si pot fi
transmise documentele necesare in formd de document electronic si/sau copii scanate
ale documentelor existente pe suport hdrtie autentificate prin aplicarea semndturii
electronice calificate a persoanei citate”, se propune modificarea acestei prevederi
reiesind din faptul cd se urmdreste digitalizarea procedurilor in cadrul controlului
efectuat de catre organul fiscal, astfel cd, prezentarea documentelor in format electronic
sau a copiilor scanate autentificate prin aplicarea semnaturii electronice, ar wma si
constituie regula, iar solicitarea de prezentare a documentelor pe suport hértie ar urma
s& constituie exceptia, de care poate face uz organul fiscal in conditii stabilite in mod
cert si care sd nu poati face obiectul unor abuzuri sau interpretiri subiective.

Din acest considerent, pentru ca enuntul propus spre completare s3 coroboreze si
cu prevederile art. 226 alin. (3) lit. f) Cod fiscal, care prevede ca ,,Serviciul Fiscal de
Stat este in drept sd ceard persoanei citate sd prezinte documentele existente, nu est

e insd in drept sd ceard intocmirea gi/sau semnarea de documente, cu exceptia
procesului-verbal”, se propune completarea acestei norme cu sintagma, dupd cum
urmeazi: ,,Serviciul Fiscal de Stat accepta prezentarea documentelor necesare in
Jforma de document electronic si/sau copii scanate ale documentelor existente pe suport
hdrtie certificate de cdtre persoana citatd, pe proprie raspundere, prin aplicarea
semndturii electronice calificate emisa in numele acesteia. Prezentarea documentelor
pe suport hdrtie este obligatorie, atunci cdnd Serviciul Fiscal de Stat constatd
caracterul incomplet al documentelor electronice si/sau a copiilor scanate ale
documentelor existente pe suport hdrtie certificate prin semnaturd electronicd sau are
dubii cu privire la veridicitatea acestora”. :

Nu se accepti.
Propunerea de reformulare nu schimba
esenta normei, insd este una mult mai
voluminoasa si complexi, comparativ cu
propunerea existentd in proiect.

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat ci notiunea de ,autentificare”
utilizatd in proiectul inaintat spre examinare este caracteristicd procedurii notariale,
care este o actiune notariald indeplinitd, In mod exclusiv, de citre notar conform art. 30
din Legea nr. 246/2018 privind procedura notariald si se referd la intocmirea actului
juridic in forma autenticd pentru care legea prevede in mod expres faptul dat, or
procedura de legalizare a copiilor este previzuti la art. 11 alin. (1) lit. k) din aceeasi
Lege. Din aceste considerente urmeazd a fi utilizatd notiunea juridicd caracteristicd
pentru actiunea de confirmare a corespunderii copiei cu documentul original de cétre
persoana fizicd care nu estc competentd material sd autentifice documente §i si
legalizeze copii de pe documente, similar prevederilor art. 167 alin. (1) lit. a) Cod de

Se accepta.




procedurd civild, care opereazi cu notiunea de ,, certificare a copiilor pe proprie
rdspundere”.

La art. 226 alin. (4') Cod fiscal, se propune inlocuirea cuvantului ,,mdrturie” cu
cuvantul ,declaratie”, cat si completarea propozitiei cu obligatia reprezentantului
organului fiscal de a da citire procesului-verbal pentru a constata prezenta sau lipsa
cirorva obiectii cu privire la faptele consemnate in continutul acestuia, iar referitor la
Lindicarea datelor de identificare a inregistrarii video corespunzatoare, ce se include
la dosar”, urmeaza a fi inlocuita cu ,efectuarea inregistrarii audio §i video a actiunii
procesuale, cu anexarea acestei inregistrari la dosar, pe suportul unui purtitor de
informatii”.

Se accepta partial.

Termenul ,,mirturie” este utilizat anume
in contextul citafiei, odatd ce alineatul
(1) din art226 prevede expres ci
»serviciul Fiscal de Stat este in drept sd
citeze orice persoani pentru a depune
mdrturii sau a prezenta documente.”

Propunerea de reformulare a ultimei
pérti din alineat nu poate fi acceptata
odati ce nu schimbid esenta, Insd
complicd = formularea §i  creeazi
incertitudini in interpretare. Insi se
acceptd  mentiunca in  privinta
»Suportului unui purtitor de informatii”.

La art. 244 alin. (3) Cod Fiscal, pentru facilitarea previzibild si echilibratd a
activitatii mediului de afaceri in raport cu procedura de control efectuatd de citre
organul de fiscal, se propune completarea dupd sintagma ,printr-o procurd” cu
sintagma ,,pe suport de hdrtie sau sub forma de document electronic, semnat cu
semndturd electronica calificata”.

Totodatd, modificarea de la art. 244 alin. (3) Cod Fiscal care prevede cd,
~imputernicirile reprezentantului altul decdt cel legal trebuie sa fie confirmate printr-
o procurd, eliberatd in conformitate cu prezentul articol, sau printr-un document ce
atestd functia ori imputernicirile pe care le detine — in cazul conducatorului persoanei
Juridice” si propunerea de completare a normei cu sintagma ,,prin imputernicire de
reprezentare in baza semnaturii electronice sau”, considerdm cd uwrmare a completarii
propuse, prevederea legald va comporta un caracter contradictoriu, or nu este clara
modalitatea practicd de identificare si stabilire a limitelor Imputernicirilor acordate
reprezentantului, altul decat cel legal, in baza simplului fapt de definere a semnaturii
electronice, inclusiv a semnaturii electronice simple sau avansate, in sensul art. 2 din
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.

In scopul evitirii situatiilor cdnd partea reprezentati va putea invoca vicii de
consimtimént, depisirea limitelor imputernicirilor sau a termenului acestora, precum
si pentru un grad Inalt de coerenta si previzibilitate a procedurii de control efectuati de
catre organul fiscal, precum si intru corespunderea Imputernicirilor reprezentantului
care sa rezulte exclusiv din lege sau dintr-un act juridic in sensul art. 362 alin. (1) Cod

Nu se accepta.

Notiunea de  ,imputernicire de
reprezentare in  baza  semndturii
electronice” este una consacrata si certa
si se referd amume la ,Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii  electronice” (MPower),
aprobat prin HG nr.375/2020. Mai muit
cd sintagma in cauzi a fost propusa de
Agentia de Guvernare Electronicd, odata
ce deja se promoveaza §i se include in
diverse legi, in acelasi context, cu inteles
similar (de ex. Legea nr.100/2001, art.8)




civil, se propune renuntarea la operarea modificarilor de completare a art. 244 alin. (3)
Cod Fiscal cu sintagma ,prin imputernicire de reprezentare in baza semndturii
electronice sau”.

Centrul de

Armonizare a

Legislatiei

(demers  nr.31/02-
| 69-9158 din

28.08.2023)

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a
legislatiei In baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr.
1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul national are drept scop modificarea unor acte normative - Codul fiscal
nr. 1163/1997, Codul- Vamal nr. 1149/2000, Legea nr. 1569/2002, Codul
contraventional si abrogarea Legii nr.1466/1998 in' vederea excluderii barierelor
administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, a costurilor pentru
agentii economici in activitatea de intreprinzator.

modificarea Legii nr.1596/2002 cu privire la modul de introducere §i scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice, in spetd, a art.
4, alineatul (5), care va avea urmatorul cuprins: ,,Bunurile introduse §i scoase de pe
teritoriul Republicii Moldova prin intermediul frimiterilor postale internationale sau
bagajului neinsotit se declard In modul stabilit de Serviciul Vamal.”;

modificarea Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, prin includerea
produselor petroliere si GPL in lista produselor admise pentru regimul de antrepozit
vamal, in vederea facilitirii operdrii bazelor petroliere s1 terminalelor de gaz, in calitate
de centre de tranzit pentru operatiuni de import-export, stocare, incarcare, descarcare a
produselor petroliere §i gaz petrolier lichefiat, extinderea listei instrumentelor de
garantare a obligatiilor vamale introduse in acest regim vamal provizoriu. Astfel, se
propune modificarea art. 30 din Codul vamal redactia anului 2000 - includerea
produselor petroliere si GPL in lista produselor admise pentru regimul de antrepozit
vamal, acestea fiind marfuri de importantd strategica si cu impact asupra securitatii
energetice a statului. Modificarea art. 127! din Codul Vamal, redactia anului 2000, va
prevedea excluderea dreptului organului vamal de a accepta garantii bancare doar de la
o banci agreatd (serviciul vamal nu are competenta de evaluare si calificare a eficientei
si competentei bincilor comerciale), astfel vor deveni acceptabile garantiile emise de
orice banci licentiati din tard (optional pot fi admise si garantii de la bincile striine);




modificarea art.129, pct. 13) din Codul fiscal in vederea definirii termenului de
»restantd” a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ,,Suma neachitati a obligatiilor
fiscale in cuantum de p&na la 500 de lei inclusiv nu se considera restantd faté de bugetul
public national.” ’

modificarea Codului fiscal si Codului vamal prin eliminarea barierei prin diminuarea
acestor valori de accesare a consiliului de solutionare a disputelor de la 500/250 mii lei
la 250/125 mii lei pentru agenti economic/cetéteni. La fel, stabilirea cd mediul asociativ
in cadrul consiliilor va avea pondere de cel putin 60% din totalul membrilor.

Din punct de vedere al dreptului UE, Rezolutia Parlamentului European din 16
decembrie 2020 referitoare la o noud strategie pentni IMM-urile recunoaste ca excesul
de sarcini administrative si reglementiri afecteazi capacitatea IMMurilor de a prospera,
deoarece acestea nu dispun de resursele necesare pentru a face fati cerintelor
birocratice complexe si mentioneazi ca este necesar si se Tmbunatiteascd §i sd se
simplifice reglementirile si sd adopte o foaie de parcurs cu obiective si indicatori
concreti §i obligatorii, ca o conditie prealabild importanta pentru capacitatea economiei
de a se redresa §i a inova si pentru a proteja competitivitatea Intreprinderilor din UE.

Din perspectiva proiectului examinat prezintd relevantd modificérile aduse Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, care va fi abrogate si substituit de noul
Cod Vamal incepind cu 1 ianuarie 2024.

Mentiondm ca, noul Cod Vamal nr. 95/2021 este un act nafional armonizat, care a
asigurat franspunerea partiald a Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii;
a Regulamentului delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare
a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunit,;
a Regulamentului de punere 1n aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie
2015 de stabilire a unor norme pentru punerea n aplicare a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Codului vamal al Uniunii; a Directivei 2009/132/CE a Consiliului din 19
octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) si (c)
din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoarea adiugata
a anumitor importuri finale de bunuri; a Directivei 2006/79/CE a Consiliului din 5




octombrie 2006 privind scutirea de impozit la import pentru loturile mici de bunuri cu
caracter necomercial din {iri terte, precum si transpunerea ari. 2 alin. (1) lit. c)—€); art.
3-34, 41, 43-50, 53-73, 81-90, 92, 93, 95-113 si 124 din Regulamentul (CE) nr.
1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar
de scutiri de taxe vamale; a art. 1, 2, 23, 24 i 26 din Regulamentul (UE) nr. 608/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea
respectéirii drepturilor de proprietate intelectuald de cétre autorititile vamale si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1383/2003 al Consiliului; a art. 513 din Directiva
2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe valoare
adaugatd si de accize pentru bunurile importate de catre persoanele care cildtoresc din
tari striine si a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie

11971 privind stabilirea regulilor care se aplicd termenelor, datelor si expirérii

termenelor.

Totodatd, prevederile art. 427, pct. (3) din noul Cod Vamal nr. 95/2021
statueazd cd derularea regimurilor vamale (antrepozit vamal, admitere temporard,
perfectionare activi, perfectionare pasivi) se va efectua in conformitate cu prevederile

Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 pe o perioadi de 1 an
din momentul intrarii in vigoare a noului cod mentionat mai sus.

In urma analizei modificarilor si completirilor propuse la Codul Vamal nr. 1149/2000,
constatim cd proiectul national nu are ca scop transpunerea directd a unor prevederi
UE pe segmentul legislativ al uniunii vamale, iar modificdrile propuse nu contravin
prevederilor actelor UE mentionate mai sus, fiind in acord si cu terminologia operata
in acestea.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ,
ci se referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
Juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Se accepta.

Ministerul
Energeticii
(demersul
1249
29.08.2023)

nr.07-
din

In limitele competentelor functionale, comuniciim lipsi de propuneri si obiectii.
Totodatd, cu titlu de recomandare, considerdim necesard consultarea Proiectului cu
Serviciul Vamal, in partea ce {ine de modificérile legislatiei din domeniul vamal care
se propun a fi operate.

Se ia act,




Ministerul
Finantelor
(demers
06/312
30.08.2023)

-nr.15/1-
din

La art. I pct.l din proiectul de lege, In partea ce vizeaza modificarea art.85
alin.(3) din Codul fiscal, comunicim ci potrivit art.187 alin.(2") 1~it.i) din Codul fiscal,
incepand cu 1 ianuarie 2023 darea de seamid fiscald se prezintd utilizdnd, In mod
obligatoriu, metode automatizate de raportare electronicd, in forma si in modul
reglementat de Serviciul Fiscal de Stat de cétre toti contribuabilii subiectt ai impunerii
conform’ art.5 pct.2), cu exceptia persoanelor fizice care nu desfagoara activitate de
intreprinzator pentru care prezentarea darilor de seama utilizind metodele automatizate
de raportare electronici nu este obligatorie. Persoancle mentionate la art.83 alin.(2)
lit.b) prezintd darea de seami fiscald utilizdnd metodele automatizate de raportare
electronici. '

In acest context, dat fiind faptul ci incep4nd cu perioada fiscals 2023, au dreptul
sa prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit pe suport de hértie cu semnatura
olografi doar contribuabilii persoane fizice care nu desfasoard activitate de
intreprinzétor, propunerea de modificare a art.85 alin.(3) din Codul fiscal urmeazi a fi
exclusd din proiect.

Totodatd, referitor la art.] pct.2 al proiectului de lege se propune abrevierile
»ECC” 51 ,,SIA MEV” a fi substituire cu cuvintele ,.,echipamentele de casi si control”,
respectiv ,,Sistemul informational automatizat ,,Monitorizarea electronica a vinzarilor”.

Se accepta.

Cu referire la art. I din proiectul de lege, aferent propunerii de abrogare a Legii
nr.1466/1998, cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si
servicii provenite din tranzactiile economice externe, menfionim ci3 propunerea
respectivd nu este sustinutd. Or, obiectivele principale ale Legii nr.1466/1998 sunt
protectia suveranitatii i asigurarea securitatii economice a tarii, dezvoltarea economiei
nafionale prin intermediul stimuldrii activitdfii economice externe, asigurarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice
externe. :
In acest sens, prin repatrierea mijloacelor binesti se realizeazi incasarea de la
nerezidenti, in termenul stabilit, a mijloacelor binesti aferente exportului de mérfuri,
prestérii de servicii/lucrdri nerezidentilor, precum si altor operatiuni §i tranzactii
externe in conturi deschise la bincile licentiate In Republica Moldova, volumul
mijloacelor fiind indicat in declaratia vamald, iar costul serviciilor prestate sau al
lucrérilor executate in documentele confirmative (contract, acte privind lucrarile

Se accepta.




executate sau serviciile prestate, facturd/invoice). Prin repatrierea marfurilor si
serviciilor se realizeazd efectuarea importului prevdzut in contractele economice
externe.

Actiunile de repatriere a mijloacelor bénesti, marfurilor si serviciilor provenite
din tranzactiile economice externe contribuie la o crestere economici stabild si la
dezvoltarea durabild a economiei nationale in ansamblu, iar in consecintd are loc
gestionarea rationald a economiei, asigurarea conditiilor de protectic a intereselor
economice hationale si protectia impotriva amenintérilor externe.

Conform prevederilor art.4 alin.(1) din Legea nr.1466/1998, controlul asupra
repatrierii mijloacelor banesti, a méarfurilor si serviciilor provenite din tranzactiile
economice externe se efectueazi de citre Serviciul Fiscal de Stat in timpul controalelor
efectuate la agentii economici, in modul stabilit de legislatie. Astfel, in cadrul
controalelor efectuate la agentii economici de cdtre organul de control fiscal,
premergdtor constatdrii tncilcdrilor privind repatrierea mijloacelor banesti si a celor
materiale si aplicarea sanctiunilor pecuniare, sunt analizate toate circumstantele de
drept si de fapt privind respectarea prevederilor legale de rigoare de citre agentii
economici, iar in cazul in care sunt intrunite conditiile previzute de art. 5 alin. (7) din
Lege sanctiuni nu sunt aplicate.

In aceeasi ordine de idei, prevederile Legii nr.1466/1998 sunt utilizate de citre
organul vamal in procesul de efectuare a controlelor ulterioare.

In partea ce tine de art.III al proiectului de lege, mentionim urmitoarele.

Referitor la pet. 1, cifrele ,,270710100, 270720100, 270730100, 270750 se vor
substitui cu cifrele ,,2707 10 000, 2707 20 000, 2707 30 000, 2707 50 000”.

Totodatd, pe parcursul textului, modul de scriere a codului de marfa
trebuie sa corespundd modului de scriere previzut in Legea nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor (spatii dupa a patra si a sasea
cifra).

Se accepta.

Banca Nationala a
Moldovei

(demers nr.31-
002/103/4812 din
30.08.2023)

1. Cu privire la propunerea de abrogare a Legii nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banegti, marfuri §i servicii provenite din
tranzactiile economice externe, reiteram ci este prematur si nepotrivit de a abroga
Legea nr. 1466/1998, cel putin pani la momentul liberalizarii complete a operatiunilor

valutare de capital, aceastd pozitie gi argumentarea aferenta fiind expuse §i in scrisoarea

Se accepta.




BNM nr. 31-002/26/960 din 17 martie 2023 (se anexeazi) in contextul unei propuneri
similare de abrogare a legii precitate, inclusi in proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (nr. unic 979/ME/2022).

Suplimentar, mentiondm c&, Republica Moldova fiind o tard in curs de dezvoltare, si
cu un grad inalt de deschidere a economiei, este puternic expusa socurilor externe.
Acumularea in timp a efectelor negative determinate de unii factori externi pot
degenera in dezechilibre macroeconomice interne semmnificative. Pentru o bund
gestionare/stabilizare a cadrului macroeconomic este necesar de a dispune de
instrumente eficiente de monitorizare, de echilibrare, i nu in ultimul rénd de o
legislatie functionali in acest respect. In acest sens, Legea nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace binesti, mirfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe este un instrument important, care permite evitarea
situatiilor de supra esalonare/retinere a fluxurilor financiare externe, care ar putea
determina aparitia unui deficit sau exces de valutd n piatd (aparitia unui dezechilibru
macroeconomic).

Se accepti.

Aparitia situatiilor cu un deficit sau exces semnificativ de valutd pe piatd contribuie la
deteriorarea mecanismului de transmisie a politicii monetare, afecteazd negativ
stabilitatea monedei nationale, contribuie la dolarizarea sistemului bancar,
defavorizeaza finantarea deficitului contului curent, contribuie la majorarea pronuntata
a volatilitatii ratei anuale a inflatiei, deterioreaza potentialul de crestere economici a
tdrii. In consecintd, o supra-apreciere a monedei nationale va eroda competitivitatea
tarii, iar o depreciere necontrolatd a ratei de schimb Va genera presiuni inflationiste
pronuntate. Prin urmare, pentru contracararea acestor fenomene, BNM, in virtutea
mandatului sau legal de asigurare si mentinere a stabilitatii preturilor, va fi nevoiti si
intervind prin intermediul instrumentelor sale de politici monetard pentru a readuce sau
mentine inflatia in proximitatea tintei inflatiei stabilite. Astfel, in dependenii de
magnitudinea socului vor fi luate masuri, consecintele cérora vor afecta nivelul ratelor
dobénzilor ale instrumentelor financiare, vor influenta volumul de creditare si va
produce consecinte atit in sectorul financiar cit si cel real al economiei nationale.




Totodata, considerim cd@ argumentarea propunerii de abrogare a legii in cauzi este
insuficientd, or, Legea nr. 1466/1998, care instituie un instrument esential pentru
realizarea obiectivelor de politici monetard si valutard a Republicii Moldova, nu poate
fi abrogati doar din motivul constatirii situatiilor in care agenti economici rezidenti de
buni-credinti sunt sanctionati in temeiul Legii nr. 1466/1998. in acest sens, pare a fi
justificatd evaluarea oportunitétii ajustarii mecanismului sau procedurilor de atragere
la raspundere in legéturd cu incélcarea obligatiilor previzute de Legea nr. 1466/1998.

Aditional, constatdm c3, la etapa aprobdrii de cétre Guvern a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (nr. unic 979/ME/2022), dispozitia privind abrogarea
Legii nr. 1466/1998 a fost exclusid din proiectul de lege respectiv.

2. La art. I pct. 1, consideram oportun de a revizui completarea art. 85 alin. (3) din
Codul fiscal cu cuvantul ,,olograf”’, intrucit completarea propusi este in contradictie cu
art. 83 alin. (12) din Codul fiscal, care prevede obligativitatea prezentirii darii de seama
fiscale cu privire la impozitul pe venit,in mod obligatoriu, utilizind metode
automatizate de raportare electronicd (prin intermediul SIA ,,Cabinetul personal al
| contribuabilului). In conformitate cu modificérile operate la art.187 alin.(2") din Codul
fiscal prin Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte normative, incepand cu 1
ianuarie 2023, darile de seama fiscale se prezinta utilizand, in mod obligatoriu, metode
automatizate de raportare electronici de citre toti contribuabilii (persoane juridice).

Totodats, propunem a se evalua suplimentar necesitatea completérilor propuse la art.
85 din Codul fiscal, avénd In vedere ci art. 187 alin. (3) din Codul fiscal prevede
posibilitatea aplicdrii semnéturii electronice pe dérile de seamd in format electronic sau
a semndturii olografe pe dirile de seamd Intocmite pe suport de hartie. |

Se accepti.
Modificarile la alin.(3) art.85 se exclud
din proiect.

3. La art. I pet.2:
- cu referire la textul ,,ECC conectate la SIA MEV”, avand 1n vedere ¢ in Codul fiscal
nu sunt descifrate aceste abrevieri, recomandim a se evalua necesitatea ajustirii

Se accepta




textultui respectiv in vederea conformdrii cu cerinta previzuti de art. 54 alin. (1) lit. i)
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative;

- propunem, pentru claritate, completarea, dupd textul ,perioadd fiscald”, cu textul
Wprivind TVA”.

4. In contextul propunerii de modificare previzute la art. I pct. 6 (majorarea plafonului
restantei de la ,,100 de lei” panid la ,,500 de lei”), recomanddm a se analiza daci o
modificare similard nu ar fi necesara si in textul art. 175 alin. (7) din Codul fiscal.

Se accepti.

5. La art. I pct. 11, In partea ce tine de completarea art. 226 din Codul fiscal cu alin.
(4", avind in vedere ci aplicarea prevederii este conditionati de faptul ci persoana
citatd nu detine semnétura electronicd necesard, recomanddm a se examina necesitatea
precizirii in textul alin. (4'), cd in procesul-verbal urmeazi a fi inclusi si
mentiunea/confirmarea nedetinerii semnaturii electronice necesare de cétre persoana
citati.

Se accepti.

6. La art. I pct. 12, propunem a se examina oportunitatea revizuirii textului
~participantii si persoana trasa la raspundere”, urmare aprecierii daci persoana trasi
la raspundere se incadreaza in categoria de ,,participanti” sau aceasta nu are statut de
participant. '

Nu se accepta.

Articolul 243 se referd in special la
»Participarea  persoanei trase la
raspundere pentru ncélcare fiscald la
examinarea cazului”, corespunzitor este
important n normd si se clarifice in
primul rind participarea persoanei trase
la raspundere si rolul acesteia in
proceduri. Insi contextul completirii
(sedintele online) necesitd sa specifice
complementar si despre toti participantii
n acelasi timp.

7. La art. I pet. 13, in virtutea exigentelor de claritate si previzibilitate a2 normelor
juridice si de Incadrare armonioasa a modificirilor propuse in cadrul normativ (stabilite
la art. 54 alin. (1) lit. a) si art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017), recomandim a se
evalua necesitatea revizuirii textulwi ,prin imputernicire de reprezentare in baza

Nu se accepta.

Notiunea de  ,Imputernicire de
reprezentare In  baza  semndturii
electronice” este una consacratd gi certd
si se referdi anume la ,Registrul




semnaturii electronice sau”, or, potrivit modificirit propuse ,/mputernicirile
reprezentantului...trebuie sa fie confirmate prin imputernicire de reprezentare in baza
semndturii electronice”.

imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii  electronice” (MPower),
aprobat prin HG nr.375/2020. Mai mult
cd sintagma In cauzi a fost propusi de
Agentia de Guvernare Electronica, odati
ce deja se promoveazi si se include in
diverse legi, in acelasi context, cu inteles
similar (de ex. Legea nr.100/2001, art.8)

8. La art. III pct. 2 (modificarea art. 127* alin. (1) si (9) din Codul vamal), pentru
acuratete legislativi, propunem urmatoarea redactie a propunerii de modificare: ,,orice
banca din Republica Moldova care, in baza licentei eliberate de Banca Nationald a
Moldovei, desfasoard activitate de emitere de garantii”.

Se accepta.

9. La art. III pct. 3, cu referire la propunerea de modificare a art. 294! alin. (3) lit. b)
din Codul vamal, a se examina necesitatea substituirii sintagmei ,,domeniul fiscal” cu

| sintagma ,,domeniul vamal” atit in textul preluat din Codul Vamal, cét si in cel propus

spre substituire.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(demers nr.04/7893
din .04.09.2023)

Cu referire la examinarea proiectul de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activititii
mediului de afaceri II) (numér unic 680/MDED/2023), comunicdm urmatoarele.

Proiectul prevede modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997, Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 1149/2000, Codului contraventional nr. 218/2008, Legii nr.
1569/2002 cu privire la modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de citre persoane fizice si abrogarea Legii nr. 1466/1998 cu privire
la reglementarea repatrierii de mijloace banegsti, mirfuri §i servicii provenite din
tranzactiile economice externe.

Rationamentul interventiei legislative, potrivit autorului, consta in ,.excluderea
barierelor administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depégite, astfel fiind
diminuate costurile pentru agentii economici 1n activitatea de intreprinzitor”.

La forma actuald a proiectului se nainteaza urmatoarele obiectii i recomandéri
de Tmbunatitire a calititii proiectului de act normativ.




La proiectul hotdrdrii atragem atenfia cd reprezentarea Guvernului n
Parlament este una din functiile Mintsterului Justitiei, stabilite in pct. 6 din
Regulan'zentul privind organizarea i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017. In acest context, precum si intru asigurarea
uzantelor normative, se propune includerea si a ministrului justitiei in lista
contrasemnatarilor hotérarii date.

Aditional, in partea dispozitivd se va completa denumirea legii cu textul ,(facilitarea
activititii mediutui de afaceri IT)”.

Se accepta

La Art. I, referinta la actul normativ se va expune tindnd cont de prevederile art. 42
alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ s se indice numaérul de ordine,
ca element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bari ,,/”, conform urmaétorului exemplu: ,,Codul fiscal
nr. 1163/1997”.

Se accepta

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1), exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupd explicarea acestora In text, la prima folosire. Prin
urmare, la pct. 2, abrevierea ,ECC” si ,SIA MEV” se vor reda in extenso,
corespunzator modului prevazut de Codul fiscal.

Se accepta

La pct. 3 termenul ,,sintagma” se va substitui cu termenul ,.textul”.

Se accepta

La pct. 5, remarcém cé atunci cénd unitatea lingvisticd se introduce la final,
conform uzantelor, se utilizeazd verbul ,,se completeaza™ (obiectie valabila si pentru
pet. 8). In acest sens, dispozitia de modificare a alin. (4) al art. 117! se va expune in
urmatoarea redactie:

Se accepta




,»5. Art. 1171 alin. (4) se completeazi cu textul ,, , in cazul unui document emis pe suport
de hértie, sau semnaturi electronicd, in cazul unui document electronic.”.

Potrivit pct. 4 al Art. I, la art. 117 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal enuntul ,,La sfirsitul
fiecérei zile de lucru, in registrul echipamentului de casa si de control se Inscriu datele
raportului de inchidere zilnicd a echipamentului de casi i de control.” se exclude.

Totodatd, Art. V. prevede abrogarea alin. (3) al art. 293! din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, potrivit carnia ,,Degradarea,
pierderea, nimicirea, lipsa registrului echipamentului de casi si de control, legalizat in
modul stabilit, pentru inregistrarea cronologici a datelor fiscale stocate in memoria
fiscali ori completarea lui neregulati sau incompleti (inadecvatd), se sanctioneazi cu
amendd de la 18 la 30 de unitd{i convenfionale aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere.”

Conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de |

casd si de control pentru efectuarea decontdrilor in numerar si/sau prin alt instrument
de plata, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 141/2019 cu privire la aplicarea
echipamentelor de casa si de control la efectuarea decontarilor, registru al masinii de
casa gi control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/ IF) reprezintd un registru contabil
centralizator destinat Inregistrarii, in ordinea cronologica de aparitie a datelor fiscale
din rapoartele de inchidere zilnicd care sunt stocate In memoria fiscald a masinii de
casd si de control respectiv, perfectat in mod manual si/sau electronic.

Utilizatorli maginilor de casd si de control/imprimantelor fiscale sunt obligati
54 tind pentru fiecare magind de casd §i de control/imprimantd fiscald cdte un registru
(Registrul MCC/IF), care se perfecteazi pentru fiecare an de gestiune.

Registrul MCC/IF se autentificd la Serviciul Fiscal de Stat numai la
Inregistrarea/reinregistrarea acestuia.

Sumele de mijloace banesti incasate se Inregistreaza in Registrul MCC/IF in
ordinea cronologica de aparitie, conform raportului de inchidere zilnica.

Mai mult, mentiondm cé anularea obligatiei de Inregistrare a sumelor bénesti in
Registrul MCC/IF in ordinea cronologica de aparitie, conform raportului de inchidere
zilnic3, va crea dificultiti la fnscrierea de totalizare, conform raportului periodic scurt

Nu se accepta

Scopul modificérilor respective este
anularea tinerii registrului maginii de
casd §i control/imprimantei fiscal si
ulterior vor fi ajustate/abrogate alte acte
normative subordinate legii.




(anual) din memoria fiscald a masinii de casd §i de control/imprimantei fiscale, or,
potrivit pct. 7 din Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de casa si de
control pentru efectuarea decontdrilor in numerar si/sau prin alt instrument de platd
st Ordinului directorului Serviciului vamal nr. 632/2020 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de evidentd i sigilare a echipamentelor de casa si
de control, la sfirsitul anului de gestiune, dupi inscrierea in Registrul MCC/IF a datelor
din ultimul raport de inchidere zilnicd, va urma inscrierea de totalizare conform
raportului periodic scurt (anual) din memoria fiscali a maginii de casi si de
control/imprimantei fiscale, tinind cont de corectirile efectuate pe parcursul anului de
gestiune, care, sub mentiunea ,,Verificat”, se confirmd prin semnétura persoanei
responsabile a utilizatorului (confribuabilului) maginii de casdi si de
control/imprimantei fiscale, indicindu-se data inscrierii. Inscrierea de totalizare
urmeaza de transcris in Registrul MCC/IF pentru anul de gestiune imediat urmaétor.

fn contextul celor enuntate, prin excluderea ultimului enunt din art. 117 alin. (3) lit. a)
din Codul fiscal ,,La sfirgitul fiecirei zile de tucru, in registrul echipamentului de casi
si de control se inscriu datele raportului de inchidere zilnicd a echipamentului de casi
si de control.”, nu denotd ideea anuldrii tineril registrului masinii de casd si
control/imprimantei fiscale (Registrul MCC/IF), asa cum este mentionat in nota
informativi la proiect, respectiv, nu prezuma a fi exclusd obligatia de detinere a unui
astfel de registru (Registrul MCC/IF), ci doar obligatia de inscriere a datelor raportului
de inchidere zilnici a echipamentului de casé si de control.

Abrogarea alin. (3) al art. 293! din Codul contraventional nu poate fi sustinuti, in
mésura in care prin excluderea enuntului din art. 117 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal,
nu se Inldtura raspunderea contraventionald a persoanei cu functie de réspundere in
cazul degradérii, pierderii, nimicirii sau lipsei registrului echipamentului de casé si de
control, legalizat in modul stabilit, pentru Tnregistrarea cronologica a datelor fiscale
stocate In memoria fiscala.




10.

Consiliul
Concurentei

( Nr. DJ-06/ 467-
1296 din 05
septembrie 2023)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 05 septembrie 2023, a Seia act.
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza facilitarea
activitifii mediului de afaceri II (numér unic 680/MDED/2023}) si, In limitele
competentei sale, comunici despre lipsa obiectiilor st propunerilor pe marginea -
acestuia. ]
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