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la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.14 din 03.02.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmdtoarele.

1. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost aprobat prin Hotirirea Guvernului Repubhcu
Moldova nr.40 din 01.02.2016 si inaintat spre examinare in Parlament conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit Notei informative alédturate proiectului de lege, proiectul a fost elaborat
intru implementarea recomanddrilor Fondului Monetar International si ale Béncii
Mondiale, formate in urma evaluarii sistemului financiar al Republicii Moldova in
cadrul programului FSAP derulat in cursul anului 2014, si intru eliminarea
incongruentelor din legislatia nationald cu dreptul primar al Uniunii Europene.

Proiectul de lege prevede modificarea i completarea unor acte legislative cu
scopul fortificarii independentei Béancii Nationale a Moldovei (BNM) si Comisiei
Nationale a Pietei Financiare (CNPF), prin instituirea interdictiei de a aproba,
suspenda, anula, cenzura, amina sau conditiona intrarea in vigoare a actelor acestora,
de a emite opinii ex-ante asupra actelor acestora sau de a influenta in orice alt mod
emiterea actului final a autoritatilor date. ‘

De asemenea, proiectul de lege prevede crearea unui Depozitar unic, in calitate
‘de entitate unicd abilitatd si exercite operatiuni de depozitare a instrumentelor
financiare, de tinere a registrului detindtorilor de valori mobiliare ale entititilor de
interes public, de clearing si de decontare a instrumentelor financiare admise spre
tranzactionare pe o piatd reglementatd si/sau un MTF, precum si alte operatiuni
inerente activitatii de depozitar central.
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2. Referitor la corespunderea Notei Informative prevederilor art.20 din Legea
780/2001 si ale art.47 din Legea nr.797/1996:

Recomandérile organismelor internationale la care se face referire in textul
Notei Informative, precum si normele legislatiei comunitare de referintd urmau a fi
prezentate in textul Notei sau aldturate intr-o forma ce ar permite intelegerea exacti a
sensului in care au fost expuse.

Farda a diminua importanta si necesitatea implementirii recomandirilor
organizatiilor internationale de profil economic si ale expertilor in domeniul de
referintd, atenfiondm cé, efectele implementirii actelor normative de cétre autorititile
nationale adoptate conform recomandrilor, pot fi diferite de cele propuse.

Sub aspect juridic, la elaborarea si aplicarea actelor legislative nationale
autorititile se conduc de principiile generale ale legiferarii stabilite la art.4 din Legea
nr.780/2001. Potrivit art.3 din Legea mentionatd, actul legislativ elaborat are un
caracter statal, coercitiv, general si impersonal, trebuie sd respecte conditiile
opozabil tuturor subiectelor de drept.

Art.20 din Legea nr.780/2001 prevede cd, Nota informativa include: a) conditiile
ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ
cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdfile urmdrite prin implementarea
noilor reglementdri; b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei,
evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si de altd naturd al realizirii
lui; c) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementirile in cauzi; d)
fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de altd natura etc.

Potrivit alin.(6) al art.47 din Legea nr.797/1996, proiectul de act legislativ si
propunerea legislativdi se depun spre dezbatere Impreund cu o expunere a
obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia in
vigoare, precum si a efectelor sale social-economice si de altd naturd, conform
cerintelor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Se
indicd totodatd persoancle care au luat parte la elaborarea proiectului si se anexeaza
rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul elabordrii, precum si
rezultatele consultdrii publice a proiectului. /n cazul in care realizarea noilor
reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale §i de altd naturd, se anexeazd
fundamentarea economico-financiard.

Nota informativd la proiectul de lege prezentat nu contine nici o explicatie
privind: necesitatea modificdrii legislatiei in vigoare ce reglementeazi activitatea
Depozitarului central; rezultatele aplicérii Legii nr.180 din 25.07.2014, adoptate in
temeiul prevederilor art.106' din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului
fatd de Parlament; procedura de reorganizare sau de lichidare a Depozitarului central;
informatii si date statistice, calcule economico-financiare si de altd naturd necesare
determindrii oportunitéfii normelor din proiect.

Totodatd, modificarea normelor a céiror termen-limitd de punere in aplicare, a
expirat la 1 august 2015, potrivit art.VII pet.11 din Legea nr.180/2014 — di dovada
de: neexecutarea normelor si incdlcarea prevederilor art.3 alin.(2) din Legea
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nr.780/2001; nerespectarea principiilor consecutivitatii, stabilitatii si predictabilititii
normelor juridice i incilcarea prevederilor art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001.

Nu este clar, de ce normele prevdzute in proiect si elaborate in baza
recomanddrilor organismelor internationale mentionate, nu au fost previzute si
propuse Parlamentului spre adoptare prin actele legislative adoptate anterior.

3. Cu referire la normele din proiect privind actele normative emise de BNM si
CNPF, precum si privind garantiile in cazul atragerii la rdspundere a membrilor
organelor de conducere si ai functionarilor acestora, previzute la art.I pct.2 — pct.4,
art.Il pct.1 - pet.3, atentiondm asupra necesitétii de examinare a acestora sub aspect
constitutional.

J Constitutia Republicii Moldova nu contine reglementdri referitoare la
atributiile BNM si CNPF, din care si rezulte iIn mod expres posibilitatea de acordare
a unor garantii suplimentare celor acordate altor autoritti publice.

Art. 130 din Constitutie prevede cd, formarea, administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare ale statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale si
ale institutiilor publice sint reglementate prin lege. Moneda nationald a Republicii
Moldova este leul moldovenesc. Dreptul exclusiv la emisia monetard apartine Bancii
Nationale a Republicii Moldova. Emisia se efectueazd conform deciziei
Parlamentului. Astfel, din normele constitutionale rezultd in mod expres ci in calitate
de persoane juridice publice autonome inzestrate prin lege cu atributii de autoritate
executivd, BNM si CNPF nu pot adopta, promova reglementiri ce depasesc cadrul
legal si constitutional nici prin adoptarea de norme derogatorii, nici prin preluarea
selectivd, partiald a reglementérilor cuprinse in legislatia comunitara. Or, BNM si
CNPF nu dispun de dreptul constitutional de a emite norme primare de drept.

Referitor la normele de interdictie privind atragerea la rispundere a membrilor
organelor de conducere si a personalului acestora (BNM si CNPF) considerim c3,
acestea urmeazd a fi examinate sub aspectul respectdrii principiilor egalitatii si
legalititii in raport cu garantiile propuse membrii organelor de conducere si
personalul altor autoritdti publice autonome, care la fel, sunt supusi anumitor riscuri
legate de indeplinirea atributiilor de serviciu, cum ar fi: Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, etc.

Totodatd, normele derogatorii de reglementare a raporturilor juridice cu scopul
asigurdrii unor garantii si atributii suplimentare pentru un cerc de subiecti determinat,
urmeazi a fi examinate in sensul respectdrii principiului proportionalitétii acestora in
raport cu riscurile eventuale de pericol nu doar pentru subiectii beneficiari de garantii,
ci si in raport cu riscurile eventuale pentru persoanele terte, care pot fi limitate in
drepturile legitime.

Nota informativd nu contine informatii privind impactul normelor de garantie
si de restrictie In cazul adoptérii/neadoptérii unor acte cu caracter normativ sau
individual cu buni-credinta, profesionalism si responsabilitate in conditiile de aparitie
a unor Imprejurdri speciale (suspiciuni rezonabile de riscuri sistemice, specifice
sistemului financiar-bancar), in rezultatul cérora pot fi aduse prejudicii finantelor
publice ale statului si/sau persoanelor juridice si fizice §i imposibilitétii de recuperare
a acestora. Ori proiectul de lege are drept scop modificarea cadrului juridic existent
cu scopul neadmiterii de atragere la raspundere a subiectilor pentru faptele ce deja au
avut loc.
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Consideram ci din punct de vedere juridic, necesitatea normelor respective ale
proiectului de lege nu este justificatd deoarece acestea sunt asigurate prin normele
constitutionale stabilite la art.20, art.21 si art.26 care stabilesc principiile prezumt1e1
nevinovitiei, accesului liber la justitie, dreptului la aparare. Aceste principii se aphca
tuturor cetdteniilor in mod egal, stabilirea unor garantii suplimentare fiind posibila in
temeiul altor reglementdri constitutionale. In acest sens, la examinarea proiectului de
lege, precum si a aspectelor ce tin de aplicarea normelor aferente acestora, urmeazi a
se tine cont de prevederile art.54 alin.(3) din Constitutie care nu admit restringerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24.

e  Potrivit prevederilor Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului §i ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si
locale, actul normativ trebuie sd intruneascd conditiile legalitdtii, accesibilitdtii,
preciziei §i, odata intrat in vigoare, este executoriu §i opozabil tuturor subiectelor
de drept.

Art.5 din Legea mentionatd prevede cd, actul normativ trebuie si se integreze
organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul sidu trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune cu prevederile legislatiei comunitare, precum §i cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte; b) proiectul de act normativ intocmit pe baza
unui act de nivel superior nu poate depdsi limitele competeniei instituite prin acel act
si nici nu poate contraveni scopului, principiilor i dispozitiilor acestuia.

Art.75 din aceeasi Lege prevede cid, actele normative ale autoritatilor
administratiet publice centrale trec, in modul stabilit de Guvern, expertiza juridici la
Ministerul Justitiei.

Expertiza juridicd a proiectelor de acte normative are ca scop apdrarea
drepturilor, libertdtilor, intereselor legitime ale cetdtenilor, egalitatea si echitatea
sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricdrui act normativ. Actul normativ trebuie s intruneascd conditiile
legalitéifii, accesibilitdtii, preciziei si, o datd intrat in vigoare, este executoriu si
opozabil tuturor subiectelor de drept. Actul normativ trebuie si fie intocmit cu
respectarea tehnicii legislative si normelor limbii literare.

Daci legislatia in vigoare stabileste obligativitatea efectudrii expertizei juridice
a proiectelor de acte normative si legislative adoptare de Guvern si de Parlament,
aceste acte normative fiind posibile si de contestat atit in instanfa de contencios
administrativ, cit si la Curtea Constitutionald, considerdm ci derogarea de la aceste
prevederi pentru o altd autoritate cu atributii de autoritate publicd autonoma, atribuitd
la ramura puterii executive, nu este justificat si necesitd o argumentare suplimentara.
Or, Ministerul Justitiei la efectuarea expertizei actelor normative elaborate de
autorititile prevazute la pct.2 al anexei nr.2 la Hotérirea Guvernului cu privire la
modul de efectuare a expertizei juridice si inregistrérii de stat a actelor normative
departamentale nr. 1104 din 28.11.1997 se conduce de limitele stabilite de legislatie
si nu admite ingerinte in activitatea acestor autorititi. Or, scopul expertizei juridice
este de a ajusta autoritatea emititoare si activeze in limitele legii.

Pct.7 din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al actelor juridice al
Republicii Moldova aprobat prin H.G. nr. 1104/1997, actul normativ prezentat pentru
inregistrarea de stat este supus expertizei juridice vizind corespunderea lui legilor si
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altor acte ale Parlamentului, decretelor Presedintelui, actelor internationale, la care
Republica Moldova este parte, hotéririlor si ordonantelor Guvernului

De altfel, art.6 alin.(3) din Legea nr.548/1995 prevede ci, orice proiect de act
normativ al autorititilor publice care priveste domeniile in care Banca National3 are
atributii va fi adoptat dupd receptionarea avizului Bincii Nationale. Avizul va fi
transmis in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare.

Iar art.8 alin.(3) stabileste ci, Guvernatorul Bincii Nationale sau membrii
Consiliului de supraveghere, sau membrii Comitetului executiv trebuie si explice
Parlamentului sau comisiilor lui permanente politica Bancii Nationale, si avizeze
proiecte de legi, la cererea Parlamentului.

Astfel, in cadrul exercitdrii puterii executive nici o autoritate nu poate fi
exceptatd sau favorizatd in raport cu alte autorititi in raport cu aplicarea principiului
legalitatii si respectarii ordinii si procedurii de elaborare, avizare, adoptare, aplicare a
normelor juridice.

La examinarea oportunititii de adoptare a unor reglementiri noi privind
abilitarea BNM si CNPF cu competente si atributii conform legislatiei comunitare,
Legiuitorul trebuie sd tind cont nu doar de beneficiile si necesititile ajustarii
legislatiei nationale la legislatia comunitara, cit si de legislatia si realitdtile Republicii
Moldova la etapa actuald in vederea diminudrii unor riscuri eventuale ce pot fi
produse pind la integrarea deplina in sistemul financiar european.

Legislatia comunitard se aplica cu succes de catre autorititile responsabile si
subiectii vizati ale térilor membre ale UE datorita faptului ci, acestea fac parte dintr-
un sistem integrat, cdrora le sunt opozabile reglementirile si procedurile bine
organizate, si nu in ultimul rind, se datoreaza Sistemului european de supraveghetori
financiari care cuprinde alte trei autorititi de supraveghere etc. In Republica
Moldova, abilitarea BNM si CNPF cu competente si atributii conform legislatiei
comunitare poate genera riscuri de situatii imprevizibile, in care pot fi aduse
prejudicii intereselor statului si cetétenilor si imposibilitatea recuperirii acestora in
lipsa subiectilor responsabili de producerea acestora.

4. La art.I, care prevede norme de modificare si completare ale Legii cu
privire la Banca Nationali a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995:

Sursa oficiald de publicare a Legii supuse modificarii urmeazi a fi expusi in
urmdtoarea redactie: ”(Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr.297-300, art.544)”, conform alin.(4) al art.41 din Legea nr.780/2001.

La pct.4 norma de modificare a alin.(4) al art.35, constatim ca exemplu al
neefectudrii expertizei juridice, redactarea imperfecti a normelor, ce urmeazi a fi
aduse in corespundere cu cerintele art.19 din Legea nr.780/2001. Astfel, notiunea de
rea-credingd se utilizeazd de legislatia civila, iar Codul contraventional si Codul
penal utilizeaza notiunea de rea-vointd, precum i notiunile de intentie, imprudenta,
neglijentd, referitor la elementele unei fapte (actiune sau inactiune) ce a avut urmari
prejudiciabile (a se vedea art.14 din Codul Contraventional si art.20 din Codul penal).
Aceastd obiectie este valabild si pentru art.II pct.3 din proiect.
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5. La art.IV, care prevede norme de modificare si completare ale Legii
privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012:

La pct.2 norma de completare a art.81 cu alin.(11) urmeazi a fi adusi in
corespundere cu norma propusd la pct.l, care prevede utilizarea denumirii de
Depozitar central unic.

La pct.3 urmeazd a fi argumentatd necesitatea normelor de modificare a
alin.(6°) si alin.(6”) din art.147 (adoptate prin Legea nr.180 din 25.07.2014 in temeiul
prevederilor art.106' din Constitutie, prin angajarea rispunderii Guvernului fata de
Parlament), deoarece normele supuse modificérii sunt ajunse la termen.

in cazul constatrii necesitatii de adoptare a unei norme juridice tranzitorii in
acest sens, conform normelor tehnicii legislative, urmeazi a fi prevazutd completarea
art.V din proiect cu un alineat suplimentar, care va avea urmdtorul cuprins: (1)
Depozitarul central, registratorii independenti, societétile de registru si emitentii care
tin propriul registru al detindtorilor de valori mobiliare sint obligati sa transmit3 toate
registrele entititilor de interes public, tinute de citre acestia, la Depozitarul central
unic nu mai tirziu de 90 de zile calendaristice din data constituirii Depozitarul central
unic.” Alineatele (1) — (4) ale art.V vor i renumerotate.

Cit priveste norma alin.(6%), care la fel este ajunsi la termen, aceasta poate fi
abrogatd de rind cu alte norme ale art.147 ajunse la termen, in temeiul art.47 alin.(1)
din Legea nr.780/2001.

Determinarea oportunitétii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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