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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4346 din 03.08.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul civil
nr.1107/2002 si cadrul conex)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobata
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
' decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul civil
nr.1107/2002 si cadrul conex), autorul a respectat etapele asigurdrii transparentei decizionale. Astfel,
normele propuse au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md si pe portalul informativ www.particip.gov.md la data de 30.11.2016, fiind




respectat termenul legal de 10 zile lucratoare pentru ca partile interesate sa-si prezinte
recomandarile, obiectiile i propunerile pe marginea acestuia.

Se constata respectarea art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
autorul proiectului publicadnd la data de 24.01.2014 in compartimentul ,Anunturi privind initierea
actelor normative” anuntul privind initierea procesului de modificare a Codului civil si astfel
asigurand informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului proiect de lege.

Totoda_’;a’,_, Ja data de 31.05.2017, 02.06.2017 si 05.06.2017, de catre autor au fost organizate si
desfasurate discutii publice asupra proiectului legii pentru modificarea si completarea Codului civil si
a cadrului conex acestuia.

Astfel, se constata respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului -

Th cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,,Scopul proiectului este de a moderniza dreptul
privat al Republicii Moldova, conform ultimelor tendinte europene si internationale in materie, de a
face legislatia civild mai exactd si mai previzibild, de a reglementa mai bine drepturile personalitdtii si
limitele acestora, de a proteja mai bine valabilitatea contractelor, de a responsabiliza administratorii
persoane/or jUI‘IdICE de drept prlvat etc :

Tn urma examinérii prevederilor proiect’ului se constatd ca scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor in cadrul notei informative. .

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul public de a perfectiona Codul civil si cadrul conex
acestuia, Tn special aspectele ce tin de ierarhia normelor civile, drepturile persoanelor in cadrul
raporturilor civile, institutia reprezentarii, mijloacele de garantare a executarii obligatiilor, categoriile
de obligatii si contracte, raspunderea extracontractuald nascutd d|n cauzarea prejudluulw catre o
altd persoana, fiducie, precum si mostemre (Iegala si testamentara) ‘

I 5 Justlflcarea solutnlor proxectulun

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota mformatlva fn conformitate cu art.20 al Legii nr. 780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;

. b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea

necesara si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald. Totodatd, autorul estimeaza impactul proiectului asupra dreptului privat si intregii sfere
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sociale, precum si modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Consideram cd argumentele invocate de autor in nota informativa justificd pe deplin necesitatea
elabordrii si promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contina ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative: , Punerea in
aplicare a dispozitiilor legale introduse prin proiectul de lege nu implicd cheltuieli din contul bugetului
de stat, inclusiv pentru crearea registrului electronic al procurilor care la moment este in proces de
testare.”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , Textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd in limbd de stat, cu respectarea urmdtoarelor reguli:

a) fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incdt sd exprime corect, concis si fard
echivoc ideea, sd fie inteleasd usor de arice subiect interesat;

b) intr-o frazd este exprimatd o singurd idee;

c) se utilizeazd termeni adecvati, compatibili cu cei utilizati in legislatia comunitard ori similari lor, si
de o largé circulatie;

d) notiunea nu se redd prin definitia ei sau printr-o frazeologie, ci prin termenul respectiv;

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislative comunitare |[...].

Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, autorul trebuie sa revada

continutul unor norme pentru a fnldtura formuldrile ambigui (pentru detalii a se vedea
compartimentul lil din raportul de expertiza).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.




[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Artl, pct.4.
4. Articolul 4:
1) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

1) Uzanta este o reguld de conduitd care, desi neprevdzutd de legislatie, este larg
recunoscutd si respectatd in mod regulat intr-un anumit domeniu al raporturilor civile.”;

Obiectii:

Se constatd o formulare care poate fi imbundtdtitd. Uzanta este un mod de a proceda dupd anumit
obicei, practica sau uzaj, in dependentd de mediul social ori natura activitatii/lucrului. Definitia propusa
'| de autor nu include componenta de aplicare, de aceea propunem completarea acesteia.

Recomandari: , _
Pentru definirea uzantelor se propune urmatoarea formula textuala:

»(1) Uzanta este o reguld de conduitd care, desi neprevazutd de legislatie, este larg recunoscutd si
respectatd si/sau aplicatd in mod regulat intr-un.anumit domeniu al raporturilor civile.”;

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e  lacund de drept e Generale

2. | Artl, articolul 615, alin.(3)

(3) Creditorul care suspendd executarea in situatia mentionatd de dispozitiile alin.(2) are
fndatorirea sa notifice despre acest fapt debitorului pe cdt de curdnd posibil si poartd
raspundere pentru prejudiciul cauzat debitorului prin neexecutarea acestei indatoriri.

Obiectii: _ _

Continutul iormei poate fi imbun&titit pentru a reduce formularea ambigué care admite interpretéri
“dbuzive: Astfel, dup§-exemptele oferitede-cadrul: normativ national — art.410 Cod civil nr.1107/2002- |
(obligatia de informare);art;100" al-Codului de procedur# civil nr.225/2003 (comunicarea actelor de |
procedurd), art.132/4 al Codului de procedura penald nr.122/2003 (procedura de dispune a masurilor
speciale de investigatii), expresia ,pe cat de curand posibil” urmeaza fi inlocuitd cu expresia ,de

indatd”.

Recomandari:

Tnlocuirea expresiei , pe cat de curand posibil” cu expresia ,de indata”.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:

o Formuldri ambigui care admit interpretdri [ ¢ Generale
abuzive




IV. Concluzia expertizéi

Proiectul a fost initiat si elaborat cu respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite de
cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului public general, iar nota informativd contine
argumente suficiente pentru promovarea acestuia.

Tn urma expertizei se constatd urmatorii factori de risc:
- formuléri ambigui care permit interpretari abuzive,
- lacune de drept

Autorul urmeaza sa revada continutul protectul prin prisma recomandarilor inaintate in raportul de
expertizad anticoruptie.

03 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman Starasciuc, sef de sectie '}3/4,, /
Vadim Curmei, sef de sectie V=i

Oxana Vames, sef de sectie Vou
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Tabelul divergentelor

privind raportul de expertizi anticoruptie nr. EL0O17/4346 din 03.08.2017 la proiectul de lege privind modernizarea
Codului civil §i modificarea si completarea unor acte legislative

Continutul dispozitiei comentate

Observatii si propuneri

Comentarii

Art.], pct.4.

4. Articolul 4:

1) alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:
»(1) Uzanta este o reguli de conduita care,
desi neprevizuti de legislatie, este larg
recunoscuti si

respectatd in mod regulat intr-un anumit
domeniu al raporturilor civile.”;

Obiectii:

Se constati o formulare care poate fi imbunétitita. Uzanta
este un mod de a proceda dupd anumit obicei,

practica sau uzaj, in dependent de mediul social ori natura
activitatii/lucrului. Definitia propusé de autor nu

include componenta de aplicare, de aceea propunem
completarea acesteia.

Recomandiri: .

Pentru definirea uzantelor se propune urmitoarea formula
textuala:

»(l) Uzanta este o reguli de conduiti care, desi
neprevizutd de legislafie, este larg recunoscutid si
respectata

si/sau aplicatd in mod regulat intr-un anumit domeniu al
raporturilor civile.";

Nu se accepta.

Respectarea presupune §i aplicarea uzantelor.
Nu se admite utilizarea conjunctiilor ,,$i” ,,sau”
prin bara.

Art.], articolul 615, alin.(3)

(3) Creditorul care suspendi executarea in
situatia mentionata de dispozitiile alin.(2)
are indatorirea si notifice despre acest fapt
debitorului pe cit de curdnd posibil si
poartd rispundere pentru prejudiciul
cauzat debitorului prin neexecutarea
acestei indatoriri.

Continutul normei poate fi imbunititit pentru a reduce
formularea ambigua care admite interpretari

abuzive. Astfel, dupa exemplele oferite de cadrul normativ
national - art.410 Cod civil nr.1107/2002

(obligatia de informare), art.100 al Codului de proceduri
civild nr.225/2003 (comunicarea actelor de

procedurd), art.132/4 al Codului de procedurd penald
nr.122/2003 (procedura de dispune a masurilor

speciale de investigatii), expresia ,pe cit de curdnd
posibil" urmeazi fi inlocuitd cu expresia ,,de indatd".

Se accepti.

Secretar de stat

s

Nicolae ESANU




