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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7009 din 14.12.2020

la proiectul de lege cu privire la Ordinul Medicilor din Republica Moldova

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd ‘prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizieir,

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢j consuitarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd c3 ,prezentul proiect de lege este elaborat in scopul consoliddrii
cadrului institutional si credrii conditiilor organizatorice, economico-furidice favorabile exercitdrii
profesiei de medic in Republica Moldova”.

La fel, se mentioneazd in notd ca ,proiectul de lege are ca scop remedierea omisiunilor si prevederilor
contradictorii din Legea cu privire fa Colegiul Medicilor nr.261 din 01.11.2013 declaratd
neconstitutionald prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.13 din 15.05.2015".

Autorii proiectului argumenteaza ca ,proiectul de lege nominalizat vine sd reglementeze activitatea
de monitorizare si supraveghere a exercitdrii profesiunii de medic”, iar rezultatul scontat duprd
constituirea Ordinului Medicilor din Republica Moldova ,va influenta pozitiv activitdtile profesionale
din acest domeniu, va responsabifiza si va ridica esential calitatea actului medical prestat pacientifor
coroborat cu apdrarea prestigiului si imaginii lucrdtorului medical inclusiv @ medicilor de liberd
practicd”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Interesul public al promovdrii proiectului consta Tn reglementarea eficientd a activitatii de
monitorizare si supraveghere a exercitarii profesiunii de medic, precum si la ridicarea calitdtii actului
medical prestat pacientilor coroborat cu apérarea prestigiului si a imaginii lucdtorului medical.

Desi scopul proiectului este unul de interes public, normele proiectului, continand un sir de carente
legislative, pot periclita asigurarea implementarii acestui scop.

Astfel, normele nu asigurd o eficacitate transparenta a activitatii Ordinului Republicii Moldova, ceea
ce se poate rasfringe negativ asupra interesului public.

Totodatd, normele confuze vor constitui parghii legale de interpretari discretionare a acestora cu
riscul comiterii manifestdrilor de coruptie.

Astfel, In rezultat, interesul public poate fi pericilitat prin aprobarea unui proiect cu norme confuze,
cu proceduri administrative ambigue.

Analiza detaliatd a normelor care la aplicare pot permite interpretari confuze, discretionare cu riscul
comiterii manifestarilor de corupite este efectuatad in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care gu ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; '

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



fl modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
legislativ, nota informativa intocmita in acest scop urméand sa contina informatii exhaustive si cdt mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea pr0tectulw principalele prevederi ale
acestuia, modul de implementare a normelor.

Mentiondm acestea, decarece nota informativa este lacunard in privinta mai multor aspecte ce tin de
modul de organizare si functionare a Ordinului Republicii Moldova, limitdndu-se a face referintd doar
la faptul cd ,in proiect s-a tinut cont de obiectiile pe care le-a formulat Curtea Constitutionald in
avizul sdu prin care a declarat legea anterioard neconstitutionald”.

Astfel, spre exemplu, acordarea unor competente Ordinului Republicii Moldova sau, altfel spus,
organelor de conducere ale Ordinului, fard a se efectua o analiza minutioasa a intregului cadru legal
national poate duce la instituirea unor atributii paralele in raport cu atributii similare deja exercitate
de alte entitati publice.

Spre exemplu, atributia de evaluare a nivelului de calificare profesionald a medicilor care se propune
a fi acordatd Ordinului ar putea intra in conflict cu exercitarea acestei atribuitii de cdtre autoritatea
publicd competentd in prezent, ceea ce poate crea confuzii.

La fel, nota informativd nu face referintd la modalitatea de organizare si desfdsurare a activitatii
Ordinului.

in final, considerdm cd nota informativd urmeaz3 s3 fie completatd esential pentru a corespunde
conditilor mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
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contind ,e) fundamentarea economico-financiarG".

Tn nota informativd se mentioneaza cd implementarea proiectului,va necesita finantare din buget
pentru ca statul va trebui sG suporte unele cheltuieli de mentinere a functionalititii Ordinului
medicilor. Acest fapt a fost propus pentru a evita situatiile de perturbare a activitatii Ordinului cauzate
de imposibifitatea sau nedorinta de achitare a cotizatiilor anuale din partea membrilor Ordinuiui”.

Considerdm cd proeictrul este Insotit de o fundamentare financiara vaga.

Autorul nu a facut nici o referinta asupra faptului acoperirii proiectului de lege sub aspectul financiar.
La art.26 din proiect se prevede cd ,prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Respectiv, la elaborarea si aprobarea bugetului
de stat pentru anul 2021 trebuie identificate si alocate surse financiare pentru implementarea legii

date. Or, in lipsa acoperirii financiare, proiectrul nu va putea fi pus n aplicare.

Autorul nu a evaluat cantitativ si nici nu a relevat care sunt sursele financiare necesare pentru
implementarea proiectului respectiv.

Tn aceste conditii, nu se cunoaste despre ce sume de bani este vorba, care va fi bugetul aproximativ al
Ordinului Medicilor Republicii Moldova, nu se mentioneaza dacd aceste mijloace financiare sunt sau



nu disponibile pentru a putea fi alocate din bugetul de stat.

Din motivul inexistentei unei analize ample din care sa reiasd cu claritate din ce surse financiare va fi
implementat proiectul, precum si din cele expuse anterior, ne determind sd credem cd proiectul nu
are la moment acoperire financiara suficienta.

Cunoscut fiind faptul ¢d uneori sunt aprobate acte normative care nu pot fi implementate din motivul
lipsei surselor financiare, considerdm cd dacd nu este si nu poate fi stabilitd acoperirea financiara a
proiectului la moment, acesta nu este oporutn de a fi promovat n conditiile date.

[I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

Tn continutul proiectului au fost atestati termeni si formuldri ambigue care induc confuzie la
interpretare.

Astfel, spre exemplu, termenii ,autonomie publicd”, ,autonomie profesionald”, ,autonomie
institutionald”, ,personal de specialitate”, ,personal administrativ”, ,personal titular”, ,vot de blam”
induc confuzii la aplicarea normelor.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu reglementérile altor acte normative in
vigoare.

Astfel, unele prevederi din proiect riscd sd vind In contradictie cu prevederi din legislatia in vigoare si,
respectiv, sd genereze concurenta normelor de drept.

Totodatd, In continutul proiectului au fost atestate lacune de reglementare. Tn acestea conditii, lipsa
reglementarii unor aspecte va periclita activitatea eficientd a Ordinului Medicilor din Republica
Moldova.



Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Proiectul reglementeazad activitatea Ordinului Medicilor din Republica Moldova.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor organelor de conducere ale Ordinului Medicilor.

Normele atribuie competente excesive si discretionare in exercitarea atributiilor acestor entitati.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- necorelarea atributiilor Ordinului Medicilor cu atributiile altor autoritdti publice, in special, ale
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

- necorelarea atributiei de examinare a abaterilor disciplinare de cétre Consiliul national din cadrul -
Ordinului cu atributia de examinare a abaterii disciplinare de cdtre angajatorul medicului;

- confuzii In stabilirea actelor normative pe care urmeazd sa le aprobe Ordinul Medicilor;

- nestabilirea dreptului Ordinului Medicilor dea se autosesiza n vederea examindrii
unei eventuale abateri disciplinare si de a fi in drept de a examina sesizari/petitii ce tin de activitatea
sa;

- stabilirea confuza a procedurii de aprobare a Codului de eticd al lucrdtorului medical si farmaceutic;

- neclaritate privind calitatea de membru al Ordinului (normele din proiect acordd dreptul medicului
de a alege de a fi sau nu membru al Ordinului);

- confuzie In procedura de suspendare si retragere a calitdtii de membry;

- nedelimitarea clard a naturii juridice a actelor organelor de conducere ale Ordinului (hot&rari,
decizii, s.a.};

- mod confuz de organizare la nivel teritorial al Ordinului (nu sunt clar delimitate unitatile
administrativ-teritoriale (lista raionelor) si resedinta subdiviziunilor teritoriale ale Ordinului - Sud,
Nord, Centru} (se mentioneazd doar cd sediul central al Ordinului este in mun.Chisindu};

- nestabilriea expresa a departamentelor permanente si ale Comisiilor provizorii ale Ordinului care vor
asigura activitatea acestuia;

- dublare de competentd si instituirea de atributii paralele ale Consitiului Ordinului si Adunérii
generale & Ordinului privind retragerea/revocarea calitatii de membru al Ordinului;

- compentente extensive de reglementare acordate Adunarii generale de a-si stabili singurd alte
atributii;



- neclaritate privind atragerea membrilor cu drept consgltativ n cadrul Ordinului Medicilor;

- mod confuz de adoptare a deciziilor de catre Biroul executiv al Ordinului;

- delegare extensiva Consiliului national de a fi in drept de a stabili alte atributii Birului executiv;
- confuzie privind modalitatea de numire a vicepresedintelui Ordinului si a numarutui acestors;

- confuzie In stabilirea competentei Presedintelui Ordinului de numire in functie a personalului de
specialitate si a celui administrativ In raport cu atributia Biroului executiv de angajare a personalului
titular;

- instituirea unor reglementdri ambigue si contradictoriiin aplicarea rdspunderii profesionale
disciplinare a medicilor cu referintd la competenta de examinare a abaterilor disciplinare, cu referinta
la nestabilirea unuor termene de sesizare in care angajatorul sd notifice/sesize organul abilitat cu
privire la o eventuald abatere disciplinard comisa de medic, cu referintd la nestabilirea unui termen
de prescriptie a atargerii la rsaundere disciplinard a medicului, cu referintd la modul de stabilire si
ridicare a sanctiunii;

- confuzii In stabilirea cadrului legal de remunerare a muncii personalului Ordinului.

Aspectele mentionate mai sus contin elemente de imprevizibilitate siincertitudine cu privire la
aplicarea eficientd a prevederilor Ordinului Medicilor din Republica Moldova.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul 1 din proiect -

Articolut 1. Statutul juridic al Ordinului Medicilor din Republica Moldova

(...) _ :

(4) Activitatea Ordinului este reglementatd de prevederile Legii ocrotirii sdnatatii, ale Legii cu
privire la exercitarea profesiunii de medic, ale Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului, ale Statutului Ordinului si ale altor acte normative Tn vigoare.

Obiectii:
Norma face trimitere la unele acte normative din sistemul juridic national.

Analiza actelor normative indicate denotd Tnsd nestabilirea cdrorva norme care ar avea tangentd cu modul
de organizare si functionare a Ordinului Republicii Moldova.

Or, norma art.1 stabileste reglementarea activita{ii Ordinului.




1,

Tn aceste conditii, confuzia normei va crea o inaplicabilitate a normei.

Recomandari:

n cazul in care, urmare a examindrii cadrului legal reglementat de actele normative stipulate in art.1 din
proiect, se constatd necesitatea completarii acestora cu careva narme cu referinta la activitatea Ordinului,
nota informativd urmeazd sd contind astfel de mentiuni, far proiectul sa facd referintd concretd la
reglementdri ce urmeaza a fi cotinute Tn legisle mentionate.

Tn caz contrar, referinta la unele acte normative fird careva tangente cu reglementarea modului de
organizare a activitétii Ordinului Republicii Moldova este inoportuna si urmeazd a fi exclusd din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e Norme de trimitere defectuoase

-9

Articolul 2 din proiect -

Articolul 2. Domeniile de activitate ale Ordinului

Ca autonomie publica si profesionald, Ordinul exercitd atributiile prevazute de lege in urmatoarele
domenii principale de activitate:

()

Obiectii:
Noma face referinta la ,,autonomia publicd” sila ,autonomia profesionald”.

Totodata, alin.(3) al art.1 stabileste cd ,Ordinul are statut de persoand juridicd cu autonomie institutionald,

care Tsi exercitd atributiile Tn mod independent”,
M

= xu

Tn acest sens, nu este clar ce se are in vedere prin ,autonomie publicd”, ,autonomie profesionald” si
Lautonomie institutionald”.

Sunt termeni ambigui care pot fi interpretati diferit crednd confuzii la aplicarea normei.

in opinia noastrd, considerim c& autonomia institutionald de fapt inglobeazd autonomia publicd si cea
profesionala.

Recomandari:

un

Propunem excluderea textului ,ca autonomie publicd si profesionald
proiect.

din continutul nermei articolului 3 din

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive




Articolul 4 din proiect -

Articolul 4. Atributiile Ordinului in domeniul formarii si dezvoltdrii profesionale a medicilor:

d} evalueazd nivelul de calificare profesionald a medicilor;

k) examineaza petitiile si adresarile persoanelor fizice si juridice exclusiv privind cazurile de abateri
ale medicilor de la normele de eticd profesionald, deontologie medicald si de la regulile de buna
practica;

1) aplica sanctiuni disciplinare membrilor sdi conform prevederilor prezentei legi, cu informarea
Ministerului Sanatatii si sesizarea, dupa caz, a organelor competente

Obiectii:
Atribuirea acestor competente Ordinului Medicilor urmeazd a fi examinatd prin analiza cadrului legal
national care reglementeaza aceste aspecte in prezent.

Astfel, cadrul legal national in vigoare contine norme cu referintd la atestarea medicilor, norme care
reglementeaza modul de organizare si desfdsurare a acestor atestari.

Tn aceste conditii urmeazd a se examina corelarea propunerii din proiect cu normele actuale in
eventualitatea necesitdtit Intervenirii sub aspectul modificarii acestora.

Or, autorul urmeazd sa stabileascd dacd Ordinul urmeaza sa fie in drept sa participe alaturi de Ministerul
S&natdtii, Muncii si Protectiei Sociale Tn procesul de evaluare a nivelului de calificare profesionald a
medicilor.

Mentiondm ¢d norma in redactia propusad atribuie Ordinului dreptul de a decide calificarea profesionald a
medicilor, care, de fapt, fac parte din Ordin. Astfel, se constatd c¢d unii medici urmeaza s3 evalueze alii
medici fard a avea o corelare in actiuni cu autoritatea centrald de specialitate in domeniul sanatatii. Comisiile
de evaluare urmeaza sa fie instituie din membri cu capacitdti profesionale in domeniu, numirea acestora sa
fie transparentd in vederea evaludrli eficiente a nivelului de calificare profesionald a medicilor.

Cu referire |a procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare de catre Ordin, atragem atentia cd aceasta
poate constitui o dublare a procedurii de aplicare a sanctiunilor disciplinare de cdire angajator, aplicand in
acest sens prevederite Codului muncii.

Astfel, se atestd o necorelare intre actiunile Ordinului cu actiunile angajatorului privind procedura examinarii
abaterilor disciplinare de catre medici cu aplicarea eventuald a sanctiunilor disciplinare.

Promblematica respectivd a fost examinatd si in Hotardrea Curtii Censtitutionale nr.13 din 15 mai 2015
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.261 din 1 noiembrie 2013 cu privire la Colegiul Medicilor din
Republica Moldova.

Aplicarea sanctiunilor aisciplinare constituie atributul angajatorului/organului disciplinar.

Astfel, in conditiile propuse de autor, aplicarea sanctiunii disciplinare poate fi efectuatd atat de catre Ordin,
cét si de cdtre angajatorul medicului {institutia medicald), fiind create atributii paralele intre doua autoritati -
Ordinul si institutia medicald (angajatorul), ceea ce poate conferi atributii confuze tn procedura raspunderii
disciplinare cu aplicarea sanciiunilor disciplinare.

La fel, norma atribuie competente Ordinului de examinare a abaterilor disciplinare doar urmare a examinarii
petitillor si adresarilor perscanelor fizice si juridice.




Astfel, Ordinul va fi-In drept sd nu purcead3 la examinarea unei eventuale abateri disciplinare in cazul lipsei
petitiei sau adresarii Tn acest sens.

Or, scopul credrii Ordinului este monitorizarea si supravegherea exercitarii profesiei de medic, ceea ce
impune ca Ordinul s3 fie investit cu atributii de examinare din oficiu (sd se autosesizeze) a unor eventuale
abateri disciplinare Tn cazul in care la cunostintd, din orice surse, despre posibila existenta a acestora.

n redactia propusé, Ordinul va fi limitat in dreptul de a se autosesiza, deoarece norma prevede exhaustiv
competenta acestuia de examinare a abaterilor disciplinare doar In urma petigillor si adresarilor persoanelor
fizice si juridice.

Totodatd, sintagma ,examineaza petitiile si adresdrile persoanelor fizice si juridice exclusiv privind cazurite”
limiteaza dreptul Ordinului de a examina alte petitii/sesizari care ar avea tangentd cu activitatea si domeniile
de competenta ale Ordinului.

Recomandari:

Dupd cum este mentionat n Hotdrérea Curtii Constitutionale nr.13 din 15.05.2015 - ,Colegiul poate fi
echivalat cu o ascciatie obsieascd, pe cand dupd competente este investit cu atributii care tin in mod
exclusiv de competenta statului, atributii care pot fi delegate prin lege unui organ profesional cu statut de
institutie publica, cu conditia de a nu substitui si dubla

competentele Ministerului Sandtatii, organ central de specialitate care promoveazd politica in domeniul
sanatatii, Tn conformitate cu articolul 107 din Constitutie”. Curtea, la fel, constatd ca unele atributii ale
Colegiului Medicilor dubleaz3 atributiile, chiar §i cele exclusive, ale Ministerului Sandtatii, care este organul
central de specialitate, care promoveazd politica in domeniul sanatatii.

Cu referire la atributia Ordinului privind evaluarea nivelulul de calificare profesionald a medicilor propunem
corelarea normei cu atributia Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale de promovare a politicilor in
domeniul s&natatii care urmeaza sa detind competente de supraveghere, monitorizare a procesului de
evaluare a nivelului de calificare profesionald a medicilor.

Cu referie la atributia Ordinului de aplicarea sanctiunilor disciplinare medicilor propunem excluderea
neconcordantei privind aplicarea sanctiunilor disciplinare si de citre angajatorul medicului, in vederea
evitarii dublarii de competente.

Cu referire la atributia Ordinului de a examina petitiile si adresarile persoanelor fizice si juridice exclusiv
privind cazurile de abateri ale medicilor de la normele de etic3 profesionald, deontologie medicals si de la
regulile de buna practicd propunem extinderea atributiei Ordinului de examinare a acestor ahateri nu doar
urmare a receptionarii petitiitor si adresdrilor persoanelor fizice si juridice, precum si din oficiy, tn cazul Tn
care ia cunostinid despre eventuale abateri disciplinare ale medicilor fird s3 astepte depunerea verunei
sesizari in acest sens.

La fel, propunem acordarea dreptului Ordinului Medicilor de a examina petitiile/sesizérile ce tin de domeniul
sdu de activitate.

Tn final, considerdm c3 autorul urmeazi s analizeze repretat atributiile Ordinului in domeniile de activitate
atribuite prin proiectul legii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
e Lacuna de drept
e Atributii paralele
e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

e Cumuiarea competentelor de a stabili rigori, a




controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Articolul 5 din proiect -

Articolul 5 Alte atributii ale Ordinului

Pe ldnga atributiile prevazute la art.3 si 4, Ordinul, de asemenea:

a) promoveaza si stabileste relatii cu institutii si organizatii similare de peste hotare
b) adopta Statutul propiu §i alte acte normative ce reglementeazd activitatea sa

Obiectii:
Prin normd se atribuie Ordinului competenta de a aproba, in mod unilateral, alte acte normative ce
reglementeazd activitatea sa.

Considerdm ca se atribuie o competenta extensivad de reglementare atdt timp cat nu sunt stabilite la nivel
primar actele ce reglementeazd activitaiea Ordinului.

Tn opinia noastr, atributia de aprobare a actelor normative si categoria acestora trebuie sé fie prevézute in
prezentul proiect de lege, altfel spus, actele ce reglementeazd activitatea Oridnufui urmeazd s3 fie expres
previzute in lege, Ordinul urménd s3 elaboreze si sd aprobe aceste acte Tn temeiul acestor norme.

Tn caz contrar, Ordinul va putea institui necesitatea aprobérii unor acte care s reglementeze crearea unor
comisii/departamente noi fird ca acestea s3 fie prevdzute de lege, motivandu-se prin necesitatea
reglementarii activitatii sale.

Tn asa mod, Ordinul poate abuza de norma legal3 si s& elaboreze anumite acte normative in propriul interes,
f&rd o justificare si, care, sd poatd depasi cadrul legal primar de reglementare a activitatii acestuia.

Totodatd, analizand atributiile Ordinului, constatdm c¢d prin proiect, acestuia §i sunt atribuite unele
competente care nu sunt prevazute expres la articolele 4 si 5 din proiect.

Astiel, la articolul 15 se prevede cd ,Adunarea generala detine atributia de adoptare a Crdinului i Codului
de eticid {deontologic) al lucratorului medical si farmaceutic”. Normele articolelor 4 si 5 Tnsd nu prevad
competenta Ordinului de aprobare a Codului cadru de eficd (deontologic) al lucrdtorului medical si
farmaceutic.

Tn aceeasi ordine de idei, mentiondm ci se constatd c3 acest Cod de eticd al lucrdtorului medical si
farmaceutic se propune a fi aprobat de Adunarea generald a Ordinului, adunare care, n mare parte este
formata din medici. Nu negém atributia Ordinului de elaborare/coordonare a proiectului Codului de etici al
lucratorului medical si farmaceutic, nsa, considerdm ca elaborarea $i ulterior aprobarea acestuia urmeaza sa
se efectueze prin Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care este organul central de specialitate al
administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale Tn domeniul sanatatii.

Lipsa coordondrii Codului de eticd al luctdroului medical si farmaceutic cu Ministerul de resort riscd sa
determine includerea in acesta a unor norme mai mult favorabile cadrelor medicale, fird a stabili careva
actiuni clare de raspundere in cazul comiterii unor abateri de la normele de etica si conduitd medicald.

Recomandari:

Propunem modificarea normel in sensul stabilirii actelor normative ce urmeazd si le aprobe Ordinul Tn
vederea reglementarii activitatii sale. Astfel, spre exemplu, odatd ce art.15 stabileste atributia Adunarii
generale a Ordinului de a adopta atat Statutul Ordinulul, cat si Codul de eticd al lucritorului medical si
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farmaceutic, consideram c art.5 lit.b) urmeaza sa fie completat cu atributia de elaborare a Codului de etica
al lucratorului medical si farmaceutic.

Totodatd, propunem completarea Ordinului cu ¢ normé care sd prevadd actul juridic prin care se aprobi
Codul de eticd al lucrdtorului medical si farmaceutic, cu Tnaintarea spre aprobare a acestuia de citre
Ministerul Sanadtaiii, Muncii si Protectiei Sociale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e [acund de drept ® Generale
e Atribufii extensive de reglementare

o Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive
¢ Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

Articolul 6 din proiect -

Articolul 6 Thscrierea Tn Ordin

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, toti medicii care dispun de dreptul la exercitarea
profesiunii de medic pe teritoriul Republicii Moldova devin din oficiu membri ai Ordinului

(2) Pentru medicii care vor obtine dreptul la exercitarea profesiunii de medic pe teritoriul Republicii
Moldova dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, calitateg de membru al Ordinului se va obtine in
urma depunerii cererii.

(3) Medicii se pot inscrie ca membri ai Ordinului Tn cadrul Corpului profesional teritorial (Sud,
Centru sau Nord) in a carui raza se afla institutia medico-sanitara Tn care isi desfdsoard activitatea
(4) In Ordin se poate inscrie orice medic, cetitean al Republicii Moldova, cetdtean strdin sau
apatrid, care are dreptul la exercitarea profesiunii de medic pe teritoriul tarii

Obiectii:
In opinia noastrs, norma este ambigud si stabileste neclar obligativitatea aderarii/intrarii in Ordin a medicilor

care urmeaza s exercite profesiunea de medic pe teritoriul Republicii Moldova dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi.

Tindnd cont de faptul ca prin proiect se propun unele norme obligatorii peniru cadrele medicale, precum
si stabilirea raspunderii disciplinare a medicilor, rezulta ci calitatea de membru al Ordinului urmeaz si fie
detinutd de toti medicii care exercitd profesiunea de medic pe teritoriul Republicii Moldova.

Or, permisiunea de a adera sau nu la Qrdin va permite eschivarea unor medici de la anumite obligatii ale
acestora cu consecinte juridice nefaste care pot dduna interesului public.

Tn aceste conditii, norma alin.(2) care prevede c& ,medicii care vor obtine dreptul la exercitarea profesiunii
de medic pe teritoriul Republicii Moldova dupéd intrarea in vigoare a Qdinului medicilor din Republica
Moldova vor intra in Ordin urmare a depunerii cererii” este confuza, ceea ce va permite medicului de a
exercita dreptul de a depune sau nu cerere de aderare la Ordin. Utilizarea sintagmei ,in urma depunerii
cererii” acordd normei un caracter permisiv si nu prescriptiv, care ar impune o anumitd conduita din partea
subiectului normei. Astfel, exista riscul ca unii medici sa interpreteze norma in favoarea sa si sa nu depund
cerere de intrare In Ordin, invocadnd dreptul sdu de a decide in acest sens.

Lz alin.(3) si (4) din art.6 se utilizeaza textele ,medicil se pot nscrie” si ,in ordin se poate fnscrie”.

Norma alin.{3) urmeazd sa stabileascd o obligatie a medicului de a se inscrie in corpul profesional teritorial
(Sud, Centru, Nord) Tn a carui raza se afld institutia medico-sanitard in care isi desf3soard activitatea.
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Norma alin.[4), la fel, urmeazi sa stabileasca obligatia oricarui medic de a se inscrie In Ordin, obligatie care
urmeazd a fi stabilitd fn cazul exercitarii profesiunil de medic pe teritoriul Republicii Moldova.

Aceste canstatdri sunt nuantate pe larg si in Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.13 din
15.05.2015 pentru controlul constitutionalitdtii Legii nr.261 din 1 noiembrie 2013 cu privire la Colegiul
Medicilor din Republica Moldova.

Recomandari:

Propunem autorului reformularea alin.{2) din art.6 din proiect cu excluderea acorddrii posibilitatii aderarii
sau nu prin cerere a medicuiui in Ordin.

Norma urmeazd si stabileascd ¢cd medicii care obtin dreptul de exercitare a profesiunii de medic sunt de
drept membri ai Ordinului. Materializarea acestei norme urmeazd sa se efectueze prin Tnstiintarea medicului
printr-un act administrativ al autorittii publice centrale cu competente Tn domeniul sandtdtii, care va
informa medicul despre acest fapt, iar Ordinul urmeaza ulterior sa-i inméaneze certificatul privind calitatea de
membru.

Din alin.{2) urmeazd sa fie exclus textul ,medicii se pot inscrie” cu substituirea acestuia cu textul ,Medicii
sunt obligatl de a se tnscrie”.

Totodatd, norma urmeazd sd fie completatd cu stabilirea competentei autoritatii responsabile de stabilirea
unitatilor administrativ-teritoriale care intrd Tn componenta celor trei unitdti profesional teritoriale - Sud,
Centru sl Nord, precum si a resedintei la nivel teritorial.

Din alin.(3) urmeaza sa fie exctus textul ,in ordin se poate Tnscrie orice medic” cu substituirea acestuia cu
textul ,in ordin se Tnscrie orice medic”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretéri ® Generale
abuzive

e Norme irealizabile

e Concurenta normelor de drept

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lacund de drept

Articolul 7 din proiect -

Articolul 7 Suspendarea si retragerea calitdtii de membru al Ordinului

(1} Membrii Ordinului care Tntrerup exercitarea profesiunii de medic pot sohcata la cerere,
suspendarea calitdtii de membru pe durata solicitata.

(2} Calitatea de membru este suspendata prin decizia Consiliului national al Ordinului Tn cazul:

a) incompatibilitatii prevazute la art.19;

b) aplicdrii interdictiei de a exercita profesiunea de medic, dispusd prin hotdrére judecdtoreascd
definitivd, pe perioada aplicdrii interdictiei

(...)

(5) Calitatea de membru al Ordinului poate fi retrasd in cazul:

a) nerespectdril prevederilor prezentei legi;
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b} nerespectadrii prevederilor Statutului Ordinului;
c) interdictiei de a exercita profesiunea de medic, dispusd prin hotdrdre judecdtoreascd rimasd
definitivd

Obiectii:
Norma articolului 7 reglementeaza procedura de suspendare si procedura de retragere a calitatii de membru
in Ordin. '

Tn opinia noastrd, norma reglementeazd ambiguu si contradictoriu aceste proceduri,

Normele confuze vor putea fi interpretate si aplicate intr-un mod discretionar si, astfel, vor putea duce la
aplicarea prevederilor cu riscuri de comitere a manifestérilar de coruptie.

Astfel, nu sunt clare cazurile cénd intervine institutia suspendarii si cazurile cind intervine institutia
retragerii calitdtii de membriu al Ordinului.

La alin.{1} al art.7 sintagma ,pot sclicita, prin cerere” va acorda dreptul medicului de a decide in mod
unilaterial depunerea sau nu a cererii de suspendare In cazul Intreruperii exercitarii calititii de medic pe
teritoriul Republicii Moldova. Astfel, sunt create conditii propice ca, persoana care nu detine calitatea de
medic s3 fie in acelasi timp membru cu drepturi depline in Ordin, sa fie in drept de a vota deciziiie Ordinului
si de a fi votat in organele de conducere ale Ordinului, ceea ce este inacceptabil. Consideram c3 calitatea de
membru al Ordinului urmeazd sa fie suspendatd de drept din ziua Intreruperii exercitdrii profesiunii de medic
pe teritoriul Republicii Moldova.

La alin.(2) se prevdd anumite cazuri in care este suspendatd calitatea de membru al Ordinului. Trimiterea la
art.19 la incompatibilitdtt nu este una reusitd, deocarece norma art.19 reglementeazd
incompatibilitatile, aplicarea cdrora nu duc Tn med direct la suspendarea calitdtii de membru al Ordinului.

Lz alin.(2) conditia stabilitd la lit.b) pentru a surveni suspendarea calitdtii de membru al Ordinului este
identicd cu conditia pentru retragerea calitdtii de membru stabilita la alin.(5) lit.c). Astfel, una si aceeasi
conditie se referd atdt la suspendarea calitdtii de membru, cdt si la retragerea acestei calitdti. Aceste
incertitudini vor crea camp larg de interpretare discretionard dupa interesa normei cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie. Actele de coruptie vor putea fi initiate at3t din partea medicilor, cat si din partea
organelor de conducere ale Ordinului n vederea suspendarii sau retragerii calitatii de membru al Ordinului.

La alin.{5) sintagma , poate fi retrasd” acorda confuzie Tn exercitarea uniformé a atributiei Consiliului national
al Ordinului.

Tn alt3 ordine de idei, norma alin.(5) din art.7 nu prevede expres competenta organului care este in drept s3
retragd calitatea de membru al Ordinului. Reiesind din norma alin.{2) al aceluiasi articol care prevede ¢ prin
decizie a Consiliului national al Ordinului se suspendd calitatea de membru al Ordinului, precum si tindnd
cont de prevederile art.21 care stabileste ca sanctiune disciplinard - suspendarea calititii de membru al
Qrdinului, In opinia noastrd, considerdm cd retragerea calitdtii de membru al Ordinului urmeaz3 si fie
efectuatd prin decizie a Consiliului national al Ordinului.

Recomandari:

Ambiguitatea administrativd a procedurii de suspendare si retragere a calitdtii de membru al Ordinului
urmeazd sa fie reanalizata per total cu stabilirea clara si transparenta a cazurilor de suspendare si retragere a
calitatii de membru al Ordinului.

La alin.(1) urmeazé a fi exclusd posibilitatea acordarli dreptului medicului de a decide depunerea sau nu a
cererii de suspendare a calitdtii de membru al Ordinului. Norma urmeaz3 sa fie edictats in sensul suspendarii
de drept a calititii de membru al Ordinului a medicului din ziua incetarii exercitarii profesiunii de medic pe
teritoriul Republicii Moldova. Informarea medicului urmeaza sa se efectueze de citre autoritatea
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competentd. Tn acest sens, autorul urmeazd s stabileascd procedura de informare de citre angajator a
Ministerului S&nat&tii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si a Ordinului despre neexercitarea profesiei de
medic a unui membru al Ordinului, ca ulterior, organele de conducere din cadrul Ordinului s& emitd
decizia de suspedare a calitdtli de membru al Ordinului Tn acest caz.

La alin.(2} lit.a) urmeazd sd se analizeze compatibilitatea procedurii de retragere cu norma art.19 care
reglementeazd incompatibiltdtile functiei de membru al Ordinului.

Alin.(2) lit.b) urmeazad sa fie corelat cu alin.{5) lit.c) prin stabllriea clard a aplicérii fie a suspendarii, fie a
retragerii calittii de membru al Ordinului in cazul existentel interdictiei de exercitare a profesiunii de medic
dispusd prin hotarare judecatoreasca.

=

La alin.{5) urmeazd a fi substituitd sintagma ,poate fi retrasd” cu sintagma ,este retrasd”.

La fel, la alin.(5) urmeaza si fie completat cu textul care ar stabili cd calitatea de membru al Ordinului este
retrasd prin decizia Consiliului national al Ordinului.

Factari de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Stabilirea unut drept al entitatii publicein locde o - corupere activa

obligatie - corupere pasiva

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a - trafic de influent3

controla aplicarea lor si de a sanctiona - conflict de interese si/sau favoritism

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- influentare necorespunzétoare
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

® Lacund de drept ‘ 5 - depasire a atributiilor de serviciu
e Formulare ambigud care admite interpretdri

abuzive
¢ Concurenta normelor de drept

Articolul 9 si articolul 10 din proiect -

Articolul 9 Obligatiile membrilor Ordinului

Membrii Ordinului au urmatoarele obligatii:

(..)

{b} s& cunoascd si sd& respecte cu bund-credintd prevederile Statutului Ordinului, hotdrdrile
organelor de conducere ale Ordinufui si obligatiile lor profesional.

Articolul 10 Principiile de organizare ale Ordinului

(...)

(3) Organele de conducere ale Ordinului adoptd decizii prin vot deschis. Deliberarile si votul
constituie secret profesional.

Obiectii:
Norma articolului 9, precum si norma articolului 10 fac trimitere la aciele care le emit organele de
conducere ale Ordinului.

Astfel, se face referinta la hotaréarile si deciziile organelor de conducere ale Ordinului.

Normele proiectului nu diferentiazé natura juridicd a actelor emise de organele de conducere ale Ordinului,
nefdcandu-se vreo diferentiere intre acestea doua.
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Astfel, este greu de delimitat categoria actelor juridice emise de organele de conducere ale Ordinului, natura
juridicd a acestora, cazurile cand se emit hotdrari, precum si cazurile cdnd se emit decizii.

Ambiguitatea instituitd va permite stabilirea incertd a categoriei juridice a acestor acte, ceea ce poate duce
la interpretdri diferite Th dependentd de situatii si conjuncturi.

Riscurile de coruptie sunt generate de interpretarea abuzivd a2 normelor cu aplicarea discretionard a
acestora.

Recomandari:

Normele proiectului urmeaza s2 delimiteze natura juridica, precum si categoria actelor juridice emise de
organele de conducere ale Ordinului.

Astfel, sd se stabileascd clar cazurile cand se emit hotdrari, cadnd se emit decizii, numérul valabil al voturilor
pentru a se putea considera ¢ o hotardre sau o decizie este aprobata legal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | ® Generale
e Lacuna de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Articolul 11 din proiect -

Articolul 11 Organizarea teritoriald a Ordinului

{1) Organizarea si functionarea Ordinului se realizeaza la nivel national si teritorial
(2) Sediul central al Ordinului este in municipiul Chisindu

Obiectii:
Norma prevede Tn mod neclar si confuz modul de organizare la nivel teritorial al Ordinului.

Aplicand norma art.6 alin.(3) coroboraté cu norma art.13 alin.(3) se poate deduce vointa legivitorului de a
crea trei subdivizuni teritoriale - Sud, Centru si Nord.

Norma este neclard Tnsad in privinta stabilirii razei de activitate a subdivizunilor Ordinului, altfel spus, nu sunt
clare delimitate si stabilite unitatile administrativ-teritoriale la nivel de raion care intrd Tn aceste 3
subdiviziuni teritoriale.

La fel, nu este clar, care este resedinta acestor subdiviziuni teritoriale ale Ordinului.
Ambiguitatea administrativa privind crearea transparenta a subdivizunilor teritoriale ale Crdinului va 13sa loc

de interpretari confuze si discretionare in privinta modului de organizare la nivel teritorial al Ordinului si al
organului competent de aprobare a acestui mod de organizare.

Recomandari:

Tn vederea elimindrii caracterului confuz al modului de constituire la nivel teritorial al Ordinului, propunem
autorului stabiliriea clard a listei unitdtilor-administrativ teritoriale [a nivel de raion care vor fi incluse
subdiviziunea Ordinului - Sud, Centru si Nord, care vor reprezenta raza de activiate a acestei subdiviziuni.

La fel, propunem stabilirea resediniel subdiviuziunilor teritoriale Sud, Centru si Nord.,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ® Generale

» Nedeterminarea entitatii publice
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responsabile/subiectului la care se referd prevederea
& Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative

Articolul 12 din proiect -

Articolul 12 Organizarea activitatii Ordinului

{1} Pentru organizarea activitdtii Ordinului se instituie departamente permanente si comisii
provizorii

(2) Modul de instituire si activitate a departamentelor permanente si a comisiilor provizorii se
stabileste in Statutul Ordinului

Obiectii:
Norma stabileste modul de organizare a activitaiii Ordinului.

Astfel, pentru organizarea activitatii Ordinului se instituie departamente permanente si comisii provizorii.

Tindnd cont de faptul cd, potrivit proiectului, Ordinul urmeaza s& fie asigurat cu mijloace financiare din
bugetul de stat, consideram ca modul de organizare a activitdfli Ordinutul urmeaza sa fie stabilit transparent,
féra a ldsa loc interpretarilor. '

Normele proiectului nu stabilesc clar numarul departamentelor si a comisiilor provizorii, astfel |dsand la
discretie stabilirea acestora. Modul de instituire si activitate al departamentelor permanente si a comisitlor
provizorli urmeaza si fie stabilit Tn Statutul Ordinului. Tn aceste conditii, normele Ordinului pot atribui
competenta unui organ de conducere a Ordinului de a fi In drept sa stabileascd modul de instituire si
activitate a departamentelor. Existd riscul ca normele elaborate sl aprobate Tn Statut sd acorde drepturi
disretionare nejustificate si netransparente unor subiecti, membri din organele de conducere ale Ordinului,
teea ce poate creste riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

Considerdm cd stzbilirea departamentelor permanente si a comisiilor provizorii urmeazd sd se facad
fransparent tindndu-se cont de domeniile de activitate ale Ordinului.

Mai mult decat atdt, analizdnd norma articolului 21 constatdm ca in cadrul Ordinului sunt instituite Comisii
de specialitate, comisii care vor propune Ordinulyi aplicarea sanctiunilor disciplinare (cu referire la modul de
aplicare a sanctiunilor discplinare ne vom referi in mod aparte in continutul altor recomandari din prezentul
raport de expertizd anticorupiie).

Tn opinia noastra este reglementat ambiguu modul de creare si functionare a acestor comisii de specialitate,
neintelegindu-se de fapt ce sunt aceste comisii de specialitate, cum urmeaz s activeze, cine face parte din
aceste comisil, Astfel, modul de organizare si functionare a acestor camisii de specialitate este confuz, odata
ce potrivit articolulul 12 - pentru organizarea activititii Ordinului se instituie departamente permanente si
comisii provizorii.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea expresa a departamentelor permanente si a Comisiilor provizorii care vor
asigura organizarea activitdtii Ordinulul.

La alin.{2) propunem excluderea trimiterii la Statutul Ordinului care sd facd iardsi o trimitere la organul
competent de elaborare si aprobare a modului de instituire si activitate a departamentelor permanente sia
comisiilor provizorii prin indicarea expresa in textul legii 2 competentei unui organ de conducere al Ordinului
{in opinia noastra consideram ca adunarea generald ar fi in méasurd s aprobe aceste regulamente de
activitate, iar elaborarea sa fie efectuata de anumite grupuri de lucru din cadrul unor organe de conducere
ale Ordinului) care sd elaboreze si s& aprobe Regulamentele de activitatea ale departamentelor
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permantente si ale comisiilor provizorii,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase ® Generale

® Formulare ambigud care admite interpretari

abuzive

e Concurenta normelor de drept

® [acund de drept

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitatii publice

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-10-

Articolul 13 din proiect -

Articolul 13 Corpurile profesionale teritoriale

(1) Medicii care activeazd in institutiile medico-sanitare din cadrul unui raion/municipiu, indiferent
de proprietate si forma juridica de organizare a acestora, formeazé corpul profesional teritorial
(2) Corpul profesional teritorial, Tn cadrul adunarii membrilor sai, alege, prin vot secret, cu 2/3 din
voturile participantilor la adunare, membrii cansiliului teritorial si reprezentantii sdi in organele de
conducere ale Ordinului pe un termen de 4 ani

Obiectii:
Norma alin.(1} al art.13 stabileste confuz faptul cd medicii care activeazd in institutiile medico-sanitare din
cadrul unui raion/municipiu formeazd corpul profesional teritorial.

Norma urmeaza sa fie corelatd cu prevederea art.11 care prevede cd - Organizarea si functionarea ordinului
se realizeaza la nivel national si teritorial, precum si cu prevederea art.6 alin.(3) care stabileste ¢& medicii se
nscriu ca membri ai Ordinului in cadrul corpului profesional teritorial {Sud, Centru sau Nord).

La fel, in situatia datd este incidentd si analiza efectuatd la Tnaintarea recomandarii din prezentul raport de
expertizd anticoruptie cu referire la stabilirea clard a unitdtilor administrativ-teritoriale care intrd in
componenta organului teritorial 2l Ordinului - Sud, Centru sau Nord (a se vedea in acest sens recomandarea
8 din prezentul raport de expertiza anticoruptie care se referd la resedinta gi raza de activitate a structurilor
teritoriale ale Ordinutui).

Tn redactia expusd, norma poate fi interpretatd c& fiecare raion/municipiu formeaz3 un corp profesional
teritorial. '

La art.13 alin.(2) desi este stabilit numarul de voturi necesar pentru a apraba actul juridic in cadrul adundrii
corpului profesional teritorial, nu se stabileste cuantumul legal de participanti la sedintd pentru a se putea
considera cd o sedin{d este deliberativa. Astfel, norma nu reglementeazi cind o sedintd a adunérii corpului
profesional este deliberativa. Lipsa claritdtii acestui aspect va permite interpretarea normei in dependents
de situatii cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Norma articolului 13 alin.(1) urmeazd sa fie modificatd Tn sensul stabilirii clare a faptului ¢d medicii care
activeazd Tn institutiile medico-sanitare din cadrul raionelor/municipiilor, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare a acestora, formeaza corpul profesional teritorial Sud, Centru Nord, in
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conformitate cu prevederile care stabilesc modul de repartizare a unitdtilor administrativ-teritoriale n
structura organelor Ordinului la nivel teritorial (Sud, Centru si Nord).

Norma articolului 13 alin.{(2) urmeaza sa stabileasca cand o sedintd este consideratd deliberativa.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
» Concurenta normelor de drept - corupere pasiva
¢ Lacuna de drept - trafic de influenta
® Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzitoare
refuzul sau inactiunea entitétil publice e Legalizarea actelor de;
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

-11-

Articoiul 15 din proiect -

Articolul 15 Adunarea generald

(.. |

(3} Adunarea generalad exercitd urmatoarele atributii:

e} revoca membrii alesi in functie de orice nivel pentru abateri de la prevederile legale si ale
Statutului Ordinului care aduc prejudicii activitdtii corpului profesionol

f} indeplineste afte sarcini stabilite in Statutul Ordinului

Obiectii:

Norma art.15 alin.[2) lit.e) atribuie competentd Adunarii generale de a revoca membrii alesi in functie de
orice nivel pentru abateri de la prevederile legale si ale Statutului Ordinului care aduc prejudicii activitatii
corpului profesional.

Astfel, constatdm c¢a revocarea membirilor este conditionatd de fndeplinirea conditiei dacd abaterile de Ia
prevederile legale sl ale statutulul au dus la prejudicii ale activitdtiii corpului profesional. Or, pentru a
demonstra aceasta este nevole de o constatare exactd a acesor prejudicii aduce activitati
corpului profesional. Tn caz contrar, chiar dacd membrul Ordinului comite vreo abatere de fa prevederile
legale, fard a aduce careva atingere activitatii corpului profesional, adunarea generald va fi In imposibilitate
de a decide revocarea acestuia, norma nefiind aplicahild Tn acest caz.

Mai mult decat atdt, nu este clar cine si cum stabileste incdlcarea prevederilor legale si ale Statutului
Ordinului, putand fi interpretari diferite fad de maodul de aplicare a normei {a se vedea recomandarile din
prezetnul raport cu privire la modalitatea de aplicare a sanctiunilor disciplinare).

Considerdm cd orice Incélcare a cadrului legal ce reglementeaz3 activitatea membrului Ordinului urmeaza s3
fie constatatd, examinatd Th mod corect, eficient si transparent. In acest caz sut incidente articolele din
| proiect care se referd la procedura raspunderii profesionale disciplinare a membrului Ordinului.

Tn aceste conditii, adunarea general3 va putea revoca membrii alesi in functie de orice nivel pentru abateri
de [a prevederile legale si ale Statutului Ordinului doar urmare a constatdrii acestei incélcdri prin prisma
aplicarii procedurii raspunderii disciplinare 2 membrului.

Totodatd, atragem atentia cd normele articolului 7 reglementeaza institutia retragerii calitatii de membru al

Ordinului de catre Consiliul national (unele din condifii pentru a surveni retragerea este - nerespectarea
prevederilor prezentei legi, precum si a prevederilor Ordinului), pe cdnd norma prenotatd reglementeaza
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institutia revocarii membrilor Ordinului aplicatd de catre Adunarea generald a Ordinului.

Astfel, constatam o dublare de competenta, precum si atribuirea unor competente paralele doud entitéti -
Adunarea generald si Consiliul national. Totodatd, nu este clard diferenta propusad de autor Intre institutia
revocarii 51 cea a retragerii calitdtii de membru al Ordinului.

Tn alt3 odine de idei, norma atribuie Adunérii generale dreptul de a Indepiini alte sarcini care sunt stabilite in
Statutul Ordinului. Astfel, constatdm cd Adunarea generald va Indeplini alte sarcini stabilite in Statutul
Ordinului, statut care este aprobat de insdsi Adunarea generald. Astfel, sunt create norme care sd permid
adundrii generale sa intituie sarcni Tn mod unilateral, care pot fi si discretionare, aprobate de Adunare in
Statutul Ordinutui. Sarcinile Adundrii generale urmeazd sd reiasd din atributiile acesteiasi nu pot fi
discrimininatorii, netransparente, abuzive. Astfel, stabilirea sarcinilor urmeasd sa fie efectuatd de un alt
organ al Ordinului care s& poaté si monitoriza aplicarea eficientd a acestor sarcini. Tn acest sens, norma art.
15 de fapt stabileste expres atributiile Adunarii generale si nu sarcinile acesteia. Tn caz contrar, prin Statutul
Ordinului se vor putea institui atributii care vor depdsi limitele de competentd, or, atributiile Adunérii
generale sunt stabilite de legiuitor expres in continutul articolului 15 din proiect.

Toate aceste ambiguitdti administrative vor fi conditii prielnice de aplicare confuzd si discretionard a
normelor cu riscul comiterii unor multiple manifestadri de coruptie din partea subiectiilor responsabili de
aplicarea prevederilor respective.

Recomandari:

Propunem autorului diferentierea clard a institutiei retragerii Tn raport cu cea a revocarit. In opinia noast,
normele reglementeaza aceeasi institutie.

La fel, propunem a se face claritate cu privire la autoritatea competenta de retragere/revocare a calitdtii de
membru al Ordinului. In opinia noastra, reiesind din faptul ci constatarea incélcarii normelor legale este
efectuata in cadrul procesului de rdspundere profesionald disciplinard considerdm ca revacarea membrilor
Ordinului urmeazé sé fie acordatd Consiliului national, care este Tn drept de a aplica sanctiuni disciplinare.

Totodatd, revocarea calitdtii de membru nu trebuie s3 fie conditionatd de faptul dacd inciicaraea comis3
aduce prejudicii activitatii corpului profesional.

Tn final, propunem excluderea literei e} din articolul 15, deoarece aceasta se inglobeaza in prevedrile art.7
alin.(5).

La litera f) al art.15 propunem excluderea referintei la stabilirea sarcinilor, deoarece norma art.15
reglementeaza atributiile Adunarii generale si nu sarcinile acesteia. Sarcinile sunt actiunile Adundrii generale
care urmeazd sd fie realizate de c¢dtre Adunarea generald in vederea executdrii/exercitarii atributiilor legal
stabilite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Atributii paralele ¢ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | - trafic deinfluenta

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entititii publice - influentare necorespunzitoare

¢ Concurenta normelor de drept - corupere pasivi

e Atributii extensive de reglementare - corupere activi

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Legalizarea actelor de:

entitatii publice - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depasire a atributiilor de serviciu
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Articolul 16 din proiect -

Articolul 16 Consiliul national

(...) _

(3) Consiliul national poate fi asistat, cu rol consultativ, de cate un reprezentant al sindicatului,
respectiv, al Academiei de Stiinte, al Ministerului Sanatdtii, al Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, al Ministerului Justitiei.

Obiectii:

Cu referire la norma expusa la alin.(3) al art.16 nu este clar cine si cum decide asistarea Consiliului de catre
membrii sus-mentionati. Nu se cunosc cazurile cind este necesar rolul consultativ al unor agenti publici din
cadrul entitdtilor enumerate. Astfel, vor putea fi situatii cAnd prezenta acestora ar fi necesara, insa se va
considera invers. Nestabilirea clard a sarcintor si a cazurilor cdnd este necesara prezenta reprezentantilor
autoritatilor mentionate va l3sa loc interpretarilor privind oportunitatea asistdrii Consitilui de citre acestia.

La fel, se constatd utilizarea denumirilor eronate ale uner autoritdti publice - Ministerul Sanatatii si
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, or conform cadrului juridic actual atributiile acestor doua
entitdti publice sunt atribuite Ministerului, S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Recomandari:

Propunem stabilirea modalitdtii transparente si a conditiilor de asistare a Consiliului national de catre
reprezentantii sindicatulul, ai Academiei de Stiinte, ai Ministerului S3ndtatii, Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerului Justitiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Stabilirea unut drept al entitatii publicein locde o | & Generale
obligatie

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Formulare ambigud care admite interpretéri
abuzive

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

-13-

Articolul 17 din proiect -

Articolul 17 Biroul executiv

(4) Biroul executiv se intruneste o data pe sdptdménj, in sedintd, in prezenta a cel putin 1/3 din
membrii si si aprob3 deciziile cu majoritatea voturilor membrilor s3i

{5) Biroul executiv exercitd urmatoarele atribugii:

b} aproba statele de functii ale Ordinului si angajarea personalului titular

e) ia decizii referitor la donatii si sponsorizdri

h} aproba contracte cu suma ce depdseste 10000 de lei

k) indeplineste alte sarcini stabilite de cdtre Consiliul national

Obiectii:
Cu referire 1a art.17 alin.(4) mentiondm o neclaritate in ceea ce priveste aprobarea deciziilor Biroului
executiv.

Norma stabileste ¢d aprobarea deciziilor Biroului executiv se face cu votul majoritatii membrilor sai, ceea ce
reprezintd 5 membri din numérul total de 9 membri ai Biroului executiv. Totodatd, sedinta Biroului executiv
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este deliberativd dacd la ea participd 1/3 din membrii Biroului executiv. Astfel, dacd suprapunem normele
vom constata cd norma va fi una irealizabild, n sensul c& desi sedinta va fi una deliberativd, decizii nu se vor
putea lua din considerentul neintrunirii numarului legal de voturi pentru adoptarea deciziei. Textul ,si
aproba deciziile cu majoritatea voturilor membrilor sdi” urmeazé sa fie corelat cu norma care stabileste cand
0 sedinta este deliberativa.

Totodats, tinand cant de faptul ¢a Biroului executiv ii sunt delegate atributil de aprobare a contractelor ce
depdsesc suma de 10000 lei {lit.h) al alin.{5} art.17), de aprobare a deciziilor cu privire la donatii si
sponsorizdri {lit.e) alin.(5) art.17) este nejustificat ca o sedintd s fie declaratd deliberativd cu un numar de
1/3 de membri. Astfel, o sedintd va putea fi declaratd deliberativd in prezenta a 3 membri, ceea ce
reprezint3 cd o decizie va putea fi luatd cu 2 membri. Tn vederea asigurarii respectirii interesului public,
precum si tindnd cont de atributille Biroului executiv, o sedintd a acestuia urmeazd si fie declaratd
deliberativa cel putin la Tnirunirea unui numar de 2/3 a membrilor alesi, iar deciziile s fie aprobate cu votul
a jumatate plus unu din membrii prezenti la sedinta declaraté deliberativa.

Cu referire la art.17 alin.(5,) una din atribufile Biroului executiv este aprobarea statelor de functii ale
Ordinului si angajarea personalului titular. Atragem atentia ¢ Ordinul Medicilor din Republica Moldova
reprezintd o organizatie profesionald a corpulul medical din tard de drept public, organizatie care, conform
art.25 din proiect, urmeaza sd fie finantatd din bugetul de stat (art.25 prevede c& veniturile Ordinului se
constituie din alocatiile aprobate de citre Guvern). in aceste conditii, este primordial a se stabili prin lege
statul de personal, precum si numdrul angajatilor Ordinului.Tn caz contrar, existd riscul aprobarii
nejustificate a statuului de funciit de catre Biroul executiv, ceea ce va permite Ordinului si solicite de la
Guvern acordarea unor mijloace financiare suplimentare pentru acoperirea cheltuielilor administrative de
functionare a Ordinului. Riscul const3 in stabilirea nejustificatd a numarulul statului de personal al Ordinului,
ceea ce va duce la prejudicierea nefondatd a mijloacelor bugetului public national.

Cu referire la art.17 alin.{5} lit.k} constatdm c¢& se atribuie dreptul Consiliului national de stabilire a altor
sarcini Biroului executiv. O datd ce norma articolului 17 stabileste In mod exhaustiv atributiile Biroului
executiv, considerdm ca referinta la alte sarcini ale Consiliului national, de fapt se poate subintelege alte
atributii ale acestula. Th opinia noastré, atributiile de baz3 ale Biroului executiv urmeazi sé fie expres stabilite
in lege, fard accrdarea delegarii de competente Consiliului national de stabilire a altor atributii Biroului
executiv. Tn redactia propus# exists riscul stabilirii unor competente abuzive care si depéseascd limitele de
atributii ale Biroului executiv.

Recomandari:

La alin.(4) al art.17 propunem urmatoarea redactie: ,Biroul executiv se intruneste o datd pe sdptdmani in
sedintd tn prezenta a cel putin 2/3 din membrii s3i §i aproba decizile cu majoritatea de voturi din cei
prezenti”.

La alin.(5) al art.17 lit.b) propunem excluderea competentei Biroului executiv de a aproba statul de personal
al Ordinului. Se propune ca Biroul exécutiv sa Thainteze Parlamentului propuneri de modificare a statului de
personal al Ordinului. Ordinul medicilor al Republicii Moldova urmeaza sa contind prevederi ce ar stabili
statul de personal al acestuia.

La alin.(5) al art.17 propunem excluderea lit.k}) de atribuire a dreptului Consiliului national de stabilire a altor
sarcini Biroului executiv.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Lipsa/ambiguitatea proceduriler administrative ® Generale
e Atributii extensive de reglementare

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

21




- 14 -

Articolul 18 din proiect -

Articoiul 18 Presedintele

(1) Presedintele Ordinului se alege prin vot secret de cdtre Adunarea generald a Ordinului pe un
termen de 4 ani, cu votul a 2/3 din numarul participantilor la sedinta Adunarii generale

(...)

(3) Presedintele Ordinului exercitd urmatoarele atributii:

e) angajeaza personalul de specialitate si cel administrativ

f) indeplineste alte sarcini stabilite de Consiliul national si de Biroul executiv

Obiectii:
Art.18 alin.(1) prevede modalitatea alegerii Presedintelui Crdinului.

Urmare a examindrii proiectului, constatam cd potrivit art.15 alin.(5) - Adunarea generalad este condusa de
citre Presedintele Ordinului, ori in cazul absentei presedintelui, de catre unul dintre vicepresedinti. Norma
articolului 18 care reglementeazd modul de alegere si atributiile Presedintelui nu face referintd la
modalitatea de propunere si aprobare a vicepresedintilor Ordinului, Mai mult decat atdt, prin prisma art.15
alin.{5) prin utilizarea pluralului ,vicepresedinti” se poate deduce c3 autorul proiectului propune mai multe
functii de vicepresedinti ai Ordinului, Tnsd omite a reglementa numarul concret al acestora, precum si
maodalitatea de propunere, selectie si numire. Lipsa normelor va l&sa loc interpretarilor discretionare i
confuze privind modalitatea de numire a vicepresedintilor Ordinului.

Art.18 alin.{3) contine atributiile Presedinteluli Crdinului.

Lit.e) prevede cd Presedintele Ordinului angajeazd personalul de specialitate-si cel administrativ. O
competentd similard se atestd si n atributia Biroului executiv - art.17 alin.{5) lit.b} - Biroul executiv aproba
statele de functii ale Ordinului si angajarea personalului titular. Tn acest sens, nu este clar ce se are In vedere
prin ,personal de specialitate”, ,personal administrativ”’, ,personal titular”. La fel, nu este clar care este
delimitarea de competente intre Biroul executiv si Presedintele QOrdinului, respectiv, care este modalitatea
de numire in functie a personalului Ordinului. Aceste aspecte vor permite interpretari confuze cu riscuri
iminente comiterii manfiestariior de coruptie.

La lit f) se prevede ca Presedintele Ordinului indeplineste alte sarcini stabilite de Consiliul national si de
Biroul executiv. Norma alin{3) stabileste atributiile Presedintelui Ordinului, Atribuirea competentei
Consiliului national si Biroului executiv de stabilire a altor atributii Presedintelui se considerd a fi
nejustificatd, din considerentul lipsel claritdtli atribuirii de competente noi Presedintelui Ordinului. Atributiile
Presedintelul Ordinului, precum si ale vicepresedintelui Ordinului urmeaza s fie stabilite expres Tn lege.

Recomandari:
Recomandam autorului stabilirea modului de propunere, selectare si numire a vicepresedintelui Ordinului.

La fel, propunem stabilirea numarului vicepresedintilor Ordinului, precum si stabilirea atributiilor acestora.
La alin.(3) hit.e) propunem a se face claritate privind categoria de personal al Ordinului - ,personai de
specialitate”, ,personal administrativ’ in corelare cu norma art.17 alin.(5) lit.h) care instituie atribugia

Biroului executiv de aprobare a statului de functil ale Ordinului si angajarea personalului titular.

Lit.f) de la art.18 urmeaz3 si fie exclusa din considerentul ca atributiile Presedintelui urmeaza s3 fie stabilite
expres in lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e TIncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuni de drept - corupere pasiva
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e Atributii extensive de reglementare - trafic de influenta
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - conflict de interese sifsau favoritism
entitatii publice - influentare necorespunzitoare
& Atributii paralele - corupere activa
e Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | o Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu
® Formulare ambigud care admite interpretari - depasire a atributiilor de serviciu
abuzive
-15-

Articolul 20 alin.(1) din proiect -

Articolul 20 Raspunderea profesionald disciplinard a membrilor Ordinului

(1) Membrii Ordinului poartd rdspundere profesionald disciplinara pentru nerespectarea legislatiei
ce reglementeazd exercitarea profesiunii de medic, a regulilor de buna practicad profesionala, a
Codului cadru de etica {deontologic) al lucratorului medical si farmaceutic, a prezentei legi si a
Statutului Ordinului, a deciziilor si hotédrérilor executorii ale organelor de conducere ale Ordinuiui

Obiectii:

Atragem atentia ca normele nu stabilesc Tn mod exhaustiv faptul ¢d raspunderea profesionald disciplinard a
membrului Ordinului se efectueaza doar In modul stabilit de prezenta lege. Astfel, se lasd loc de interpretari
Tn privinta acordarii dreptului si angajatorului de a aplica sanctiuni disciplinare In conformitate cu Codul
muncii al Repubticii Moldova. Desi norma alin.(3) al art.20 face trimitere la obligatia angajatorului de a sesiza
n scris consiliul teritorial al corpului profesional teritorial respectiv despre orice abatere comisa de membrul
Ordinului, iar norma alin.(3) al art.21 face referintd la faptul cd conlcuziile anchetei si sanctiunile aplicate se
vor aduce la cunostintd Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si administratiei persoanei
juridice cu care medicul are incheiat contract individual de muncd, nu se poate deduce interzicerea
angajatorului de a trage la rdspundere medicul Tn conformitate cu prevederile generale ale Codului muncii.

Tn aceste conditii, exista riscul ca procedura réspunderii profesionale disciplinare instituitd prin proiectul legii
sd fie una paraleld cu procedura raspunderii disciplinare aplicatd conform normelor generale stabilite n

Codul muncii.

Astfel, atat angajatorul, cat si Consiliul national din cadrul Ordinului pot institui proceduri de examinare a
unei eventuale abateri disciplinare.

Confuzia creatd va permite interpretarea diferitd a normei cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem completarea normei cu stabilirea expresd a faptului ¢ medicul poartd rdspundere profesionala
disciplinard in conformitate cu prevederile Ordinului medicilor din Republica Moldova, nefiind aplicabile Tn
acest sens prevederile Codului muncii care acordd dreptul angajatorului de a examina o eventuald abatere
disciplinara.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacund de drept ® Generale
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Confundarea/dublarea tipurilor de réspundere
juridica pentru aceeasi Tncalcare

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
rdspunderii

e Concurenia normelor de drept
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Articolul 20 alin.(2) din proiect -

Articolul 20 Raspunderea profesionald disciplinard a membrilor Ordinului

(2) Sanctiunea profesionala disciplinara se aplicd de cdtre Consiliul teritorial in termen de o lund de
la data constatdrii abaterii. In cazul contestérii deciziei consiliului teritorial, dosarul se examineazé
de catre Consiliul national in termen de pana la 3 luni de la data contestarii.

Obiectii:
Norma atribuie dreptul Consiliului teritorial de a aplica sanctiuni disciplinare.

Tn conformitate cu articolul 13 alin.(3) Consiliile teritoriale (Sud, Centru, Nord) se constituie din 3 membri -
presedintele, vicepresedintele si secretarul.

n acceptiunea autorului, se propune acordarea examindrii unei abateri disciplinare de cétre acesti 3 membri
al Consiliului teritorial. Considerdm cd procedura instituitd este una confuzd si netransparentd, or
examinarea unei abateri disciplinare urmeaza s3 fie efectuatd de citre o autoritate cu un numér mai mare
de membri pentru a asigura o examinare profunda si eficientd a eventualei abateri disciplinare. Tn conditiile
normei din proiect, medicul poate fi supus riscului examinarii superficiale a cazului de cdtre membrii
Consiliului teritorial din anumite motive tindnd cont cd medicul face parte din acelasi corp profesional
medical, corp care are competenta de numire a membrilor Tn Consiliul teritiorial. Astfel, exista o similitudine
de situatii cdnd examinarea abaterii disciplinare In situatia propusa poate fi superficiald, netransparents,
efectuatd doar de citre Presedintele Consiliului teritorial, vicepresedintele si secetarul. Examinarea abaterll
disciplinare Tn acest caz se impune a fi efectuata fie de citre Consiliul national, deoarece acesta este delegat
cu competenta de a aproba decizii privind aplicarea sacntiunilor disciplinare membrilor Ordinului.

Mai mult decdt atdt, norma propusd este confuzd dacd o coreldm cunorma articolului 16 alin.{5} care
stabileste competenta Consiliului national de a lua decizii privind aplicarea sanctiunilor profesionale
disciplinare membrilor Ordinului si cu norma art.22 care prevede clar [a alin.(1) ca ,sanctiunea profesionald
disciplinara se aplicd de cdtre Consiliul national”,

Totodatd, norma este confuza si prin corelarea acesteia cu articolul 21 din proiect care instituie Comisii de
specialitate. Tn opinia noastrd, nu este clar de citre cine sunt create aceste comisii de specialitate si la ce
nivel sunt instituite. In acest sens, nu este clar care sunt atributiile Consiliului teritorial, odata ce se propune
examinarea abaterii disciplinare de catre o comisie de specialitate. Nu este clar cine instituie aceastd
comisie, cum se aleg membrii, care sunt membrii, pe ce criterii sunt alesi, ceea ce face ca aceastd comisie sa
fie instituitd netransaprent.

Ambiguitatea administrativa creatd prin normele proiectului va permite aplicarea confuzd si discrefionara a
prevederilor cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Norma articolului 20 alin.(2) urmeazd sd fie corelatd cu norma articolului 16 care instituie atributia
Consiliului national de a lua decizii privind aplicarea sanctiunitlor profesionale disciplinare membrilor
Ordinului si cu art.22 care prevede clar cd ,sanctiunea profesionald disciplinara se aplicad de catre Consiliul
national”.

Tn acest sens propunem a se stabili oprocedurd eficientd si transparentd de examinare a
eventualelor abateri disciplinare comise de catre medic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacund de drept - corupere activa

(e — . . - corupere pasiva
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului

24




entitatii publice - trafic de influentd

® Atributii paralele - conflict de interese si/sau favoritism
¢ Nedeterminarea entitatii publice - influentare necorespunzitoare
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | o Leganzarea actelor de:

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - abuz de serviciu

refuzul sau inactiunea entitdtii publice - depisire a atributiilor de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive

-17-

Articolul 20 alin.{3) din proiect -

Articolul 20 R&spunderea profesionalad disciplinard a membrilor Ordinului

{3) Angajatorul este obligat sa sesizeze in scris consiliul teritorial al corpului profesional teritorial
respectiv despre orice abatere, conform alin.(1), comisa de membrul Ordinului

Obiectii:
Norma articolului 20 stabileste obligatia angajatorului de a sesiza In scris consiliul teritorial al corpului
profesional teritorial respectiv despe orice abatere comisd de membrul Ordinului.

Norma insa este lacunard Tn privinta stabilirii unui termen de sesizare a Consiliului de cétre angajator dupd
ce a luat cunostintd de o eventuald abatere disciplinard a angajatului {membrului Ordinului).

La fel, norma nu stabileste clar care este prescriptia tragerii la rdspundere disciplinard a medicului.

Lipsa acestor aspecte va permite aplicarea confuzd a termenului informarii, precum si aplicarea confuzd a
prescriptiei tragerii la raspundere a medicului.

Ambiguitatea va permite cresterea cazurilor de comitere a manifestarilor de coruptie in privinta influentérii
angajatorului de a nu informa Consiliul privind eventuala abatere disciplinard comisd de medic.

Tn altd ordine de idei, observdm ci Consiliul va examina o abatere disciplinard doar urmare a informrii
acestuia de catre angajator, ceea ce este insuficient.

Or, Consiliul urmeaza s fie in drept de a se autoesiza de fiecare datd In cazul in care ia cunostintad prin
intermediul diferitor mijloace despre o presupusd abatere disciplinara.

Doar fn asa mod, scopul Ordinului va putea fi atins - monitorizarea si supravegherea exercitirii profesiei de
medic si promovarea prestigiului si imaginii profesiei in cadrul vietii sociale.

Recomandari:
Stabilirea in prolect a prescriptiel tragerii la raspundere disciplinara a medicului.

Stabiliriea unui termen de conformare acordat angajatorului de a informa Consiliul privind orice presupusa
abatere disciplinard a medicului. Astfel, norma poate face referinta [a faptul ca angajatorul, in termen maxim
de X zile de la luarea la cunostintd a comiterii unei eventuale abateri disciplinare informeaza neintarziat
Consiliul cu privire la acest aspect.

Norma urmeazd ulterior sa stahileascd modalitatea de informare de cétre Consiliul teritorial a- Consiliului
national privind comiterea unei eventuale abateri disciplinare de citre medic in vederea examinarii acesteia

conform procedurii.

La fel, propunem stabilirea unei prevederi care ar obliga Consilul 53 se autosesizeze in cazul Th care ia
cunostinta despre anumite fapte/actiuni ale unui medic in vederea examindrii acestora prin prisma comiterii
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unei eventuale abateri discplinare.

Doar ™ asa mod, interesul public va fi respectat manifestat atit prin activitatea de monitorizare si
supraveghere a activitatii de medic, precum si prin promovarea prestigiului si imaginii profesiei de medic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® lacuna de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | - corupere pasiva
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trafic de influentd
refuzul sau inactiunea entitdtii publice - conflict de interese sifsau favoritism
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzdtoare
e Lipsa unor termene concrete/termene - corupere activa
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor e Legalizarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

-18 -

Articolul 21 alin.(1) din profect -

Articolul 21 Sanctiunile profesionale disciplinare

(1) Ordinul medicilor, ca organ de judecata profesionald, prin intermediul Comisiilor sale de
specialitate, litigiile si hcdlcarea cadrului deontologic de cédtre medici

Obiectii:
Norma fn primul rand nu exprimé o consecutivitate logica a ideii promovate prin aceasta.

Se subdntelege de fapt cd se doreste instituirea unor Comisil de specialitate Tn cadrul Ordinului care sa
examineze abaterile disciplinare.

In acest sens, mentiondm c3 norma nu stabileste clar de citre cine sunt instituite aceste comisii de
specialitate.

Tindnd cont cd sanctiunea profesionald disciplinard se apica de citre Consiliul national (a se vedea Tn acest
sens art.22 alin.{1) §i art.16 alin.(3) lit.c}) considerdm c& aceastd comisie urmeazd sa fie instituitd de citre/in
cadrul Consiliului national,

Totodatd, norma este confuza in privinta modalitatii de constituire si de alegere a membrilor acestei comisii,
precum si modalitdtii de conlucrare a acestei comisii cu Consiliul national, care, in final, are comptenenta de
emitere a deciziiei privind aplicarea sanctiunilor profesionale disciplinare.

Toate aceste proceduri urmeazd sd fie clar delimitate, s& fie transparente fard a |8sa loc interpretérilor
confuze.

Lipsa unor proceduri transparente va l3sa o ,portitd legald” de acoperire a unor ilegalitdti, cum ar fi
comiterea unor manifestari de coruptie privind examinarea supreficiald/confuzéd a abaterii disciplinare.

Recomandari:

Stabilirea Tn proiect a procedurii clare de instituire a comisiiler de specialitate, componenta acestora, modul
de selectare a membrilor, procedura de examinare a abaterii disciplinare, modul de interactiune cu Consiliul
national. In vederea instituirii unei prioceduri eficiente si transparente de examinare a unel posibile
abateri profesionale comisd de citre medic.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Norme de trimitere defectucase e incurajarea sau facilitarea actelor de:
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e [acund de drept - corupere activa

e Atributii care admit derogéri siinterpretdri abuzive - corupere pasiva
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trafic de influenti

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Articolul 21 alin.(2) din proiect -

Articolul 21 Sanctiunile profesionale disciplinare

(2) Ordinul medicilor dupa o ancheta speciald profesionald si aprecierea cazului este in drept si
aplice urméatoarele sanctiuni:

{...)

¢) vot de blam

(-.)

e) suspendarea calitatii de membru al Ordinului pe o pericada de 6-12 luni

Obiectii:
Norma utilizeazd termenul ,,vot de blam”.

Proiectul nu reglementeazd natura juridica a sanctiunii de ,vot de blam”, precum si consecintele juridice
urmare a aplicarii acesteia.

Or, literatura juridicd de specialitate statueazéd c&, urmare a votului de blam aplicat, medicului nu i se
ntdmpld nimic din punct de vedere profesional.

Totodata, mentionam ca cadrul legal national nu face vreo referinta la o astfel de sanctiune discplinara.

La lit.e) se face referintd la sanctiunea disciplinarad - suspendarea calitdtii de membru al Ordinului pe o
pericadd de 6-12 luni. Or, norma articolului 7 din proiect reglementeaza atat suspendarea, cat si retragerea
calitdtii de membru al Ordinului, retragere care poate fi aplicatd urmare a nerespectérii prevederilor
Ordinului, precum si ale Statutului Crdinului. Constatdm cd norma art.21 nu contine o astfel de sanctiune -
retragerea calitatii de membru al Ordinului.

Tn alt3 ordine de idei, mentiondm c3 Consiliul National nu are competente de a stabili careva sanctiuni grave
pentru medic, cum ar fi interzicerea exercitérii profesiel de medic urmare a constatdrii unei abateri
disciplinare grave soldate cu urmari grave. in acest sens, hormele proiectului sunt vagi si nu contin nici o
procedura care ar siabili actiunile Ordinului Medicilor in corelare cu actiunile instantei judecatoresti privind
aplicarea interdictiei de exercitare a profesiunii de medic pentru o perioadd anumita. Or, sanctiunile stabilite
la articolul 21 nu afecteazd in nici un fel activitatea Tn continuare a medicului, ceea ce poate prejudicia
interesul public manifestat prin asigurarea exercitarii eficiente in beneficiul cetdteanului a profesiei de
medic.

Tn aceste conditii, exista riscul ca toat3 procedura de examinare a unei abateri disciplinare si fie pur formalé,
atét timp cat Ordinul Medicilor din Republica Moldova nu este in drept de a aplica fie de unul singur
sanctiunea de interzicere a exercitarii profesiei de medic pentru o anumita perioad3 (in acest caz fiind
necesard ajustarea cadrului legal conex in raport cu o astfel de competentd atribuitd Ordinului}, fie
acordarea dreptului de a propune instantei de judecatd aplicarea sanctiunii de interzicere a exercitérii
profesiei de medic pe o anumitd perioada in cazul constatarii unor abateri disciplinare soldate cu consecinte
grave,
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Tn aceste conditii, cetdteanul este impus in mod direct la adresarea n instanta de judecatd, constatdnd de
fapt competente minime ale Ordinului medicilor in vederea atragerii la raspundere eficientd a medicului
care se face vinovat (in urma unei anchete transaprente cu implicarea tuturor subiectilor, cu examinarea
unui probatoriu privind fapta/actiunea imputatd medicului).

Or, scopul legii Ordinului Medicilor din Republica Moldova este monitorizaea si supravegherea exercitarii
profesiei de medic, precum si promovarea prestigiului si imaginii profesiei de medic.

Recomandari:
Proopunem autorului -

completarea normei cu indicarea unei noi sanctiuni disciplinare - revocarea calitatii de membru al Ordinului,
explicarea sensuului notiunii si a naturii juridice a ,votului de blam”,

atribuirea competentei Ordinului Medicilor din Republica Moldova, prin intermediul Consiliului national care
este responsabil de emiterea deciziei de sanctionare profesionald disciplinara a medicului, de a fi in drept de
a aplica fie de unul singur sanctiunea de interzicere a exercitdrii profesiei de medic pentru o anumita
perioada {in acest sens fiind necesard ajustarea cadrului legal conex Tn raport cu o astfel de competenta
atribuitd Ordinului), fie de a fi in drept de a propune instantei de judecatd aplicarea sanctiunii de interzicere
a exercitarii profesiei de medic pe o anumita pericada urmare a examindrii abaterii disciplinare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

e Lacund de drept

® Lipsa responsabiiitatii clare pentru incalcar

® Lipsa sanctiunilor clare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-20-

Articolul 24 alin.(2) din proiect -

Articolul 24 Modul de ridicare a sanctiunii profesionale disciplinare

(2) Sanctiunea profesionald disciplinard poate fi ridicatd Tnainte de termen de citre Consiliul
national la propunerea consiliului teritorial, in baza demersului angajatorului

Obiectii:
Procedura de acordare a dreptului de ridicare a sanctiunii disciplinare de cétre Consiliul national la
propunerea consiliului teritorial in baza demersului angajatorului este una confuzd,

Or, nu sunt cunoscute cazurile cadnd angajatorul este Tn drept de a solicita ridicarea sanctiunii.

Norma nu prevede ca demersul angajatorului sa fie sustinut de argumente concludente care s& demonstreze
oporunitatea ridicarii sanctiunit disciplinare aplicate.

Astfel, conform propunerii din proiect, anularea Tnainte de termen a unei sanctiuni disciplinare poate fi
efectuatd doar Tn baza demersului angajatorului, fard o procedura speciald de examinare a circumstantelor
ce pot servi temei justificativ de emitere a unei astfel de decizii.

Recomandari:
Propunem autorului reglementiarea clard a obligatiei angajatorului de a mentiona In demersul tnaintat
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Ordinului privind ridicarea sanctiunii disciplinare a medicului a motivelor justificative care pot sta la baza
anularii inainte de termen a sanctiunii disciplinare.

Norma urmeaza sa fie completatd cu o prevedere care ar stabili obligativitatea examinarii acestui demers de
catre Consiliul national intr-un mod transparent si eficient.

Factori de risc: Riscuri de coruptie;
® Lacunad de drept e Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtil publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
-21-

Articolul 24 alin.(3) din proiect -

Articolul 24 Modul de ridicare a sanctiunii profesionale disciplinare

(3) Sanctiunea profesionald disciplinara aplicatd pentru neachitarea cotizatiilor de membru expira
la achitarea integralad a restantelor

Obiectii:
Norma articolului 24 alin.(3) urmeazd sa fie corelatd cu norma art.7 din proiectul legii care prevede in mod

expres ca calitatea de membru este suspendatd prin decizia Consiliului national in cazul neachitérii taxei de
Tnscriere si a cotizatiei de membru, pand la achitarea integrala a restantelor.

Astfel, norma indicd In mod expres sanctiunea ce urmeaza sa fie aplicatd in cazul neachitérii cotizatiei de
membru.

Norma propusa Tn redactia art.24 alin.{3) nu face referintd expresa la sanctiunea disciplinara ce ste stabilitd
urmare a constatarii neachitarii cotizatiilor de membru al Ordinului, ceea ce poate duce la interpretari
diferite cu eventualitatea aplicarii si a altor forme de sanctiunl.

Interpretarea diferitd va permite aplicarea confuzd a normelor cu riscul comiterii manifestérilor de coruptie
in vederea aplicarii unei sanctiuni mai blande in cazul neachitérii cotizatiilor de membru al Ordinului,

Recomandari:

Narma urmeazd a fi expusa dupa cum urmeazad - Sanctiunea profesionald disciplinard de suspendare a
calitdtii de membru al Ordinului aplicatd pentru neachitarea cotizatiilor de membru expirs la achitarea
integrald a restanielor.

Factori de risc:

® Lacuna de drept

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari

& Lipsa sanctiunilor clare

Riscuri de coruptie:
e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere pasiva
- trafic de influentd
- corupere activa
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
® [egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
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Articolul 25 din prolect -

Articolul 25 Veniturile si cheltuielile Ordinului

{1} Veniturile Ordinuluii se constituie din:

a) alocatille aprobate de cdtre Guvern

(3) Mijloacele financiare disponibile ale Ordinului pot fi utilizate pentru:
b) remunerarea muncii personalului, conform legislatiei

Obiectii:

Norma prevede c¢a Ordinul Medicilor Republicii Moldova urmeazd s3 fie finantat s prin
alocarea alocatiilor aprobate de Guvern, alocatii ce vor putea fi utilizate si pentru remunerarea muncil
personalului.

Utilizarea sintagmei ,remunerarea muncii personalului, conform legislatiei” include o trimitere defectucasd
la cadrul legal ce reglementeazi stabilirea si achitarea salariilor angajatilor Ordinului. Astfel, nu este clar care
este acel cadru legal de remunerare a personalului Ordinului Mediciler din Republica Moldova.

Nu negdm faptul ¢& Guvernul ar putea aloca mijloace financiare din bugetul de stat pentru exercitarea
atributiilor Ordinului, ins3, In continutul proiectului nu au fost atestate norme clare privind statul de
personal al Ordinului, modalitatea de salarizare a personalului, precum si categoriile de functii ale
personalului.

Norma art.17 alin.(5), precum si norma art.18 alin.{3) lit.e) in mod vag si confuz acordd dreptul Biroului
executiv de a aproba statul de personal si de a angaja personalul titular, respectiv, dreptul Presedintelui de a
angaja personalul de specialitate si cel administrativ (a se vedea in acest sens recomandarea din prezentul
raport cu referire la examinarea normelor prenotate).

Tn aceste conditii, in lipsa clard si transparentd a aprobérii statului de personal al Ordinului existd riscul
prejudicierii bugetului de stat prin solicitarea suplimentard a unor fonduri noi pentru acoperirea cheltuielilor
de personal.

Recomandari:

Stabilirea clard a statului de personal al Ordinuliui Medicilor Republicii Moldova, care urmeaza a fi aprobat nu
de catre Biroul executiv.

Stabilirea clard a cadrului juridic ce reglementeazd modalitatea de remunerare a personalului Ordinului
Medicilor din Republica Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Norme de trimitere defectucase ® Generale

® Lacund de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului
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IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,prezentul proiect de lege este elaborat in scopul consoliddrii
cadrului institutional si credrii conditiifor organizatorice, economico-juridice favorabile exercitéirii
profesiei de medic In Republica Moldova”.

La fel, se mentioneazd Tn notd ca ,proiectul de lege are ca scop remedierea omisiunilor si prevederilor
contradictorii din Legea cu privire la Colegiul Medicilor nr.261 din 01.11.2013 declaratd
neconstitutionald prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.13 din 15.05.2015".

Autorii proiectului argumenteaza ca ,proiectul de lege nominalizat vine sd reglementeze activitatea
de monitorizare si supraveghere a exercitdrii profesiunii de medic”, iar rezultatul scontat duprd
constituirea Ordinului Medicilor din Republica Moldova ,va influenta pozitiv activitdtile profesionale
din acest domeniu, va responsabiliza si va ridica esential calitatea actului medical prestat pacientifor
coroborat cu apdrarea prestigivlui si imaginii lucrdtorului medical inclusiv a medicilor de liberd
practicd” .

Proiectul reglementeaza activitatea Ordinului Medicilor din Republica Moldova.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie tn stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor organelor de conducere ale Ordinului Medicilor.

Normele atribuie competente excesive si discretionare in exercitarea atributiilor acestor entitati.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- necorelarea atributiilor Ordinului Medicilor cu atributiile altor autoritdti publice, in special, ale
Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

- necorelarea atributiei de examinare a abaterilor disciplinare de cétre Consiliul national din cadrul
Ordinului cu atributia de examinare a abaterii disciplinare de catre angajatorul medicului;

- confuzii in stabilirea actelor normative pe care urmeaza sa le aprobe Ordinul Medicilor;

- nestabilirea dreptului Ordinului Medicilor dea se autosesiza in vederea examinarii
unei eventuale abateri disciplinare si de a fi in drept de a examina sesizari/petitii ce tin de activitatea
sa;

- stabilirea confuza a procedurii de aprobare a Codului de etica al lucratorului medical si farmaceutic;

- neclaritate privind calitatea de membru al Ordinului {(normele din proiect acorda dreptu! medicului
de a alege de a fi sau nu membru al Ordinului);

- confuzie in procedura de suspendare si retragere a calitdtii de membru;

- nedelimitarea clard a naturii juridice a actelor organelor de conducere ale Ordinului (hotdrari,
decizii, s.a.);

- mod confuz de organizare la nivel teritorial al Ordinului (nu sunt clar delimitate unitatile
administrativ-teritoriale (lista raionelor) si resedinta subdiviziunilor teritoriale ale Ordinului - Sud,
Nord, Centru) (se mentioneaza doar cd sediul central al Ordinului este in mun.Chisindu);

- nestabilriea expresd a departamentelor permanente si ale Comisiilor provizorii ale Ordinului care vor
asigura activitatea acestuia; ‘

- dublare de competentd si instituirea de atributii paralele ale Consiliului Ordinului si Adundrii
generale a Ordinului privind retragerea/revocarea calitdtii de membru al Ordinului;

- compentente extensive de reglementare acordate Adundrii generale de a-si stabili singura alte
atributii;
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- neclaritate privind atragerea membrilor cu dreptconsultativ in cadrut Ordinului Medicilor;

- mod confuz de adoptare a deciziilor de catre Biroul executiv al Ordinului;

- delegare extensiva Consiliului national de a fi in drept de a stabili alte atributii Birului executiv;

- confuzie privind modalitatea de numire a vicepresedintelui Ordinului si a numarului acestora;

- confuzie in stabilirea competentel Presedintelui Ordinului de numire in functie a personalului de
specialitate si a celui administrativ in raport cu atributia Biroului executiv de angajare a personalului
titular;

- instituirea unor reglementdri ambigue si contradictoriiin aplicarea raspunderii profesionale
disciplinare a medicilor cu referints la competenta de examinare a abaterilor disciplinare, cu referints
la nestahilirea unuor termene de sesizare in care angajatorul sd notifice/sesize organul abilitat cu
privire la 0 eventuald abatere disciplinard comisa de medic, cu referin{d la nestabilirea unui termen
de prescriptie a atargerii la rsdundere disciplinara a medicului, cu referintd la modul de stabilire si
ridicare a sanctiunii; '

- confuzii in stabilirea cadrului legal de remunerare a muncii personaluiui Crdinului.

In opinia noastrd, domeniul reglementat de normele proiectului rdméne in continuare vulnerabil la
manifestari de coruptie datoritd unor proveduri confuze si care nu sunt reglementate pana la capat,
fapt ce nu asigurd interpertarea uniforma a normelor din proiect.

n final, mentiondm c3 desi scopul proiectului este in interes public, proiectul necesitd completari
esentiale pentru a-l transforma dintr-un act general si declarativ intr-un act cu norme si proceduri
speciale, detaliate care sa contribuie la aplicarea eficientd a a scopului Ordinului medicilor din
Republica Moldova - activitatea de monitorizare si supraveghere a exercitdrii profesiei de medic si
promovarea prestigiului si imaginii profesiei de medic.

Tn acest sens, autorul urmeazd si initieze discutii pupblice pe marginea proiectului cu invitarea
expertilor in domeniu si reprezentantilor societétii civile in vederea identificarii celor mai bune solugii
care sa asigure exercitarea eficientd in interes public a atributillor Ordinului Medicilor din Republica
Moldova.

14.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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