CANCELARIJA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-1734 Chisinau 14 februarie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta spre
examinare proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (sporirea celerititii
procedurilor de expropriere), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 107/2024.

Responsabil de prezentare in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe (188 file):

1. Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
roména si in limba rusa - 2 file);

Proiectul de lege (in limba roména si in limba rusi - 25 file);

Nota informativa la proiectul de lege (16 file);

Sinteza obiectiilor si propunerilor (59 file);

Tabelul comparativ (31 file);

Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptie (11 file);

Alte avize (44 file).

Nk wh

Secretar general adjunct al Guver

Ex.: Cétdlina Sarpe
022 250 135

Casa Guvernului,

MD-2012, Chisinan, Telefon: E-mail; SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.ahd ~~ REPUBLICH M%f’g"“
D.D.P. Nr.
u_&» &: 2_ ¢
Cra




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 107
din 14 februarie 2024

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (sporirea celerititii procedurilor de expropriere)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative (sporirea celerititii procedurilor de
expropriere).

/" DIRECTIA

Prim-minigfry SeNeRALA 2V DORIN RECEAN

PREGATIRE

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Andrei Spinu

Ministrul energiei Victor Parlicov

Ministrul finantelor Petru Rotaru

Ministrul justitiei ' Veronica Mihailov-Moraru

Z\1 . DRANVQOG\Hotarari\d4346\4346-redactat_ro.docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(sporirea celeritatii procedurilor de expropriere)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 20 din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu litera d°) cu urmatorul cuprins:

,,d?) sumele primite de citre persoanele fizice sau juridice ca despigubire
pentru bunurile expropriate pentru cauze de utilitate publicd;”.

Art. II. — Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44, art. 311), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 4 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 4, Expropriatorul

(1) Pentru lucrérile de interes national, expropriator, in sensul prezentei legi,
este statul, prin organele lui abilitate sau prin persoane special desemnate conform
legii.

(2) Pentru lucrarile de interes local, expropriator, in sensul prezentei legi,
este unitatea administrativ-teritoriald al cérei organ competent a declarat utilitatea
publici, potrivit prevederilor art. 6. In cazul in care la declararea utilititii publice
potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d) au existat divergente, in urma carora utilitatea
publicé a fost declaratd de citre Guvern sau, dupi caz, de cétre consiliul raional,
expropriator este unitatea administrativ-teritoriald pe al cérei teritoriu
administrativ se afla obiectul exproprierii. In toate cazurile, unitatea administrativ-
teritoriald este reprezentata in procedurile privind exproprierea de cétre consiliul
local, In calitate de autoritate publica ce este titulard a dreptului de administrare a
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sau de cétre persoana special
desemnaté conform legii.”

2. Articolul 5:

alineatul (1):

la litera e), dupd textul ,canalizare,” se introduc cuvintele ,,epurare si

b p 3

evacuare a apelor uzate,”;

la litera k), cuvintele ,,acumularea si Inmormaéantarea” se substituie cu

b 2 5

cuvintele ,,stocarea temporara a”.
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3. La articolul 7, cuvintele ,,Ministerului Economiei” se substituie cu
cuvintele ,,Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii”.

4. Se completeazi cu articolul 8' cu urmatorul cuprins:

,Articolul 8'. Excluderea/retragerea din circuitul agricol sau silvic a
terenurilor afectate de lucrérile de interes national

(1) Excluderea/retragerea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor
afectate de lucrérile de interes national este:

a) definitivd, In cazul terenurilor afectate permanent de lucrérile de interes
national;

b) temporara, in cazul terenurilor afectate pe durata lucrérilor de interes
national.

(2) Excluderea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de
lucrarile de interes national se va efectua fard compensarea pierderilor generate de
excludere.”

5. Articolul 9:

la alineatul (1), textul ,,10 zile de la publicarea actului de declarare a utilitatii
publice” se substituie cu textul ,,12 luni de la publicarea actului de declarare a
utilitétii publice, cu posibilitatea prelungirii acestuia in cazuri justificate”;

se completeazi cu alineatele (1') si (12) cu urmitorul cuprins:

»(11) Dupi declararea utilitatii publice, expropriatorul asiguri efectuarea
complexului de lucrdri cadastrale si de organizare a teritoriului (identificarea
bunurilor proprietate privata, delimitarea proprietatii publice, corectarea erorilor
comise la atribuirea terenurilor proprietate publicd, modificarea planurilor
cadastrale, elaborarea planurilor geometrice, formarea bunurilor imobile,
elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, dupd necesitate, elaborarea
studiilor pedologice si intocmirea dosarelor de schimbare a categoriei de destinatie
a terenurilor), evaluarea despégubirilor si intocmirea informatiilor sistematizate
privind transmiterea in proprietatea/folosinta statului a bunurilor imobile ce
constituie obiecte ale exproprierii.

(1%) Concomitent cu identificarea proprietarilor si/sau, dupi caz, a titularilor
de alte drepturi asupra bunurilor imobile ce constituie obiecte ale exproprierii, la
cererea expropriatorului se instituie:

a) interdictia de Instrdinare sau grevare a bunurilor imobile previzute pentru -
expropriere, excepténd transmiterea respectivelor bunuri imobile in proprietatea
sau in folosinta statului/unititii administrativ teritoriale. Notarea interdictiei de
instrainare a obiectelor exproprierii se efectueaza In registrul bunurilor imobile de
citre organul cadastral, cu prezentarea de citre expropriator a listei bunurilor
afectate de expropriere;

b) interdictia eliberdrii actelor permisive pentru executarea lucrarilor de
constructie pentru bunurile imobile — obiect al exproprierii.”;
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5

la alineatul (2), cuvintele ,,este In drept sd-si dea” se substituie cu cuvintele
,»despre dreptul sau de a-si da”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) In cazul exproprierii de locuintd sau teren, expropriatorul poate opta
pentru plata unei despéagubiri cétre proprietarul actual al bunurilor respective sau,
dupa caz, poate propune acestuia in proprietate o altd locuinta sau un alt teren, cu
achitarea diferentei de valoare, reiesind din rapoartele de evaluare la pret de piatd
a bunurilor supuse schimbului.”;

se completeaza cu alineatele (6)-(9) cu urmatorul cuprins:

,»(6) In termen de 45 de zile de la data primirii propunerii previzute la alin.
(1), proprietarii si titularii altor drepturi reale asupra bunurilor ce se propun a fi
expropriate au obligatia prezentérii la sediul reprezentantului expropriatorului a
documentelor care sd ateste dreptul de proprietate/alt drept real pentru stabilirea
unei drepte despégubiri, precum si in vederea determindrii tuturor persoanelor
interesate ce sunt indreptatite la acordarea despagubirii.

(7) In cazul in care persoana interesats isi manifestd consimtimantul pentru
o compensare imediata si echitabild, acesta urmeaza a fi exprimat in scris de cétre
persoana respectiva si autentificat notarial, in conformitate cu prevederile alin. (2).
Actul prin care se atestd consimtamantul persoanei va contine numele si
prenumele acesteia, codul numeric personal (IDNP) si data nasterii acestuia,
adresa de domiciliu, mentiunea despre oferta de despdgubire acceptati, datele
bancare ale proprietarului/ titularului altor drepturi reale, la document anexandu-
se si actele doveditoare referitoare la existenta dreptului de proprietate/ a altui
drept real asupra obiectului exproprierii. Nu este necesara autentificarea notariala
a consimtdmantului atestat al autoritatilor publice corespunzitoare care actioneazi
in numele statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, in cazurile exproprierii
bunurilor proprietate publica.

(8) Dovada dreptului de proprietate/ a altui drept real asupra obiectelor
expropriate se face prin orice mijloace de probd admise de lege, in functie de
modalitatea de dobéandire a drepturilor - conventionald, judiciard, legald,
succesorald, Intelegand prin dobandire si constituirea sau reconstituirea dreptului
de proprietate In temeiul unor legi speciale.

(9) La cererea scrisa si argumentatd a organului care a ficut propunerea de
expropriere, care va include precizarea expresd a actelor juridice ce lipsesc si
temeiul juridic In baza carora acestea sunt solicitate, proprietarul/titularul unui alt
drept real are obligatia sd completeze documentatia depusa privind calitatea de
titular al dreptului de proprietate/ a altui drept real asupra bunului pentru care
solicitd despagubirea, in termen de 15 zile de la solicitare. in caz contrar, organul
respectiv va consemna In contul séu trezorerial pe numele proprietarului/titularului
altui drept real despagubirea, Insa eliberarea acesteia se va face numai la data la
care proprietarul/titularul altui drept real isi va dovedi dreptul, in conditiile
prezentei legi.”
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6. Articolul 11:

la alineatul (1), textul ,, 30 de zile” se substituie cu textul ,,60 de zile”;

la alineatul (3), textul ,,3 proprietari de imobile alesi prin tragere la sorti sau
prin vot din numarul proprietarilor de imobile” se substituie cu textul ,,3 consilieri
ai consiliului local”.

7. La articolul 12 alineatul (3), textul ,,5 zile” se substituie cu textul ,,15
zile”.

8. Se completeazi cu articolul 12! cu urmitorul cuprins:

»Articolul 12', Emiterea hotérarii de stabilire a cuantumului despagubirii

(1) In baza consimtaméntului pentru o compensare imediat si echitabil,
exprimat In scris de catre proprietarul/titularul altor drepturi reale asupra
obiectului exproprierii si autentificat notarial, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (7), sau, dupé caz, In baza deciziei comisiei adoptate in conditiile art. 12,
organul competent sau persoana desemnatd in conformitate cu art. 4 care
actioneazd in numele expropriatorului emite o hotdrare prin care se stabileste
cuantumul despégubirii, precum si, dacd este posibil, persoana destinatard a
acestor sume sau, In cazul existentei mai multor asemenea persoane intre care nu
existd divergente, cotele din despigubire la care sunt Indreptitite fiecare din
acestea.

(2) Hotararea de stabilire a cuantumului despagubirii se emite si 1si produce
efectele si in situatia In care proprietarii/titularii altor drepturi reale asupra
bunurilor ce se propun a fi expropriate, in termenul stabilit la art. 9 alin. (6), nu
prezintd dovada dreptului de proprietate/ a altui drept real asupra bunului sau nu
sunt cunoscuti proprietarii actuali/titularii actuali a altor drepturi reale asupra
bunului, precum §i in situatia succesiunilor nedeschise ori a mostenitorilor
necunoscuti sau in care nu se ajunge la o intelegere privind valoarea despédgubirii
in termenele stabilite In art. 11.

(3) Determinarea cuantumului despagubirii se stabileste in baza rapoartelor
de evaluare, Intocmite Tn conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare.”

9. Se completeazi cu capitolul III' cu urmitorul cuprins:

»Capitolul ot
FAZA ADMINISTRATIVA DE EXPROPRIERE

Articolul 122, Emiterea deciziei de expropriere

(1) In termen de 15 zile lucritoare de la data emiterii hotirarii de stabilire a
cuantumului despdgubirii, reprezentantul expropriatorului are obligatia emiterii
actului administrativ individual Tn baza céruia se va asigura transferul dreptului de
proprietate de la expropriat la expropriator — decizia de expropriere, care se
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comunici expropriatilor in conditiile Codului administrativ. In situatia in care pe
parcursul acestui interval de timp nu au fost consemnate sumele de bani datorate
cu titlu de despagubire expropriatilor, decizia de expropriere se emite doar dupi
consemnarea acestor sume.

(2) Decizia de expropriere constituie titlu executoriu pentru predarea
bunului, atdt Tmpotriva celor expropriati, cat si impotriva celor care pretind un
drept legat de obiectul exproprierii, pana la solutionarea definitiva si irevocabild a
litigiului legat de proprietatea obiectului exproprierii. Contestatia asupra deciziei
de expropriere nu suspenda transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor in
cauza, iar reclamantul nu poate formula pe marginea deciziei de expropriere o
cerere cu privire la suspendarea exectitérii deciziei, in conformitate cu prevederile
art. 214 din Codul administrativ.

(3) Decizia de expropriere se emite si isi produce efectele si in situatia in
care proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate, in termenul stabilit la art.
9 alin. (6), nu prezinta un titlu valabil sau nu sunt cunoscuti proprietarii, precum
s In situatia succesiunilor nedeschise ori a mostenitorilor necunoscuti sau in care
nu se ajunge la o Intelegere privind valoarea despagubirii.

(4) Decizia de expropriere se emite si Isi produce efectele in conditiile
prezentei legi, inclusiv n situatia in care bunurile sunt supuse unor masuri
asiguratorii de cdtre organele de urmdérire penald/executare silitd, procuror,
judecdtor de instructie sau instantele de judecati ori dacd aceste bunuri sunt
grevate de drepturi reale limitate, inclusiv drepturi reale de garantie ca gajul,
Ipoteca si altele.

(5) in situatia previzuti la alin. (4), cu cel putin 30 de zile inainte de data
emiterii deciziei de expropriere, expropriatorul notifica organelor de urmérire
penald/de executare silitd, procurorului, judecatorului de instructie, instantei de
judecata  si/sau  creditorului, faptul cd bunul supus masurilor
asiguratorii/procedurilor de executare silitd sau care este grevat de un drept real
limitat, dupé caz, face obiectul procedurii de expropriere, solicitindu-le si instituie
masurile asiguratorii sau poprirea asupra sumelor care vor rezulta din procedura
de expropriere, comunicindu-le datele de identificare a bunului, datele de
identificare a proprietarilor/titularilor altor drepturi reale asupra bunului, valoarea
bunului, precum si orice alte informatii necesare pentru organul de urmérire
penald/de executare silitd, procuror, judecator de instructie, instanta de judecata
si/sau creditor.

(6) In termen de 30 zile de la emiterea notificarii previzute la alin. (5),
organul de urmadrire penald/de executare silitd, procurorul, judecétorul de
instructie, instanta de judecatd si/sau creditorul comunicé expropriatorului daca
intentioneaza si dispund mésurile asiguratorii sau poprirea asupra sumelor care
urmeazd a fi consemnate pe numele proprietarului/titularului unui alt drept real
asupra bunului, ca urmare a exproprierii.

(7) In situatia in care organul de urmirire penald/de executare silit,
procurorul, judecatorul de instructie, instanta de judecatd si/sau creditorul, dupd
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caz, nu rdspunde in termenul previzut la alin. (6), procedura de expropriere va
continua conform prezentei legi, iar sumele rezultate din exproprierea bunului
urmeazd a fi consemnate in contul trezorerial al expropriatorului pe numele
proprietarului/titularului unui alt drept real asupra bunului, fird a lua in
considerare masurile asiguratorii instituite de catre organul de urmarire penaléd/de
executare silitd, procuror, judecétor de instructie, instanta de judecata sau dreptul
real limitat al creditorului asupra obiectului exproprierii.

(8) In situatia prevazuta la alin. (7) masurile asiguratorii asupra bunului,
respectiv dreptul real limitat Inceteaza de drept odata cu transferul dreptului de
proprietate ctre expropriator.

(9) In sitvatia in care organul de urmirire penald/de executare silitd,
procurorul, judecadtorul de instructie, instanta de judecatd si/sau creditorul
comunicd intentia de a dispune instituirea masurilor asiguratorii/poprirea asupra
sumelor rezultate din exproprierea bunului, expropriatorul va consemna sumele pe
numele proprietarului bunului, concomitent cu instituirea respectivelor masuri de
ctre autoritatea/persoana abilitata prin lege s& realizeze mésurile date.

(10) Prin derogare de la prevederile art. 139 alin. (1) din Codul
administrativ, transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor din proprietatea
privatd a persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publicd a expropriatorului
opereazd de drept la data emiterii deciziei de expropriere de céatre expropriator,
ulterior consemnarii sumelor aferente despagubirii.

(11) in cazul exproprierii unor terenuri cultivate, intrarea in posesia asupra
acestora se va face numai dupa ce recolta a fost stransa, cu exceptia cazului in care
in valoarea despagubirii a fost cuprinsé si valoarea recoltei nestranse.

Articolul 123, Consemnarea si plata despigubirilor

(1) Plata despagubirilor pentru obiectele exproprierii se face in baza unei
cereri a persoanei interesate, tindndu-se cont de cuantumul stabilit in hotirarea
previzuti la art. 12!, Plata despagubirilor urmeaz3 a fi facuta Intr-un termen de cel
mult 15 zile lucratoare de la receptionarea cererii persoanei interesate.

(2) In cazul in care persoanele interesate nu depun cererea potrivit prevederii
de la alin. (1), expropriatorul va notifica acestora sumele propuse pentru plata
despagubirilor si le va consemna in contul trezorerial al expropriatorului pe
numele proprietarului. Despagubirile vor fi eliberate In conditiile prezentei legi.

(3) In cazul in care despigubirile referitoare la acelasi bun sunt cerute in
concurs sau in contradictoriu de mal multe persoane aparent indreptitite,
despégubirile se vor consemna pe numele tuturor, urmand si fie impartite potrivit
legii. Despéagubirea va fi eliberatd numai titularilor drepturilor dovedite prin acte
autentice si hotarari judecatoresti definitive si irevocabile sau prin certificatul de
mostenitor eliberat de notarul public. Eventualele litigii aménd eliberarea
despagubirilor consemnate.
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(4) In situatia in care proprietarul bunurilor a decedat, despagubirea se va
consemna pe seama defunctului. Despédgubirile vor fi eliberate numai
mostenitorilor care Isi vor dovedi calitatea prin modalititile prevazute de lege.

(5) In situatia in care bunurile expropriate fac obiectul unei succesiuni, iar
mostenitorii nu sunt cunoscuti sau nu pot prezenta certificat de mostenitor, dacé
procedura succesorald este deschisd, despagubirea se va consemna pe seama
succesiunii. In situatia in care procedura succesorald nu este deschisd, un
reprezentant al expropriatorului este Indreptatit s solicite informatii asupra
deschiderii succesiunii, iar suma reprezentdnd despagubirile va fi consemnata pe
seama succesiunii. Despégubirile vor fi eliberate numai mostenitorilor care isi vor
dovedi calitatea prin modalitdtile prevazute de lege.

(6) In cazul altor situatii litigioase decat cele prevazute la alin. (2) si (3),
sumele aferente exproprierii se consemneazd pe numele persoanelor aflate in
litigiu, urmand a fi platite in conditiile prezentei legi.

(7) La cerere, despédgubirea va fi eliberatd inclusiv expropriatilor care nu
sunt de acord cu cuantumul stabilit, proportional cu cota-parte detinutd, daci s-a
facut dovada drepturilor acestora asupra obiectului exproprierii. Ulterior, in
situatia stabilirii unui cuantum superior prin hotérare judecaitoreascd definitiva,
expropriatorul va elibera acestor persoane, la cerere, suma reprezentand diferenta
dintre despagubirea stabilitd de instanta judecatoreasca si despagubirea stabilitd de
expropriator, proportional cu cota-parte pe care au detinut-o.

(8) In toate cazurile in care expropriatul nu ridic despagubirile consemnate
pe numele acestora In decurs de 5 ani din ziua transferului, se considerd ci
expropriatul a renuntat la dreptul sdu, iar despigubirea consemnati se face venit
al bugetului de stat sau al bugetelor locale, dupi caz, si se transferd de pe contul
trezorerial al expropriatorului la bugetul de stat sau bugetul local, dupé caz.

(9) In cazul in care expropriatul refuza si ridice despégubirea consemnata
pe numele sdu, refuzul se efectueazd Tn scris si se autentificd notarial,
considerandu-se cé acesta a renuntat la dreptul sau, iar despagubirea consemnati
se face venit al bugetului de stat sau al bugetelor locale, dupa caz, si se transferd
de pe contul trezorerial al expropriatorului la bugetul de stat sau bugetul local,
dupa caz.

(10) Expropriatul poate solicita despdgubirile consemnate pe numele sau si
transferate Intre timp la bugetul de stat sau bugetul local, dupé caz, in conditiile
alin. (8), doar dupd ce a fost repus in termen de cétre reprezentantul
expropriatorului in procedura respectivd, in conditiile art. 65 din Codul
administrativ.”

10. Denumirea capitolului IV va avea urmétorul cuprins:

- ,»Capitolul 1V
FAZA JUDICIARA IN PROCEDURA DE EXPROPRIERE”
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11. Articolul 13:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Expropriatul poate contesta direct in instanta judecitoreasca
competenta hotdrdrea de stabilire a cuantumului despagubirii si/sau decizia de
expropriere in situatiile cand:

a) expropriatul este nemultumit de cuantumul despagubirii determinat prin
hotirarea de stabilire a cuantumului despagubirii in conformitate cu prevederile
art. 12!

b) expropriatul nu este de acord cu exproprierea partiald, realizatid in
conformitate cu art. 2 alin. (4).”;

se completeaza cu alineatele (1') cu urmétorul cuprins:

»(1') Actiunea judiciard se depune in termenul general de prescriptie
prevazut in art. 209 alin. (1) din Codul administrativ, care curge de la data la care
i-a fost comunicat actul administrativ contestat, sub sanctiunea decaderii. Prin
actiune nu se poate contesta transferul dreptului de proprietate catre expropriator
asupra obiectului exproprierii, iar exercitarea cdilor de atac Impotriva hotararii
judecdtoresti pronuntate de prima instantd nu suspendd efectele deciziei de
expropriere si transferului dreptului de proprietate.”;

la alineatul (2), textul ,,procedurile de expropriere mentionate la capitolele
II-1V se fac” se substituie cu cuvintele ,,examinarea cauzelor se face”;

alineatul (3) se abroga,

se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Atét procedura de expropriere, cdt si lucririle de utilitate publicé ce fac
obiectul prezentei legi nu pot fi suspendate sau sistate la cererea vreunei persoane
care invoca existenta unor litigii privind posesia ori proprietatea obiectului
exproprierii.”

12. Articolul 15:

la alineatul (1), cuvintele ,,in caz de litigiu asupra cuantumului despagubirii”
se substituie cu cuvintele ,,In vederea stabilirii cuantumului despégubirii”;

se completeaz cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

+(4") In cazul unei exproprieri partiale, daca partea de imobil rdmasa
neexpropriatd va dobindi un spor de valoare ca urmare a lucrarilor ce se vor
realiza, expertil, tindind seamd de prevederile alineatului precedent, vor putea
propune instantei o eventuald reducere numai a daunelor.”;

se completeazi cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) In toate cazurile, despégubirea acordatd de instantd nu va putea fi mai
mica decédt cea oferitd de expropriator si nici mai mare decat cea solicitatd de
expropriat.”

13. Articolul 16:
denumirea va avea urmétorul cuprins:
»Articolul 16. Plata despégubirilor stabilite de instanta de judecatd”;
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Alineatul (2) se abroga.
14. Denumirea capitolului V va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul V
DREPTURILE EXPROPRIATORULUI SI EXPROPRIATULUI”

15. Articolul 18 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 18. Dreptul expropriatorului de renuntare la expropriere si
dreptul de preemtiune al expropriatului

(1) Expropriatorul este in drept sa renunte la continuarea lucrarilor pentru
cauza de utilitate publica In vederea cérora a initiat procedurile de expropriere sau,
dupad caz, la exproprierea anumitor bunuri particulare, dacd, la momentul
respectiv, nu a avut Incé loc transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
date.

(2) In cazul renuntirii la continuarea lucrarilor pentru cauzi de utilitate
publicé, aceasta se realizeaza prin adoptarea unui act de renuntare la lucrarile
pentru cauza de utilitate publici si de abrogare a actului anterior prin care a fost
declaratd utilitatea publicd de interes national sau de interes local. Actul de
renuntare se adopta de cétre autoritatea care a declarat anterior utilitatea publici a
lucrarilor respective.

(3) Publicitatea actului de renuntare la lucrérile pentru cauzi de utilitate
publicé se realizeazi In conditiile art. 8.

(4) Daca lucrdrile pentru care s-a facut exproprierea nu s-au realizat,
renuntdndu-se la acestea in conditiile alin. (1), iar expropriatorul doreste
instrainarea bunului expropriat anterior sau, dupi caz, cedarea drepturilor asupra
bunului, expropriatul, fost titular de drepturi, are dreptul prioritar de a-1 cumpéra
la un pret negociabil ce nu poate fi mai mare decat despagubirea achitatd de cétre
expropriator. In acest scop, expropriatorul se va adresa in scris fostului proprietar,
oferindu-i pentru raspuns un termen de 30 de zile.”

16. Articolul 19:

alineatul (2) se completeazi cu textul ,,Retrocedarea bunurilor nu poate fi
solicitatd in cazul in care cu referire la lucrarile de utilitate publicd pentru care
acestea au fost expropriate a fost adoptat un act de renuntare, in conditiile art. 18
alin. (1)-(3).”;

la alineatul (4), cuvantul ,,actualizatd” se substituie cu cuvintele ,,achitati de
catre expropriator”.

17. La articolul 20, cuvintele ,,primirii despagubirii ce 1 se cuvine” se

substituie cu cuvintele ,.emiterii deciziei de expropriere in conformitate cu
prevederile art. 1227,
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18. Se completeazi cu articolul 21' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 21%. Transferul citre stat de bunuri proprietate publici ce apartin
unei unitdti administrativ-teritoriale

(1) In cazul initierii unor lucrdri de utilitate publicd de interes national,
dreptul de proprietate publicd asupra bunurilor din domeniul privat al unitétilor
administrativ-teritoriale, ce urmeaza a fi afectate de lucrarile respective, poate fi
transferat de la unitatea administrativ-teritoriala citre stat.

(2) in cazul in care, pentru desfisurarea lucrarilor de utilitate publicd de
interes national, este necesar transferul cétre stat a dreptului de proprietate asupra
unui bun din domeniul public al proprietatii publice a unititii administrativ-
teritoriale, transferul dat se poate realiza doar In urma adoptarii de cétre consiliul
local, in calitate de autoritate publica ce este titulard a dreptului de administrare a
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale, la propunerea Guvernului, a unei
decizii privind trecerea bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale din
domeniul public In domeniul privat.

(3) Refuzul consiliului local de a emite decizia prevézuta la alin. (2) poate
fi contestat de cédtre Guvern in procedura de contencios administrativ, prin
intermediul oficiului teritorial corespunzitor al Cancelariei de Stat.

(4) In cazul bunurilor din domeniul privat al proprietatii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale, transferul dreptului de proprietate opereazé in conditiile
procedurii de expropriere reglementate de prezenta lege, dupd consemnarea
sumelor datorate cu titlu de despagubiri.”

Art. III. — La articolul 11 alineatul (1) din Legea nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr. 124-125, art. 611), cu modificérile ulterioare, textul
»1u poate fi supusa exproprierii si” se exclude.

Art. IV. — La articolul 501 alineatul (4) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 66-75, art. 132), cu modificarile ulterioare, ultima propozitie se exclude.

Art. V. — Articolul 210! din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

,(4) In cazul in care bunurile puse sub sechestru urmeaz3 a fi expropriate de
catre stat sau de cétre o unitate administrativ-teritoriald pentru realizarea unor
lucréri de utilitate publicd, organul abilitat va inlocui bunul sechestrat ce urmeazi
a fi expropriat cu sumele care sunt consemnate pe numele proprietarului bunului
expropriat, cu respectarea conditiilor prevéazute In Legea exproprierii pentru cauzi
de utilitate publica nr. 488/1999.”
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Art. VI. - Articolul 175 din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificdrile ulterioare, se completeazd cu
alineatul (7) cu urmitorul cuprins:

»(7) In cazul in care bunurile puse sub sechestru urmeazi a fi expropriate de
catre stat sau de cdtre o unitate administrativ-teritoriald pentru realizarea unor
lucrdri de utilitate publicd, organul abilitat va institui masura asiguratoare a
sechestrulul pe sumele care sunt consemnate pe numele proprietarului bunului
expropriat, cu respectarea conditiilor prevazute in Legea exproprierii pentru cauza
de utilitate publicd nr. 488/1999.”

Art. VIL. — Articolul 214 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320,
art. 466), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatul {11) cu urmitorul
cuprins:

»(11) Nu pot fi suspendate deciziile de expropriere, emise de cétre subiectii
legali competenti, in conformitate cu prevederile Legii exproprierii pentru cauzi
de utilitate publica nr. 488/1999.”

Art. VIII. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile situatiilor juridice viitoare si
nu se aplicé procedurilor de expropriere care sunt declarate de utilitate publica,
interes national sau local, in curs de desfasurare la data intrérii In vigoare a
acesteia.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), prevederile prezentei legi sunt aplicabile
procedurilor de expropriere de interes national aprobate prin legi speciale
anterioare, ce sunt in curs de desfasurare, In partea in care nu se referi la litigiile
care deja se afla pe rolul instantelor de judecatd, care vor fi solutionate in
conformitate cu prevederile legale In vigoare la data adresarii in instanta de
judecata.

(4) Guvernul, in termen de un an de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi,
va realiza o evaluare detaliata a situatiei referitoare la procedurile de expropriere
necesare pentru realizarea unor lucriri de interes national, care sunt In curs de
desfasurare la data intrdrii In vigoare a legii si va decide asupra oportunitatii
continudrii lucrdrilor pentru cauzi de utilitate publicd aferente procedurilor
respective. in cazul in care se constatd inoportunitatea continuirii acestora,
Guvernul va elabora si va inainta cu titlu de initiativa legislativa proiectele actelor
de renuntare la lucrarile pentru cauza de utilitate publica. '

(5) In cazul lucrdrilor pentru cauzi de utilitate public, alta dect cea de
interes national, care sunt In curs de desfdsurare la data intrfirii In vigoare a
prezentei legi, evaluarea situatiei referitoare la procedurile de expropriere si
decizia cu privire la oportunitatea continudrii lucrarilor pentru cauza de utilitate

Z:\1.DRAN\006\Hotarari\d346\4346-redactat_ro.docx



14

publicd aferente procedurilor respective se ia de ciitre autoritatea care a declarat
anterior utilitatea publici a lucrérilor respective.

Presedintele Parlamentului
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1. Denumirea autorul cipantilor la el ea proiectului -

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de citre

Prin intermediul prezentului proiect se propune realizarea unui sir de interventii in
cuprinsul Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999, cu scopul
general de a se¢ asigura o modemizare a cadrului normativ intern referitor la
procedurile de expropriere, in vederea excluderii unor lacune de reglementare sau a
unor prevederi ambigui, care pot prezenta un risc potential pentru desfagurarea
eficientd a acestel proceduri, dar si prin consacrarea unor prevederi noi, care ar aborda
anumite aspecte particulare conexe procedurii de expropriere a bunurilor si care
prezintd o importantd deosebitd pentru ansamblul general al reglementarii oferite de
legiuitor subiectului dat.

in contextul prevederilor continute in proiect, este necesar a se remarca faptul ¢i la
baza elaboririi acestuia a stat si nevoia imperioasa de a gési solutii la un sir de situatii
practice problematice, identificate pe parcursul timpului, care duceau intr-un final la
prelungiri excesive a duratei procedurii de expropriere, ratarea pe acest fundal a unor
oportunititi reale de finantare din partea partenerilor de dezvoltare a costurilor
ocazionate de realizarea lucrdrilor de utilitate publicd (si, implicit, sporirea
subsecventd a presiunii pe bugetul public, care urma s acopere aceasta diferenta) si,
intr-un final, tergiversarea scopurilor social utile avute in vedere cu ocazia initierii
lucririlor respective si a procedurii de expropriere necesare in acest sens. |

Urmeazd a se remarca faptul cd, in contextul analizei efectuate pe marginea
problematicii legate de expropriere i a potentialelor solutii care ar putea si redreseze
situatia in domeniu, s-a realizat si o consultare a cadrului normativ relevant existent
in alte state, optindu-se in particular pentru preluarea mai multor reglementari
relevante existente In cadrul legisiativ din Roméania (este vorba despre Legea nr.
33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd' si Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local’), reiesind si din considerentul ci
pentru reglementarea internd actuald referitoare la expropriere (Legea nr. 488/1999),
modelul roménesc (Legea nr. 33/1994) a constituit o sursd primard de inspiratie.

1 Pentru textul legii, a se accesa link-ul: https:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/4066.
2 Pentru textul legii, a se accesa link-ul: https://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/124540.



Astfel, urmare a operérii modificarilor propuse prin intermediul prezentului proiect
se anticipeazi a se crea premisele efective pentru urmétoarele:

- o reducere semnificativd a duratei de incertitudine pentru autoritatea publici ce
actioneazi in calitate de reprezentant al expropriatorului in cadrul unei proceduri de
expropriere, prin modificarea momentului de referintd, incepand de la care se
realizeaza transferul de proprietate asupra obiectului exproprierii;

- clarificarea situatiei pentru autoritdtile publice ce reprezintd expropriatorul in
legaturd cu multe situatii particulare legate de bunurile expropriate si de proprietarii
acestora, care la momentul de fatd nu beneficiazd de o reglementare legald expresi,
aceasta lacuna generand posibilitatea aparitiei unor abuzuri in practic.

Prezentul proiect nu are drept scop armonizarea leglslatlel natlonale cu leglslatla
Umunu Europene

Modlﬁcarlle ce se propun a ﬁ operate in cuprmsul Legii exproprzeru pentru cauzd
de utilitate publicd nr. 488/1999 prin intermediul prezentului proiect vizeaza
urmatoarele aspecte:

I. Oferirea unei redactii noi pentru art. 4 din lege, unde este explicatd notiunea de
»CXpropriator”, in situatia in care reglementarea actuali contine unele carente care o
fac sd nu coreleze pe deplin cu alte prevederi din cadrul normativ intern.

Astfel, tinem sé precizdm cé actualmente in calitate de unic subiect care poate fi
expropriator in procedurile date, indiferent de faptul dacé exproprierea se face pentru
lucrari de interes national si pentru lucrérile de interes local, este statul.

Aceastd optiune considerdm ci ridicd mai multe semne de intrebare cu privire la
oportunitate, reiesind din specificul procedurii de expropriere (care, potrivit definitiei
de la art. 1 din lege, este o0 modalitate specifica de aparitie a unui drept de proprietate
publicd asupra unui bun, prin transferul acestuia din proprietatea privatd a unor
subiecti in proprietatea publicd, In schimbul la o dreapta si prealabila despagubire).
Tinem si remarcdm ca titular al unui drept de proprietate publicd poate fi nu doar
statul, ci §i oricare unitate administrativ-teritoriald de pe teritoriul tarii (potrivit art.
127 alin. (3) din Constitutie, dar i a altor prevederi legale din materie), prin urmare,
in abstract, o expropriere poate viza si un transfer al dreptului de proprietate asupra
unor bunuri citre unitatea administrativ-teritoriald, nu citre stat.

In acest context, este neclari optiunea pentru a oferi in toate cazurile calitatea de
expropriator statului, mai ales in acele situatii cdnd exproprierea se face pentru lucriri
de utilitate publicd de interes local.

Alituri de aceste considerente, meritd a se retine si faptul cd solutiile existente pe
marginea acestui aspect in alte legislatii sunt diferite, motiv pentru care se propune
preluarea viziunit $i bunelor practici existente in alte state. Astfel, spre exemplu, art.




12 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate

publica (Roméania), stabileste ci ,, (2) Expropriator, in infelesul prezentei legi, este
statul, prin organismele desemnate de Guvern, pentru lucrdrile de interes national, si
Judetele, municipiile, oragele si comunele, pentru lucrdrile de interes local.”. Tar art.
2 5i 2! din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd,
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local (Romania), la
randul sdu, precizeaza ci ,, (2) Expropriator este statul romdn pentru obiectivele de
interes national, inclusiv pentru obiectivele de investitii strategice si cele realizate in
parteneriat public-privat de interes national. (2') Expropriatori sunt judetele pentru
obiectivele de interes judetean, inclusiv pentru obiectivele de investifii in parteneriat
public-privat ale administratiei publice locale judetene, iar municipiile, orasele si
comunele, pentru obiectivele de interes local, inclusiv pentru obiectivele de investitii
in parteneriat public-privat ale administratiei publice locale.”.

Aceastd schimbare de paradigmi va permite o ,,degrevare” a statului (prin
intermediul autoritatilor responsabile) de implicarea in diverse proiecte cu importanti
locald si va asigura, pe de altd parte, o implicare plenard a comunititii locale, in
persoana unitatilor administrativ-teritoriale §i a organelor competente ale acestora, in
procedurile de expropriere pentru lucrari de utilitate publici de interes local.

I. Cu referire la reglementarea aspectelor particulare ce t{in de
excluderea/retragerea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucririle
de interes national, se propune completarea legii cu articolul 8!, care va stabili ci
excluderea/retragerea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de lucririle
de interes national poate fi, dupé caz:

a) definitivi, in cazul terenurilor afectate permanent de lucrérile de interes national;

b) temporard, in cazul terenurilor afectate pe durata lucrarilor de interes national.

In toate cazurile, excluderea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de
lucririle de interes national se va efectua fird compensarea pierderilor.

Or, prevederile actuale ale art. 11 din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ
si modul de védnzare-cumpdrare a pamdntului, prevede expres cd ,excluderea |
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic,
precum §i din circuitul agricol, si atribuirea lor la alte categorii de terenuri se face
atdt in interesele publice, cdt si in interesele detindatorilor de terenuri”.

De asemenea, art. 12 alin. (3) din Legea nr.1308/1997 stabileste ca: ,,compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricold si ale fondului silvic se efectueazd in toate cazurile de cdtre persoanele fizice
si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurilor si tipul de
proprietate asupra lor”. lar, conform art. 13 din aceiagi lege, pierderile cauzate de
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricolz si ale fondului
silvic, precum §i din circuitul agricol, se compenseaza pornind de la tarifele pentru
calcularea pretului normativ al pimantului, specificate la pozitia a III-a din anexa.




Prin urmare, se propune completarea proiectului de lege cu prevederi derogatorii
care ar dispune c3, n situatia excluderii din circuitul agricol sau silvic a terenurilor
agricole/silvice afectate de lucririle de interes national nu se vor compensa pierderile
legate de acest proces.

IIL. Art. 9 din lege se propune a fi completat cu unele alineate suplimentare, care
ar consacra o obligatie distinctd a expropriatului, §i anume aceea de a se prezenta Intr-
un termen de 45 de zile de la data notificérii intentiei de expropriere, pe care il
apreciem ca fiind unul rezonabil in spetd, la sediul expropriatorului, in vederea
depunerii documentelor care si ateste dreptul sdu de proprietate pentru stabilirea
despagubirii care se cuvine acestora §i a elucidarii situatiei cu privire la alte persoane
care ar fi indreptatite sd pretindi de asemenea o despagubire (spre exemplu, titulari ai
unor altor drepturi cu referire la obiectul exproprierii). ‘

In cazul in care persoana indreptititi fsi manifestd consimtiméntul pentru o
compensare imediatd §i echitabild, acesta urmeazi a fi exprimat in scris de citre
persoana respectivi si autentificat notarial, iar actul respectiv va contine numele si
prenumele acesteia, adresa de domiciliu i actele doveditoare referitoare la existenta
dreptului de proprietate asupra obiectului exproprierii.

La cererea organului care a facut propunerea de expropriere, proprietarul are
obligatia si completeze documentatia depusé privind calitatea de titular al dreptului
de proprietate asupra bunului pentru care solicitd despdgubirea, In termen de 15 zile
de la solicitare. In caz contrar, organul respectiv va consemna in contul s3u trezorerial
pe numele proprietarului despdgubirea, insé eliberarea acesteia se va face numai la
data la care proprietarul 15i va dovedi dreptul, in conditiile prezentei legi.

IV. Cu referire la solutionarea unor aspecte aferente desemndrii membrilor in
comisia de solutionare a intdmpindrilor (art.11 alin.(3) din lege), se propune la
alineatul (3) articolul 11, substituirea textului ,,3 proprietari de imobile alesi prin
tragere la sorti sau prin vot din numérul proprietarilor de imobile” cu textul ,,3
consilieri ai consiliului local”.

La moment, prevederile alineatului (3) al articolului 11 stabilesc ca: ,,in cazul in
care se face exproprierea imobilelor sau a drepturilor patrimoniale asupra
imobilelor, in componenta comisiei vor fi inclusi si 3 proprietari de imobile alesi prin
tragere la sorti sau prin vot din numdrul proprietarilor de imobile din municipiul,
orasul sau satul in care sunt situate imobilele propuse exproprierii”. Aceste prevederi
sunt dificil de realizat, Intrucit nu existi o claritate asupra modalitétii de realizare a
»»tragerii la sorfi” sau ,,prin vot” din numarul proprietarilor de imobile din municipiul,
orasul sau satul In care sunt situate imobilele supuse exproprierii, inclusiv si a
nivelului de intelegere de citre aceste eventuale persoane identificate a aspectelor ce
vizeazi exproprierea si a rolului acestora in cadrul activititii comisiei de solutionare
a intdmpinarilor.




V. Prin intermediul proiectului se propune si o completare a legii cu un articol nou,
art. 12!, unde va fi reglementati emiterea unui act administrativ individual cu un rol
cheie in procedura de expropriere si anume hotdrdrea de stabilire a cuantumului
despigubirii. ,

Astfel, aceastd hotérdre va putea fi emis, alternativ, fie In baza consimtimantului
pentru o compensare imediatd i echitabild, exprimat in scris de cétre proprietarul
obiectului exproprierii si autentificat notarial, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (2) din lege, fie in baza deciziei comisiei adoptate in conditiile art. 12 din lege.
Ea va fi emisa de organul competent care actioneazi in numele expropriatorului in
procedura respectivd de expropriere §i va cuprinde, in mésura in care aceasta este
posibil de stabilit la momentul respectiv, persoana destinatari a acestor sume sau, in
cazul existentei mai multor asemenea persoane intre care nu exista divergente, cotele
din despagubire la care sunt indreptitite fiecare din acestea.

Urmeazi a se preciza cd hotarérea de stabilire a cuantumului despagubirii se emite
si isi produce efectele si In situatia in care proprietarii bunurilor ce se propun a fi
expropriate nu se prezinti in termenul stabilit la art. 9 alin. (6) din lege, nu prezinta
un titlu valabil sau in genere dacé nu sunt cunoscuti proprietarii, precum si in situatia
succesiunilor nedeschise ori a mostenitorilor necunoscuti sau in care nu se ajunge la
o Intelegere privind valoarea despagubirii.

In ceea ce priveste considerentele de oportunitate care au dus la consacrarea acestei
preveden legale, tinem sé precizam ci utilitatea acestui act administrativ rezulti din
urmaétoarele:

- hotdrérea de stabilire a cuantumului despagubirii reprezinti un pas de formalizare
indispensabil in procedura de expropriere, in contextul in care este necesar a se
consacra existenfa unui act administrativ, pe langd propunerea de expropriere
prevazuti la art. 9 din lege (in cadrul céreia despagubirea se stabileste intr-o maniera
globali, ca un contraechivalent al unui anumit bun expropriat), unde ar fi determinati
intr-o manierd clard (atunci cénd din circumstantele cauzei aceasta este posibil), nu
numai suma despagubirilor ce se acorda, ci si persoanele destinatare ale acestor sume.
Anume reiesind din caracterul sdu de act administrativ individual, aceast3 hotérire de
stabilire a cuantumului despagubirii ar urma sa fie contestatd in mod primar de catre
expropriat, in contextul in care acesta ar dori sd recurga la remediul pe care il oferd
legea privind adresarea in instanta de judecatd, conform art. 13 din lege.

- prin consacrarea acestui act administrativ in cadrul legii, momentul in care acesta
a fost emis ar reprezenta un criteriu univoc pentru aparitia obligatiei organului
responsabil de a recurge la consemnarea sumelor de bani pe numele persoanelor
indreptitite, reprezentind totodatd si un punct de reper suficient de cert pentru
inceperea curgerii termenului In care organul dat trebuie si emitd actul administrativ
subsecvent — decizia de expropriere.




VI In continuare se propune completarea legii cu un capitol nou, intitulat , Faza
administrativi de expropriere”, care va contine doud articole ce vor reglementa
emiterea deciziei de expropriere §i, respectiv, consemnarea/plata despagubirilor.

Astfel, odatd cu includerea acestor prevederi, se va realiza o schimbare de
paradigma conceptuald in materie de expropriere, prin aceea cd pe viitor transferul de
proprietate se va realiza In toate cazurile doar dupd consemnarea sumelor de bani
stabilite cu titlu de compensare pentru expropriere si emiterea subsecventd de citre
expropriator, prin intermediul organelor competente, a actului administrativ
individual — decizia de expropriere, iar o eventuald contestare de cétre persoanele
indreptitite se va putea realiza exclusiv In legiturd cu cuantumul despagubirilor
stabilite §i achitate de cétre expropriator, firé ca prin aceasti sé se suspende Insagi
transferul de la expropriat la expropriator a dreptului de proprietate asupra bunului
(corelativ cu aceste modificari conceptuale in cuprinsul Legii nr. 488/1999 se vine si
cu o interventie corespunzitoare in cuprinsul art. 501 alin. (4) din Codul civil, prin
care se va exclude ultima propozitie din cadrul urmétoarei norme ,, (4) Despdgubirile
prevazute la alin.(2) si (3) se determind de comun acord cu proprietarul sau, in caz
de divergentd, prin hotdrdre judecdtoreascd. In acest caz, decizia de retragere a
bunurilor din proprietatea persoanei nu poate fi executatd pind la raménerea
definitiva a hotdririi judecdtoresti.”).

La consacrarea acestei optici s-a reiesit din considerentul cé prevederile noi din
proiect asigurd in continuare salvgardarea uneia din principalele trisaturi necesare a
fi intrunite de cétre despigubirea oferitd pentru bun si anume caracterul prealabil al
acesteia (prin instituirea mecanismului de consemnare in contul trezorerial al
reprezentantului expropriatorului a despdgubirii pe numele potentialelor persoane
indreptétite a solicita sumele respective de bani). Asupra celuilalt caracter esential
necesar de intrunit de citre despdgubirea achitaté, §i anume caracterul drept/just al
acesteia, se pastreazi in continuare posibilitatea persoanelor indreptitite de a se adresa
in instantd pentru a obtine o evaluare suplimentara i o apreciere din partea acesteia a
caracterului just al despdgubirii, cu obtinerea, dupd caz, a unor sume suplimentare de
bani din partea expropriatorului, in situatia In care despigubirea achitati initial se va
aprecia ca fiind inechitabild. Anume in legéturd cu acest aspect intervine si una din
inovatiile propu'se de proiect, or, o eventuald ,blocare” a transferului dreptului de
proprietate cidtre expropriator pe perioada examindrii in instanti a contestatiei
formulate de catre expropriat (dect, efectiv, pe o perioadi incerts, Insd semnificativi
de timp) in cele mai dese cazuri duce la o ,,erodare” in timp a scopurilor de utilitate
publicd avute In vedere de cétre autorititi cu ocazia initierii procedurii de expropriere,
precum si la o sporire a costurilor necesare de suportat de citre expropriator (se are in
vedere aici nu situatia in care se majoreaza cuantumurile despagubirilor datorate citre
expropriati, ci ratarea unor oportunititi de finantare a unor parti de lucréri din surse

alocate in acest sens de diversi parteneri de dezvoltare).




Pentru o redare mai explicitd a modalitétii prin care se va desfasura procedura de
expropriere conform celor propuse in proiect, remarcim urmétoarele momente-cheie:

> in termen de 15 zile lucritoare de la momentul emiterii hotéirarii de stabilire a
cuantumului despdgubirii, expropriatorul are obligatia emiterii deciziei de
expropriere.

In situatia in care pe parcursul acestui interval de timp nu au fost consemnate
sumele de bani datorate cu titlu de despagubire expropriatilor, decizia de expropriere
se emite doar dupa consemnarea acestor sume. Precizarea datd este importantd in
contextul transferului ope legis a dreptului de proprietate cétre expropriator, odati cu
emiterea deciziei de expropriere §i a necesitétii asigurdrii caracterului prealabil a
despégubirii achitate citre persoanele expropriate.

! Decizia de expropriere va constitui titlu executoriu pentru predarea bunului, atat

impotriva celor expropriati, cat si Impotriva celor care pretind un drept legat de
obiectul exproprierii, pdnd la solutionarea definitiva si irevocabild a litigiului legat de
proprietateaobiectului exproprierii. Contestatia asupra deciziei de expropriere nu va fi
susceptibild de a suspenda transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor in
cauzi, iar reclamantul in acest sens nu va putea formula pe marginea deciziei de
expropriere o cerere cu privire la suspendarea executdrii actului administrativ
individual contestat, In conformitate cu prevederile art. 214 din Codul administrativ.
Solutia datd ce consideri a fi justd la caz, daci se urmaéregte a se realiza un echilibru
eficient intre cele doud interese concurente in spetd, cel privind interesul public
general care urmireste realizarea lucrarilor de utilitate publici ce vor profita unui cerc
extins de persoane §i cel particular, al persoanei expropriate, care este privati de
dreptul sdu de proprietate asupra unui bun si care, pe cale de consecinti, este
Indreptétita sd pretinda o despagubire prealabila si corectd pentru aceasta. Or, in cazul
particularului, interesele acestuia sunt protejate suficient si in lipsa posibilitatii unei
suspenddri a transferului dreptului de proprietate, prin ansamblul de prevederi legale
existente la moment, dar si de cele consacrate suplimentar prin proiect (in particular,
prin existenta dreptului de retentie asupra bunului pana la data primirii despagubirii,
bani oferite cu titlu de despagubire si de a contesta totodatd cuantumul despigubirii
oferite de expopriator, obtindnd prin instanta judecétoreascd si diferenta de pret
considerati echitabild de citre instantd, dar i prin drepturile legale de preemtiune si
de retrocedare, consacrate la art. 18 si 19 din lege), astfel incat dispare insdsi premisa
de bazd pentru suspendarea executdrii actului administrativ individual si anume
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil (art. 172 alin.
(2) lit. b) din Codul administrativ). Pe de alta parte, interesul public nu beneficiaza de
asemenea garantii legale, fiind Tn esentd vulnerabil in fata comportamentelor abuzive
ale unor particulari si putand fi efectiv blocat in realizarea sa de un val de contestatii




care au, cel mai adesea, ca miza doar cuantumul despégubirilor datorate, expropriatii
neopunandu-se nemijlocit transferului dreptului de proprietate cétre expropriator, ci
urmarind doar sd-si maximizeze profitul potential. Astfel, solutia dati vine sa
echilibreze aceste interese concurente Intr-o asa manieré incat niciunul din acestea sa
nu fie afectat irecuperabil de prevalenta celuilalt.

In continuare se propune o reglementare similard celei existente in legislatia
romaneasca (a se vedea in acest sens art. art. 9 alin. (1) - (4) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local) pentru diverse situatii practice care ar
constitui niste derogéri sau exceptii de la regula generala si care la moment nu sunt
acoperite de cadrul normativ national, cu toate ci ele prezinti o relevantd particulard
deosebitd In evolutia ulterioard a lucrurilor si anume cazurile cénd:

- proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate nu se prezinti in termenul
stabilit la art. 9 alin. (6) din lege la expropriator;

- acestia nu prezintd un titlu valabil care ar justifica drepturile lor asupra bunului;

- nu sunt cunoscuti in genere proprietarii,

- existenta succesiunilor nedeschise ori a mostenitorilor necunoscuti;

- nu se ajunge la o intelegere Intre expropriat si expropriator cu privire la valoarea
despagubirii;

- situatia in care proprietarii bunurilor sau mostenitorii legali ai acestora au bunurile
supuse unor mésuri asiguratorii de cétre organele de urmérire penald/executare silita,
procuror, judecator de instructie, instantd de judecatd sau dacd aceste bunuri sunt
grevate de drepturi reale limitate (spre exemplu drepturi reale de garantie, ca gajul sau
ipoteca).

Pentru fiecare din aceste situatii care se pot Intilni In practicd, proiectul de lege
(prin intermediul prevederilor continute in cuprinsul art. 122 alin. (3)-(9) cu care se
propune a fi completatd Legea nr. 488/1999, dar si printr-un set de interventii in
cuprinsul Codului de procedura penali (la art. 210, unde este reglementati Inlocuirea
bunurilor puse sub sechestru) si a Codului de procedura civild (la art. 175, unde sunt
reglementate masurile de asigurare a actiunii, inclusiv sechestrul bunurilor)) stabileste
modalitate de actiune a autoritatilor publice competente, elimindnd prin aceasta un
moment care ar fi putut crea incertitudine in contextul unor cazuri de expropriere.

> In ceea ce priveste aspectele concrete legate de plata despigubirilor potrivit
noilor reguli stabilite de proiect, precizam faptul cd aceasta se va realiza In baza unei
cereri a persoanei indreptatite, tindndu-se cont de cuantumul stabilit Tn hotidrirea
prevdzutd la art. 12' din lege (hotérarea de stabilire a cuantumului despagubirii), atat
in situatiile existentei consimtdmantului pentru o compensare imediata si echitabild,
exprimat in scris de citre proprietarul obiectului exproprierii si autentificat notarial,
in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) (ipoteza unei solutionari amiabile), cit
si In situatiile cAnd existd o decizie a comisiei pentru solutionarea intdmpinarilor,




adoptatd in conditiile art. 12 (ipoteza existentei unor dezacorduri cu privire la
oferta de despigubire).

In continuare, similar emiterii deciziei de expropriere, cu referire la plata
despégubirilor sunt analizate anumite situatii specifice, care reclamd o abordare
distinctd (in esents, solufia deja mentionatd privind consemnarea sumelor de bani
datorate cu titlu de despidgubire) decat regula generald (plata In conditii amiabile),
acestea fiind:

- cazul In care persoanele Indreptatite nu depun cererea gi/sau documentele
doveditoare ale drepturilor lor;

- cazul in care despagubirile referitoare la acelasi bun sunt cerute in concurs sau in
contradictoriu de mai multe persoane aparent indreptatite;

- situatia In care obiectele exproprierii sunt proprietatea unei persoane decedate;

- situatia in care obiectele exproprieriifac obiectul unei succesiuni, iar mostenitorii
nu sunt cunoscuti sau nu pot prezenta certificat de mogtenitor.

Cu referire la aceste situatii practice, proiectul consacrd solutii similare celor
existente in reglementérile din Romania (art. 19 din Legea nr. 255/2010, mentionati
deja).

In mod particular considerdm a fi oportuns includerea prin proiect in cadrul legii a
unei prevederi care ar acorda posibilitatea ca, la cerere, despigubirea si fie eliberatd
inclusiv expropriatilor care nu sunt de acord cu cuantumul stabilit, proportional cu
cota-parte detinuti, dacd s-a facut dovada drepturilor acestora asupraobiectului
exproprierii, Ulterior, in situatia stabilirii unui cuantum superior prin hotérare
judecitoreasca definitiva, expropriatorul va elibera acestor persoane, la cerere, suma
reprezentdnd diferenta dintre despigubirea stabilitd de instanta judecitoreascid si
despagubirea stabiliti de expropriator, proportional cu cota-parte pe care au detinut-
0. .

Or, in cazul in care nu ar exista prevederea data, considerdm ci In practici ar putea
aparea situatii criticabile: astfel, In ipoteza in care cel expropriat (al cirui drept de
proprietate este In afara oricdrei discutii) contestd cuantumul despagubirii stabilite pe
cale administrativa, adresndu-se justitiei (evident cu scopul de a obtine o despagubire
mai mare), plata acesteia este suspendatd pand la pronuntarea unei hotarari definitive
in cauzd. Circumstanta data, nefacind altceva decét sa suspende plata unei sume certe
(in contextul in care fara indoiala ca (cel putin) aceastd suma va fi achitatd, in cele
din urma, de cdtre expropriator, intrucdt in urma administrarii probei cu expertiza
de evaluare (judiciard), nu sunt posibile decdt doud variante: fie aceastd sumd este
mai mare decdt cea stabilitd pe cale administrativd §i atunci nu ar fi fost nicio
problema daca initial s-ar fi platit suma stabilitd administrativ, dupd care sd se achite
si diferenta ramasa pdand la cuantumul despagubirii stabilite judiciar, fie aceastd
suma este mai micd decidt cea stabilitd prin hotdrdrea expropriatorului, dar atunci,
oricum, expropriatului i se va pldati suma stabilitd initial, cdci devine aplicabil




principiul ,,non reformatio in peius”), lichide si exigibile, prin aceasta descurajeazi
orice demers judiciar, Incurajind, In consecinta, eventuale abuzuri ale administratiei,
care ar putea stabili despagubiri intentionat mai mici tocmai pentru a profita de
avantajul platii lor imediate In lipsa unei contestatii, aspect reflectat de altfel si in
doctrina de specialitate?.

VIL In continuarea solutiilor consacrate anterior, proiectul propune si un sir de
interventii in cuprinsul art. 13 din lege, care vor consacra aceeasi idee de bazi — prin
intermediul unei adresdri in instanta de judecatd, persoana indreptititd va putea
contesta exclusiv cuantumul despégubirilor care i-au fost stabilite acesteia pe cale
administrativd sau, pentru ipoteza particulard a unei exproprieri partiale (la care se
face referinta si la moment in art. 2 alin. (4) din lege) — actul administrativ prin care
s-a decis aceasta (la caz, expropriatul considerand oportund optiunea pentru o
expropriere totald a bunului si solicitdnd acest lucru de la instantd). Aspectele legate
de declararea utilititii publice, care implica o apreciere efectuati de cétre autoritifile
publice competente, inclusiv prin prisma oportunititii masurii date, nu vor putea fi
contestate pe viitor de cétre persoana expropriatd, In contextul in care legea nu va
stabili cd actul oficial prin care se declard utilitatea publicd in conformitate cu
prevederile art. 6 din lege este susceptibil de a forma obiectul unui control
jurisdictional. Tot in vederea excluderii situatiilor unor suspendiri faptice a intregii
proceduri de expropriere, datoriti unor contestéri in instanta de judecatd, prevederea
datd va stabili de asemenea cd nu se va putea contesta transferul dreptului de
proprietate citre expropriator asupra bunului supus exproprierii, iar exercitarea cailor
de atac nu suspendd efectele deciziei de expropriere si transferului dreptului de
proprietate.

VIII. Se propune si o interventie In cuprinsul art. 15 din lege (unde este
reglementati stabilirea cuantumului despéagubirii), prin care s-ar asigura completarea
acestuia cu doud alineate noi (4! si 6), care ar stabili, pentru cazurile specifice cand se
realizeaza exproprierea partiald a unui imobil, ¢, in situatia in care partea de imobil
ramasd neexpropriatd va dobandi un spor de valoare ca urmare a lucrérilor ce se vor
realiza, expertii vor putea propune instantei o eventuald reducere numai a daunelor
(norma pe care o considerdm echitabild §i utild in contextul diminudrii unor costuri
care ar fi suportate de cétre expropriator). Cu referire la cuantumul despagubirilor,
alin. (6) va stabili ca In toate cazurile, despigubirea acordati de instantd nu va putea
i mai mica decat cea oferitd de expropriator si nici mai mare decét cea solicitatd de
expropriat sau de altd persoand interesata.

IX. Prin intermediul proiectului se urmaéreste a se oferi o claritate suplimentari cu
privire la posibilitatea expropriatorului, existentd si la moment (potrivit prevederilor

3 Ovidiu Podaru, Drept administrativ. Vol. II. Dreptul administrativ al bunurilor, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011
(pag. 236-237) :



art. 13 alin. (3) din lege), de a renunta la expropriere. Clarificarea dati se va face prin
doua interventii coroborate una cu alta:

- abrogarea alin. (3) de la art. 13 din lege si

- oferirea intr-o redactie noud a art. 18 din lege, care pe viitor va reglementa ntr-
o manierd consolidatd atdt dreptul expropriatorului de renuntare la expropriere, cét si
dreptul corelativ de preemtiune al expropriatului.

Astfel, in cadrul noii prevederi, se va face o distinctie expresi intre dreptul
expropriatorul de a renunta la continuarea lucrarilor pentru cauza de utilitate publicd
in vederea carora a inifiat procedurile de expropriere (situatie care va duce,
subsecvent, si spre o renuntare la procedurile de expropriere a tuturor bunurilor vizate
de lucririle respective, in masura in care ele nu au trecut deja in proprietatea
expropriatorului) si dreptul de a renunta la exproprierea anumitor bunuri particulare,
dacd, la momentul respectiv, nu a avut deja loc transferul dreptului de proprietate
asupra bunurilor date (aceasta neafectdnd insd desfasurarea 1n continuare a lucrarilor
organelor competente in vederea sporirii celeritétii procedurilor).

In continuare se va stabili ci in cazul renuntirii la continuarea lucririlor pentru
cauza de utilitate publica, aceasta urmeaza a se realiza printr-o manifestare expresa si
neechivocd de vointd a expropriatorului, prin adoptarea unui act de renuntare la
lucririle pentru cauza de utilitate publica si de abrogare a actului anterior prin care a
fost declarati utilitatea publicad de interes national si de interes local. Actul respectiv
urmeaza a fi adoptat de cétre autoritatea care a declarat anterior utilitatea publica a
lucrarilor respective si facut public potrivit aceloragi reguli ca si actul prin care s-a
declarat utilitatea publica.

Norma datd totodatd va prevedea si dreptul expropriatorului de a renunta la
anumite bunuri care au fost deja expropriate, dacd lucrarile pentru care s-a facut
exproprierea nu s-au mai realizat, precum si dreptul corelativ al expropriatului (fost
titular de drepturi asupra bunului) ce va apérea in situatiile In care expropriatorul
doreste Instrdinarea bunului expropriat anterior sau, dupd caz, cedarea drepturilor
asupra bunului, de a avea prioritate la cumpdrarea bunului respectiv la un pret
negociabil ce nu poate fi mai mare decét despagubirea actualizata.
expropriator au fost stabilite si prevederile de la alin. (3) si (4) din dispozitiile finale
si tranzitorii ale proiectului.

Astfel, tindnd cont de schimbérile majore privind conceptul exproprierii care se
propun prin intermediul proiectului dat, prevederile respective au ca scop stabilirea
unei obligatii generice de efectuare a unei evaludri a situatiilor privind procedurile de
expropriere In curs de desfasurare la data intrérii in vigoare (din perspectiva gradului
de avansare a acestora, a perspectivelor de finalizare intr-un termen proxim, a
costurilor generate etc.) si a oportunitatii continudrii lucririlor de utilitate publici




pentru care au fost initiate procedurile respective de expropriere. In situatia in care s-
ar constata blocaje serioase In desfisurarea procedurilor, tentative de tergiversare
intentionatd a acestora, alte situatii abuzive care creeazé perspectiva unei perioade
indelungate de timp péna cand ar putea fi initiate/continuate lucrarile de utilitate
renunta dupéd caz, fie la exproprierea anumitor bunuri, fie in genere la desfagurarea
lucrdrilor de utilitate publica.

Aceasti posibilitate de ,,resetare” oferitd de lege prezinti o relevanta deosebiti mai
ales in contextul ultimei situatii (renuntarea la desfdsurarea lucririlor de utilitate
publica), care va avea ca efect §i o renuntare a expropriatorului la toate procedurile de
expropriere pendinte a unor bunuri ce sunt vizate de lucrérile respective, cu péstrarea
in proprietatea expropriatorului a bunurilor ce au fost expropriate deja la data
renuntirii la desfigurarea lucririlor de utilitate publici. In continuare, acesta va avea
posibilitatea sé instrdineze bunurile expropriate in legéturad cu lucrarile respective (cu
respectarea dreptului de preemtiune a fostilor proprietari, care nu vor avea insi
posibilitatea s solicite prin instanta retrocedarea fortatd a bunurilor, acest din urma
drept al expropriatilor apardnd doar in cazurile unei ,pasivititi” culpabile a
expropriatorului si a reprezentantilor acestuia, care in decursul unui an de zile de la
expropriere nici nu vor incepe lucririle respective, nici nu vor declara expres
renuntarea la acestea, generdnd prin aceasta o situatie de incertitudine juridic ce nu
poate persista in continuu) sau, dupid caz, si le péstreze in proprictatea sa, in
considerarea unei eventuale noi proceduri de declarare a utilitétii publice a lucrérilor
respective, deja sub imperiul noilor reglementiri ce oferd un grad sporit de celeritate
pentru procedurile de expropriere de bunuri.

X. Proiectul propune totodatd si o completare a Legii nr. 488/1999, la capitolul VI
destinat reglementdrii unor situatii particulare legate de expropriere, cu un articol nou
(art, 21%), care va aborda situatia transferului citre stat de bunuri proprietate publici
ce aparfin unei upitdfi administrativ-teritoriale. Or, la momentul de fatid se atestd
lacune grave de reglementare a acestui aspect esential si ambiguititi in cadrul
normativ incident in speta.

Astfel, In urma unei analize, poate fi sesizat faptul ci la momentul actual despre
transferul cétre stat de bunuri proprietate publica ce apartin unei unitati administrativ-
teritoriale Legea nr. 488/1999 mentioneazi doar in cadrul definitiei oferite notiunii de
expropiere la art. 1, fird a mai dedica careva reglementiri exprese acestui subiect. In
continuare insd, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale vine sa stabileascd ,, (1) Proprietatea
publica a unitafilor administrativ-teritoriale este imprescriptibild. Ea nu poate fi
supus@ exproprierii §i nu poate constitui obiectul unor garantii reale. Aceastd
proprietate poate fi datd in administrare sau inchiriatd in conditiile legii. ", creind
prin aceasta o situafie expresd de conflict a unor norme juridice din doui acte




normative diferite, adoptate la o distantd de 8 zile una de alta. Conform regulilor in
materie, In cazul dat ar urma sa fie acordata prioritate normei juridice din Legea nr.
523/1999, aceasta fiind ultima adoptatd (in contextul in care ambele legi au aceeasi
forta juridica (sunt legi organice), iar normele vizate nu sunt speciale sau derogatorii
in raport una cu alta), ceea ce evident ci nu poate poate fi sustinut in modul practic,
reiesind cel putin de considerentul principial ci interesul national in mod normal ar
trebui sd primeze fatd de cel local.

In contextul celor expuse, o reglementarc expresi si clard a acestui subiect se
impune de la sine, iar art. 21! din proiect vine si consacre o solutie legala in acest sens.

Astfel, se va consacra din start caracterul derogatoriu al normei din legea nationala
cu privire la expopriere fati de legislatia referitoare la proprietatea publici a unitétilor
administrativ-teritoriale, stabilindu-se cd, in cazul initierii unor lucridri de utilitate
publicé de interes national, dreptul de proprietate publica asupra bunurilor ce urmeaza
a fi afectate de lucrarile respective va putea fi transferat de la unitatea administrativ-
teritoriald cédtre stat, indiferent de domeniul proprietitii publice al unititii
administrativ-teritoriale céruia i apartine bunul respectiv.

In continuare, norma legali reiese din domeniul concret al proprietatii publice a
unitatii administrativ-teritoriale de unde urmeaza a fi preluat bunul si face o distinctie
intre bunurile din domeniul public si cele din domeniul privat. In cazul in care, pentru
desfagurarea lucrérilor de utilitate publicd de interes national, este necesar transferul
catre stat a dreptului de proprietate asupra unui bun din domeniul public al proprietatii
publice a unitatii administrativ-teritoriale, transferul dat se poate realiza doar in urma
adoptarii de cétre autoritatea publici ce exercitd imputernicirile de proprietar al
patrimoniului unititii administrativ-teritoriale, la propunerea Guvernului, a unei
decizii privind trecerea bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale din
domeniul public in domeniul privat. Refuzul autorititii ce exercitd imputernicirile de
proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale de a emite decizia dati va
putea fi contestat de catre Guvern In procedura de contencios administrativ, prin
intermediul oficiului teritorial corespunzator al Cancelariei de Stat.

In cazul bunurilor din domeniul privat al proprietitii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale, transferul dreptului de proprietate opereaza in conditiile
procedurii de expropriere reglementate de prezenta lege, dupd consemnarea sumelor
datorate cu titlu de despagubiri.

Suplimentar la aceste interventii In cuprinsul Legii nr. 488/1999, mentiondm faptul
cd proiectul de lege mai vine cu un sir de interventii in cuprinsul unor alte acte
normative, dintre care cea mai notorie interventie ar fi aceea care vizeaza Codul fiscal.

Astfel, se vine cu propunerea de modificare a Coduiui fiscal nr.1163/1997, in
scopul reflectirii despédgubirilor acordate In contextul procedurilor de expropriere in
sursele de venit neimpozabile, ceea ce ar presupune completarea articolului 20 din
Codul fiscal cu litera d”) cu urmitorul cuprins: ,,d°) sumele primite de citre




persoanele fizice sau juridice ca despdgubire pentru bunurile expropriate pentru
cauze de utilitate publicd.”.

Aceste modificari considerdm ca sunt oportune in contextul In care exproprierea
reprezintd transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in
proprietate publicd, transferul catre stat de bunuri proprietate publica ce aparfin unei
unitdti administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cedarea citre stat sau citre o unitate
administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale, in scopul efectudrii de lucrari
pentru cauzd de utilitate publica de interes national sau de interes local, dupa o dreapta
si prealabild despagubire.

Prin urmare, este de datoria statului s& scuteascd persoanele afectate de procedura
de expropriere de plata impozitelor ce rezultd din sumele primite ca despagubire
pentru bunurile expropriate pentru cauza de utilitate publica.

Totodatd, reiesind din importanta subiectului abordat si din necesitatea oferirii
clarititii corespunzitoare normelor incidente In spetd, precum si tindndu-se cont de
faptul ca proiectul de lege, in esentd, nu intervine cu nicio schimbare de paradigma in
domeniu, care s-ar impune situatiilor juridice in curs de desfasurare la data intrérii in
vigoare a acestei legi (a se vedea in acest prevederea de la art. II alin. (2) din proiect),
art. IT din proiect stabileste ci acesta va intra In vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economnco-ﬁnancnara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard alocarea
unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptérii proiectului de lege nu va fi necesara ajustarea prevederllor altor
acte normative §i nici elaborarea unor acte normative infralegale pentru punerea i6n
executare a prevederilor proiectului dat.

7. szarea si consultarea publlca a proiectului

In scopul respectaru prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparen,ta in
procesul decizional, anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului de act
normativ a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei (compartimentul
wTransparenta decizional@d”, directoriul ,,Anunturi privind initierea elabordrii
actelor normative”). Proiectul in versiunea initiala a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiei (compartimentul ,, Transparenta decizionald”, directoriul
»Proiecte transmise spre coordonare”), precum si pe platforma particip.gov.md.

In vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria
de Stat si supus procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu.
Proiectul a fost supus avizarii cu urmétoarele institutii:

1. Cancelaria de Stat




2. Ministerul Finantelor

3. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

4. Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltérii Regionale

5. Ministerul Energiei

6. Agentia Proprietatii Publice

7. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

In procesul de avizare (si, ulterior, de reavizare) au fost receptionate avizele de la
urmatoarele institutii: Cancelaria de Stat (lipsa de obiectii si propuneri), precum si de
la Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, Ministerul Energiei, Agentia Proprietatii
Publice, Congresul Autorititilor Locale din Moldova, Oficiul Avocatului Poporului,
intreprinderea de Stat ,Moldelectrica”, in avizele cérora au fost expuse un gir de
obiectii §i propuneri care au fost analizate In tabelul de sintezd a obiectiilor si
propunerilor aferent proiectului

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu przvzre la
actele normative, Cancelaria de Stat, prin scrisoarea nr. 18-69-9229 din 29 august
2023 a remis spre expertizare concomitent cu consultdrile publice proiectul actului
normativ.

Urmare a transmiterii materialelor aferente proiectului spre reavizare in temeiul
pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
610/2018, Centrul National Anticoruptie a transmis raportul de expertiza anticoruptie
la proiect, prin care au fost formulate un sir de observatii si propuneri, care au fost
examinate de cétre autorul proiectului, cu expunerea pozitiei pe marginea fiecirei din
acestea in cadrul tabelului de sintez.

Prin intermediul raportului de expertizad anticoruptie s-a constatat ¢ in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decisional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd
cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f)
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza normelor propuse prin proiect a dus la identificarea unor deficiente ce pot
determina disfunctionalitatea proceselor administrative exercitate de cétre agentii
publici prenotati si pot conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor
de coruptie de cdtre membrii Comisiei de cercetare prealabila sau persoanele special
desemnate/persoanele care au/sustin ca au influentd asupra acestora.

Deficientele prenotate vizeaza:

- celeritatea Tnaintérii propunerii de expropriere;

- nereglementarea unui mecanism, pentru titularii de alte drepturi reale, de a initia
de sine stititor, procedura administrativdi ce precede nemijlocit exproprierea




(prezentarea actelor justificative ce atestd drepturile reale detinute pentru
receptionarea ofertei de despagubire);

- Nereglementarea circumstantelor In care expropriatorul poate solicita
completarea documentatiei depuse de cétre proprietar privind dreptul de proprietate
asupra obiectului exproprierii;

- Lipsa unor norme procedurale aferente procedurii administrative aplicabile
»ounurilor imobile sau partea/partile de bun imobil afectate de expropriere”
(procedurii administrative aferente determindrii categoriei, gradului de afectare i
eventual daca se acordd despagubiri proprietarului).

Autorul proiectului a luat act de observatiile continute in raport si a realizat
interventiile sugerate in cuprinsul proiectului de act normativ, eliminandu-se astfel
deﬁ01entele remarcate de Centrul Natlonal Antlcoruptle

Expertlza de compatlbﬂltate nu a fost efectuata in contextul in care prm
intermediul prezentului proiect nu se urméreste armonizarea legislatiei nationale la

leglslatla Umunu Europene

In conforrnltate cu prevedenle art 37 d1n Legea nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele
normative, expertiza juridicd a proiectelor de acte normative se realizeazi de citre
Ministerul Justitiei, care in speta daté, este si autorul proiectului de act normativ.

Prin prisma criteritlor de analizd abordate in contextul efectudrii expertizei
juridice, remarcdm cd prezentul proiect de act mormativ nu prezinti indicii de
incompatibilitate cu prevederile Constitutiei si ale altor acte normative in vigoare, este
in concordantd cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cu prevederile tratatelor

1ntema‘;1onale la care Repubhca Moldova este parte
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