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Comisia economie, buget §i finance a examinat proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor 
locali la piafa de capital), inaintat cu titlul de inifiativa legislative de 
Guvemul Republicii Moldova §i informeaza despre urmatoarele:

Proiectul de lege propune transpunerea unor prevederi din Directiva 
2007/36/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 iulie 2007 
privind exercitarea anumitor drepturi ale acfionarilor in cadrul societafilor 
comerciale cotate la bursa, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul 
(UE) 2021/23 al Parlamentului European §i al Consiliului din 16 decembrie 
2020, §i (ii) partial articolele 72 §i 83 din Directiva (UE) 2017/1132 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite 
aspecte ale dreptului societafilor comerciale.

Astfel proiectul de lege propune modificarea mai multor acte 
normative dupa cum urmeaza:

Legea nr.1134/1997 privind societafile pe acfiuni se propune a fi 
completata cu nofiunile „informafii privind identitatea ac(ionarului”, 
„intermediar” §i „data de referinfa”; cu norme menite sa faciliteze 
identificarea acfionarilor societafilor pe acfiuni, care vor permite 
societafilor pe acfiuni sa cunoasca exact cine sunt acfionarii sai §i numarul 
de acfiuni definute de ac(ionari; prevederi privind responsabilizarea 
societafilor pe acfiuni, a Depozitarului central unic §i a intermediarilor de a 
pastra informafiile privind identitatea acfionarilor in conformitate cu 
cerinfele Legii privind protecfia datelor cu caracter personal; precum §i 
stabilirea unor termene clare intre data de referinfa §i data adunarii 
generale §i obligarea societafilor pe ac|iuni de a distribui Depozitarului 
central unic informafiile despre finerea adunarilor generale.

Potrivit notei informative, normele propuse vor stabili mai clar ca 
majorarea capitalului social poate fl facuta fara a satisface dreptul de 
preempfiune al actionarilor existenfi cea ce va permite : (1) flexibilitate in 
atragerea capitalului strain, inclusiv atragerea de noi acfionari care pot 
aduce expertiza specifica, parteneriate strategice sau acces la noi piefe; (2) 
atractivitate mai mare pentru poten^ialii investitori; (3) simplificarea 
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procesului de oferta §i excluderea unui proces complex consumator de 
timp pentru a oferi acfiunile catre actionarii existenfi; (4) stabilirea prefului 
§i condifiilor de piafa fara limitarea capacitafii companiei de a stabili pre|ul 
acfiunilor la un nivel care sa fie cel mai benefic pentru companie §i 
actionarii sai.

Limitarea sau retragerea dreptului de preempfiune poate oferi 
societafii flexibilitatea de a reacfiona rapid la oportunitafi de finanfare sau 
la cerinfele piefei, permifand societafilor sa ia decizii rapide §i eficiente in 
ceea ce prive§te emisiunile de valori mobiliare, se poate promova eficien|a 
§i competitivitatea pe piafa de capital.

Modificarile propuse la Legea nr.121/2007 privind administrarea §i 
deetatizarea proprietafii publice propun introducerea unor reglementari 
speciale legate detranzacfionarea ac^iunilor societafilor de asigurare sau de 
reasigurare, similar normelor actuale in privin|a bancilor pentru a asigura 
un cadru normativ pentru efectuarea tranzactiilor de tip back-to-back 
pentru sectoral de asigurari,.

Propunerile de modificarea a Legii nr. 171/2012 vizeaza urmatoarele 
aspecte:

- Introducerea definifiei de „oferta inchisa (emisiune inchisa)” ce 
reprezinta plasarea valorilor mobiliare intre acfionarii/asociafii 
emitentului §i/sau intr-un cere limitat de persoane, aprobat de adunarea 
generala a acfionarilor/asociafilor. Definirea acestei nofiuni este necesara, 
avandu-se in vedere ca in prezent legislafia utilizeaza sintagma „oferta 
inchisa”, fara a talmacirile de rigoare.

- Efectuarea plasamentelor valorilor mobiliare la bursele de valori 
straine in orice valuta, astfel evitand restrictionarea emiterii valorilor 
exclusiv in moneda nationala..

- Prevederi care vor oferi mai multa claritate in responsabilitafile 
parfilor ce fin de evidenfa §i transferal drepturilor de proprietate asupra 
valorilor mobiliare, in cazul in care acestea sunt listate §i se tranzac|ioneaza 
la burse straine.

- Cre§terea valorii totale a ofertei care sa fie scutita de obligafia de a 
publica un prospect, de la echivalentul in lei a 100 000 de euro la 1000 000 
de euro, conform normelor din Regulamentul UE privind ofertele publice.

- Apararea drepturilor acfionarilor minoritari in oportunitatea de a 
primi о recompense evaluata, efectiv, la un pref echitabil, in cazul in care 
ace§tia sunt vizafi de procedura de retragere obligatorie (squeeze out).

- Unificarea cerinfelor regulatorii aplicate piefei financiarein raport cu 
entitafile supravegheate din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de 
asigurare §i de reasigurare §i din Legea nr. 202/2017 privind activitatea 
bancilor) §i astfel fortificarea sistemului de evaluare/asigurare a 
identificarii beneficiaralui efectiv in entitafile licentiate pe piata de capital, 
inclusiv din perspectiva AML (anti money laundering).

2



Modificarile propuse la Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul 
central unic al valorilor mobiliare sunt propuse in scopul eliminarii 
lacunelor actuale, care creeaza bariere la crearea conexiunilor intre 
depozitari prin eliminarea contradicfiilor dintre Legea nr.234/2016 §i art.4 
din Legea nr.183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in 
sistemele de plafi §i de decontare a instrumentelor financiare.

Respectiv, aceste norme vor asigura protejarea conturilor omnibus 
deschise la Depozitarul central unic de procese sau acte legale sau 
administrative care ar putea duce la blocarea activitafii Depozitarului 
central sau a decontarilor.

Proiectul de lege include §i modificari propuse la Legea nr. 202/2017 
privind activitatea bancilor care se refera la:

stabilirea acelora^i proceduri §i cerinfe fafa de mecanismul de 
anulare a acfiunilor bancii §i de emitere a noilor acfiuni, in cazul in care 
acfionarul actual a dobandit aceste acfiuni cu incalcarea cerinjelor 
legislafiei, aplicabile §i in cazul in care aefiunile sunt listate §i circula ре 0 
bursa straina. Astfel, Depozitarul Central Unic §i depozitarul strain 
urmeaza sa prevada in contractul incheiat masuri care vor asigura 
respectarea mecanismului de anulare a acfiunilor vechi §i emitere a 
acfiunilor noi in cazul unui lan{ de intermediari care includ §i institufii 
financiare straine.

- corelarea cadrului legal existent la normele ce fin de formarea listei 
acfionarilor la data de referin^a, conform cerin|elor propuse prin 
completarea Legii privind societafile pe aefiuni. Este de menfionat ca, listele 
acfionarilor bancilor trebuie prezintate spre informare §i verificare Bancii 
Nafionale a Moldovei.

Potrivit notei informative, implementarea prevederilor proiectului de 
lege nu vor necesita cheltuieli suplimentare de la bugetui de stat.

tn rezultatul examinarii proiectului de lege, Comisia economie, buget 
§i finance cu vot majoritar propune aprobarea proiectului de lege nr.231 din 
09.07.2024 in lectura intai.

Radu MARIAN 
Pre§edintele Comisiei
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