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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la Serviciul Vamal
(nr.102 din 14.03.2016)

Directia generald juridici a examinat, proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XI1I din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotarirea nr.280 din 10 martie 2016, in
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, in cadrul procesului continuu de reformare si
optimitizare a administratiei publice, Serviciul Vamal a intreprins mésuri intru
instituirea unui sistem vamal modern si eficient, in conformitate cu principiile si
bunele practici din tarile membre ale U.E. si C.E., motiv care a determinat
elaborarea prezentului proiect, urmdrind in exclusivitate scopul de ajustare a
cadrului legislativ la exigentele actuale de activitate in domeniul vamal. Astfel,
proiectul de lege inaintat spre examinare are ca obiect de reglementare stabilirea
unei noi viziuni, in ceea ce priveste organizarea si functionarea Serviciului Vamal,
statutul special al colaboratorilor vamali, precum si serviciul colaboratului vamal.

Observatii generale:

1. in rezultatul analizei efectuate se constati ci noul proiect de lege cu privire
la activitatea si functionarea Serviciului Vamal, a fost elaborat intru precizarea
anumitor aspecte juridice, cum ar fi stabilirea statutului colaboratorului vamal,
protectia juridicd si sociald, functiile de baza, atributiile principale si structura, o
serie de articole de altfel, fiind preluate din Legea serviciului in organele vamale



nr.1150-XIV din 20.07.2000, iar altele din Legea cu privire la functia publicad si
statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008.

Este de subliniat ca la elaborarea proiectului de lege nu sa tinut cont de
prevederile art.20 din Legea nr.780/2001 si nu sa-u argumentat conditiile care au
impus elaborarea proiectului, finalititile urmérite prin implementarea noilor
reglementdri, principalele prevederi, evidentierea elementelor noi, efectul social,
economic si de altd naturd al realizirii lui, precum si fundamentarea economico-
financiarda in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare si de altd naturd. Argumentarea in cauzd se impune a fi necesara,
deoarece Legea nr.1150/2000, nu a suferit modificari esentiale, iar modificérile
operate puteau fi incadrate in textul acesteia.

Mai mult ca atit, examinat si din perspectiva dreptului comunitar, observam
céd dispozitiile proiectului de lege nu reprezintd transpunerea directivelor Uniunii
Europene, desi asa cum se mentioneaza in textul Notei informative, la elaborarea
proiectului de lege au fost luate in considerare recomandarile expertilor si
evaluatorilor Uniunii Europene in domeniul respectérii i implementirii de cétre
Republica Moldova a angajamentelor stipulate in tratatele internationale si bunele
practici din térile membre ale uniunii europene.

2. Conform art.22 din Legea nr.780/2001, pentru evaluarea proiectului de act
legislativ se efectueazd inclusiv expertiza economicad, financiara, stiintifica si de
alt gen, inclusiv in ce privegte compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie
de tipul raporturilor sociale reglementate, precum §i o expertiza lingvisticd.

Expertiza financiard are menirea de a contribui la coordonarea proiectului cu
legislatia financiard In vigoare, evaluarea cheltuielilor financiare pentru realizarea
noilor reglementari, precum si semnalarea deficientelor financiare si prognozarea
consecintelor financiare negative ale proiectului.

Efectuarea expertizei lingvistice este recomandabild in scopul sincronizarii
textului proiectului de lege cu exigentele stabilite in art.19 al Legii nr.780/2001.
Normele de tehnicd - legislativa, impun ca actele legislative si fie redate intr-un
stil concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea
regulilor gramaticale.

3. Totodata, potrivit art.23 alin.(2) lit. f) din Legea nr.780/2001 precum si
art.47 alin.(7) din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797-
XIII din 02.04.1997, dosarul de insotire al proiectului de lege trebuie si mai
contind si lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in
legdturd cu adoptarea actului legislativ.

Observatii asupra textului proiectului de lege:

1. La art.l, alin.(1), pentru o mai bunid exprimare in context sugeram
reexaminarea S$i reformularea obiectului de reglementare, deoarece regimul
serviciului vamal in spectru larg, include in sine sistemul de organizare si
functionare. Referitor la utilizarea sintagmei “Serviciul/Serviciului Vamal”,
“serviciul/serviciului vamal”, pentru rigoarea redactarii, urmeaza a fi selectata



varianta optimd si inseratd uniform in intreg cuprinsul legii, cu initiale mari sau
mici.

La art.12 din textul proiectului de lege sunt stabilite obligatiile
colaboratorului vamal, prin urmare aceastd mentiune urma a fi introdusa ulterior
specificarii functiilor, atributiilor si drepturilor de la art.1 alin.(2).

2. Avind in vedre cd art.3 cuprinde stabilirea principiilor activitétii
serviciului vamal, pentru o mai bund sistematizare si pentru intelegerea
semnificatiei acestora in contextul legii, sugerdm descrierea fiecarui principiu in
mod separat, drept exemplu pot servi Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 si Legea privind Codul de conduiti a
functionarului public nr.25-XVI din 22.02.2008.

Totodata, luind in considerare ca principiile constituie elementele sau ideile
fundamentale de bazid pe care se intemeiazd o activitate, sugeram reformularea
titlului in felul urmator:

,»Articolul 3. Principiile fundamentale ale activitatii Serviciului Vamal”,

3. Un element care a fost emis la elaborarea proiectului de lege tine de lipsa
stabilirii unui articol separat care trebuie s defineasca cuvintele/notiunile din text,
care necesitd o descriere mai ampla, cum ar spre exemplu definirea notiunii de
colaborator vamal, vamuire, auditul activitafii economice externe, insemnele,
debutant.. .etc.

4. Art.9 din Codul vamal prevede cd activitatea vamald este desfasurata de
organele vamale. Organele vamale sunt organe de drept care constituie un sistem
unic, format din Serviciul Vamal, birouri vamale §i posturi vamale. Unitatile
subordonate (birourile vamale si posturile vamale) sunt create, reorganizate §i
lichidate de catre Serviciul Vamal.

Legea nr.1150/2000, care se propune a fi abrogatd la momentul adoptarii
proiectului de lege, are ca obiect de reglementare serviciul in organele vamale, care
cuprinde o imagine mai largd, dupa cum este mentionat si in art.9 din Codul vamal.
in cazul in care prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare organizarea
si functionarea serviciului vamal, cu o misiune stabilitd conform art.4, de cétre care
lege va fi reglementatd activitatea birourilor si posturilor vamale, or acestea
automat cad sub incidenta legii noi?

S. La art.5 lit.d), pentru rigoarea sistematizarii functiilor stabilite pentru
serviciul vamal, sugeram separarea normei in modul urmator:

“d) perceperea drepturilor de import si a drepturilor de export;

e) vamuirea marfurilor;”

Pe cale de consecintd lit.e) va deveni respectiv lit.f). Delimitarea se
considerd a fi necesard deoarece vdmuirea presupune ansamblul de operatiuni
efectuate de autoritatea vamald de la prezentarea marfurilor, pina la acordarea
liberului de vama, iar aplicarea drepturilor de import si export are loc in cadrul
acestei proceduri. Totodatd, ar fi trebuit si se mentioneze si despre vamuirea
mijloacelor de transport, asupra cérora la fel se aplici aceasta procedura.

6. La art.6, este de observat cd atributiile principale ale serviciului vamal
sunt preluate din art.11 din Codul vamal, care stabileste atributiile organului
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vamal. Pentru asemenea situatii, art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001, prevede ca
in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in
vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele.

7. De reguld, drepturile sunt precedate de obligatii, ceea ce nu este
caracteristic si textului proiectului de lege, deoarece la art.7 s-au stabilit doar
drepturile generale ale serviciului vamal, firi asumarea anumitor obligatii. Insasi
denumirea de drepturi generale este prezentatd intr-un mod confuz al exprimarii,
din moment ce nu mai existd un alt articol cu stabilirea altor drepturi pentru
serviciul vamal.

8. La art.9 alin.(1), nu se specificd apartenenta “ministrului”, astfel pentru a
evita orice neclaritate este important sd se precizeze cd numirea in functie a
directorului are loc la propunerea “ministrului finantelor”, la fel cum este prevazut
la art.9 alin.(2) din proiect. Totodata, alin.(2) si alin.(3) al art.9, genereaza dubii la
interpretare, din moment ce nu se specifica in conditiile carei legi are loc numirea
in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale
directorului si ale adjunctilor acestuia.

Un alt aspect, care urmeaza a fi evidentiat este ca la art.9 sunt stabilite doar
atributiile directorului serviciului vamal. Pentru adjunctul sau adjunctii acestuia,
numdr care nu a fost determinat, nu sunt previzute careva atributii. La alin.(4) se
mentioneazd cd directorul poate si delege prin ordin persoanelor cu functii de
raspundere, care se presupune a fi directorii adjuncti, imputernicirea de a semna
acte oficiale sau administrative. In scopul evitirii confuziilor care pot interveni din
momentul repartizirii incorecte a imputernicirilor este important sa se stabileasca
in mod expres care atributii urmeaza a fi delegate adjunctilor.

9. La art.10, pentru o redactare completd, in acord cu exigentele de tehnica
legislativd, dupd denumirea Legii cu privire la functia publicd si statutul
Sfunctionarului public, urmeaza sd se insereze numarul, legislatura si anul adoptérii.
Observatia este valabilad in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare.

10. La art.11, recomanddm revizuirea drepturilor colaboratorului vamal, in
mod special a drepturilor stabilite la lit. c) si lit. d). Normele mentionate poartd un
caracter declarativ si nu se constatd necesitatea enumerdrii acestora in timp ce
dreptul la salariu, compensatii sau retribuiri pentru performanta este reglementat de
legi speciale.

Pentru o exprimare uniforma, la lit. j), sintagma ,, organelor vamale” se va
substitui cu sintagma ,, Serviciul Vamal”, observatia este valabila si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

11. In prima fraza de debut a art.13, cuvintul ,,colaboratul ’, se va suplini cu
cuvintul ,,vamal”, observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect. in ceea ce priveste obligatiile stabilite in fisa postului, acestea rezulti si se
stabilesc In comun acord cu obligatiile specificate in lege. Prin urmare, in
asigurarea consecutivitatii ordinii actelor normative, la lit. a) ar trebui sa se
mentioneze la final despre fisa postului.

12, Prin prisma comparatiei gradelor speciale si functiilor stabilite la art.17
din proiect, cu gradele reglementate de Legea nr.1150/2000, atentiondm despre
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excluderea efectivului inferior: plutonier al serviciului vamal, plutonier major al
serviciului vamal si sublocotenent, mai mult ca atit Nota informativa a proiectului
de lege nu prezintd nici o explicatie in acest sens. De altfel, apare intrebarea, in
cazul excluderii gradului special de plutonier al serviciului vamal, care se confera
la angajare, angajatului i se va conferi gradul de locotenent al serviciului vamal?

13. La art.21 alin.(2), pentru perceperea corectd a sensului normei si pentru
neadmiterea interpretirilor eronate, urmeaza si se stabileasca care sunt acele ,,alte
organe” a ciror ani de vechime in muncé pentru persoanele indicate la alin.(1), se
includ in anii de vechime in munca in organele vamale.

14. La art.24 lit. d), pentru rigoarea exprimarii, sugerdm delimitarea
concediilor sociale: d) concediul de maternitate si e) concediul pentru ingrijirea
copilului, ori atribuirea denumirii literei d) de concediul de maternitate §i
concediul pentru ingrijirea copilului, deoarece conform capitolului IV din Codul
muncii, la categoria concediilor sociale se atribuie si concediul medical.

15. La art.27 alin.(1), pentru asigurarea succesiunii logice a normelor care
reglementeaza timpul de munca si de odihna al colaboratorului vamal, norma de la
alin. (1), urmeazi a fi plasata la art.23 alin.(3), prin analogie cu prevederile art.43
alin.(4) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr.158-XVI din 04.07.2008. in consecinta acestei modificari, art.27 se va intitula
»Concediile sociale” si va cuprinde doar un singur alineat.

Referitor la prevederea alin.(2), mentiondm ca toate concediile sociale sunt
acordate In conformitate cu Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asiguriri sociale nr.289-XV din 22.07.2004,
care stabileste dreptul la prestatii de asigurdri sociale pentru prevenirea,
limitarea, inldturarea riscurilor sociale §i sustinerea financiard a persoanelor
indreptdtite a le primi, in cazul producerii unor astfel de riscuri. Prin urmare, ar
trebui sd se specifice ca colaboratorului vamal i se acordd concedii sociale in
corespundere cu prevederile Legii nr.289/2004, reproducerea normelor nu este
specificd normelor de tehnica legislativa.

Totodata, din punct de vedere al sistematizarii corecte al articolelor in
contextul proiectului de lege, articolele care stabilesc dreptul la concedii din
Capitolul IV, urmeaza sa se includa intr-o sectiune separata al Capitolului VI, care
reglementeaza pachetul de norme cu caracter social.

16. Art.29 alin. (1), prevede cé candidatul selectat este numit in functia de
colaborator vamal prin ordinul directorului. In ceea ce priveste conditiile de
incetare a raporturilor de serviciu, art.39 stabileste cd acestea au loc in
conformitate cu prevederile Legii nr.158/2008. in acest sens, prevederile cu privire
la incetarea raporturilor de serviciu se vor aplica atit functionarilor publici cu statut
special (colaborator vamal), cit si functionarilor publici carora li se aplica
prevederile Legii nr.158/2008, dupa cum este stipulat in art.10 al proiectului?

17. Din analiza efectuatd asupra art.40, se remarca o lipsd de concordatd a
prevederilor acestuia cu norma art.39 alin.(2). Incetarea raporturilor de serviciu
potrivit normei respective, care include si destituirea se efectueazi conform
prevederilor Legii nr.158/2008. Din acest considerent se constatd a fi irational
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separarea unui articol care reglementeaza destituirea din functie a colaboratorului
vamal. Intru evitarea elaboririi unor norme defectuoase, alte cazuri de destituire,
care nu sunt reglementate de Legea nr.158/2008 urmeaza a fi introduse in textul
art.39.

18. Pentru un plus de plenitudine juridica, titlul Capitolului VII si al art.48
urmeaza a fi intitulat “Rdspunderea juridicd a colaboratorului vamal”.

19. in ceea ce priveste prevederea stipulati la art.54 lit. a), mentionim ca
aceasta este in contradictie cu art.23 alin.(2) lit. f) din Legea nr.780/2001, care
prevede ca dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ
trebuie sa cuprindd si lista actelor conditionate ce necesita a fi elaborate sau
revizuite in legédtura cu adoptarea actului legislativ.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, adoptarea caruia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului.

- Sef Directie

// et Ion Creangi

Ex. O. Hantea
Tel. 268-533



