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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului. adoptat prin Leges
nr.797-X111 din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege cu privire
la tichetele de masa (initiativa legislativa nr.150 din 17 mai 2017). aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.526 din 7 julie 201 7.

Anexe:
I. Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romani
- 1 filagiin limba rusa - 1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nrs26
din 7 iulie 2017
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
cu privire la tichetele de masa

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la tichetele de masa.

Prim-minist PAVEL FILIP

DIRECTIA

§ PREGATIRE -

Contrasemngagg: ,50NIE
Viceprim-minrsig .
ministrul economier ~ Octavian CALMIC
Ministrul muncii, protectiei
sociale si familiei Stela Grigoras
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitie Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.526
din 7 iulie 2017

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la tichetele de masa

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la tichetele de masa,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.150 din 17 maj 201 7) de cétre un grup
de deputati in Parlament, $i comunica urmitoarele.

Proiectul de lege prevede acordarea de citre angajatori salariatilor a
alocatiei individuale de hrani, sub forma tichetelor de masa. Acestea constituie o
masurd de protectie sociald a salariatilor si reprezintd un instrument social,
exprimat printr-un venit net suplimentar pentru angajati, netaxat nici din punctul
de vedere al impozitului pe venit, nici din cel al costurilor sociale sau medicale,
Implementarea tichetelor de masi va avea ca efect social motivatia salariatilor,
cresterea veniturilor lor si a puterii de cumparare, precum si va contribui la
adoptarea unor deprinderi alimentare maj sdndtoase.

Totodata, proiectul urmeazi a fi ajustat dupa cum urmeazi.

L. La art. 2 notiunea ,,angajator” urmeazi a fi adusd in conformitate cu
prevederile Codului muncii al Republicii Moldova (art. 1) pentru a evita
interpretari si calchieri.

La definirea notiunii ,societate de alimentatie publicd”, considerim
necesar a se tine cont de faptul ci, in conformitate cu Legea nr. 845-XII din
3 1anuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, forma organizatorico-
Juridica a activitatii de antreprenoriat este intreprinderea cu drept de persoani
juridicd sau de persoani fizici. Aceasti situatie nu este reflectatd in sensul
proiectului de lege cu privire la tichetele de masd si include doar persoana
Juridica, astfel venind in contradictie cu art. 8 din Legea nr. 845-XII din
3 ianuarie 1992, care stabileste ci Statul creeaz tuturor intreprinderilor conditii
Juridice §i economice egale de gospoddrire, garanteazd respectarea drepturilor
§i intereselor lor legitime.

Avind in vedere faptul ca legislatia in vigoare reglementeazi astfel de
notiuni ca ,,unitate de alimentatie publici” si ,unitate comerciald”, se propune
substituirea notiunii ,societate de alimentatie publicd” cu notiunea unitate
comerciald/de alimentatie publicd”. In acelasi context, pentru evitarea
confuziilor, la alin. (4)-(5) din art. 9 propunem substituirea cuvintelor ,,societatile
comerciale” cu cuvintul ,,operatorul”, notiune definita la art. 2 din proiect.

2. Pe tot parcursul proiectului, cuvintele ,remunerarea” sl ,remuneratia”
se vor substitui cu cuvintul ,,plata”.

3. Alin. (3) al art. 3 are un caracter ambiguu, prin urmare acesta urmeazi a
fi redactat astfel incit sa exprime clar in privinta altor mecanisme, despre care se
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mentioneazi in norma datd, si care vor fi conditiile de acordare a tichetelor de
masa facultativa si alternativi.

4. La alin. (2) din art. 4 se mentioneazi ci valoarea nominalj a tichetelor
de masi se indexeazi anual proportional cu rata inflatiei stabilita pe tard pentru
lunile ianuarie-decembrie din anul precedent. Aceasti prevedere nu este clar,

este echivoci si nu asigurd respectarea principiului predictibilititii normelor
juridice, stipulat la lit. b), alin. 3) din art.4 din Legea nr.780-XV din

propune a utiliza in calitate de indicator de indexare ,rata medie anuali a
inflatiei”, indicator calculat de Biroul National de Statistica.

S. La art. 5 din proiect mentionim cj dispozitia alin. (1) urmeaza a f
revizuitd conceptual, or, avind in vedere scopul proiectului si interesyl
salariatului, salariatii urmeazi si primeasci o alocatie individuali de hranj
pentru fiecare zj lucratoare, acordati sub forma tichetelor de mass. Prin urmare,
aceastd alocatie trebuie s3 preceada plata salariului si nu s3 fie acordatd ulterior
zilelor efectiv lucrate. Astfel, recomandim includerea dispozitiilor referitoare la
faptul ci angajatorul va distribuj salariatilor tichete de mas3 lunar, in ultima
decadi a fiecirei luni, pentru luna ce urmeaz3, tinind cont de numarul zilelor

munca.

In contextul obiectiilor €Xpuse supra, considerdm oportuni completarea
proiectului cu dispozitii privind modalitatea si perioada de remitere de citre
angajator citre salariat a tichetelor de masa.

6. La art. 6 alin. (3) lit. ¢), cuvintele ,,mijloace banesti” vor fi substituite cu
cuvintul ,.,numerar”.

7. Art. 7 urmeazi a fi exclus din proiectul de lege, deoarece prin Codul
fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 se stabilesc regimurile fiscale statuate de
legislatia in vigoare si principiile generale ale impozitirii in Republica Moldova.

Totodata, Codul fiscal, in redactia Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 324 din 23 decembrie 2013, deja prevede norme ce
acordd dreptul de a deduce in scopuri fiscale cheltuielile suportate de citre
angajatori pentru asigurarea angajatilor cu hrana, transport si studii profesionale
(art. 24 alin. (19)), conform criteriilor stabilite in Hotirirea Guvernului nr. 144
din 26 februarie 2014.

Concomitent, mentionim c3 platile date nu constituie facilitati acordate de
patron si nu pot fi impozitate la nivelu] angajatului (art.19 lit.a) din Codul fiscal),
respectiv de la acestea nu se calculeazs contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistentd medical3.
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Astfel, in cazul in care angajatorul ofera tichete de masi angajatilor
aferente acestora, se vor extinde prevederile mentionate supra.

Respectiv, stabilirea unui regim separat aferent tichetelor de masa fata de
cel existent al cheltuielilor suportate de angajator pentru asigurarea angajatilor cu
hrand (prin metode diferite) va conduce la incalcarea principiului echitatii
fiscale.

In contextul celor €Xpuse, considerdm oportuni mentinerea aceluiasi regim
fiscal aferent tichetelor de masa emise analogic celui existent.

8. La alin.(2) din art.8 nu este clard ingustarea spectrului de
subiecti/persoane juridice pasibile sid desfisoare activitate de emitere i
rambursare a valorii tichetelor de mas3. Spre exempluy, si o intreprindere de stat ar
putea desfisura o asemenea activitate in conditiile previzute de lege.

9. La art. 9 mentiondm, ci urmeazi si fie supusa licentierii doar activitatea
de emitere a tichetelor de masa, nu si cea de rambursare (decontare) a valorii
acestora.

Complementar, . criteriile ce se referd la licentierea operatorului nu
reglementeaza inclusiv si cerinte privind emiterea tichetelor de masa pe suport
electronic.

Lit. e) din alin. (5) al art. 9 va avea urmatorul continut: ,tinerea evidentei
tehnico-operative si contabile a tichetelor de masi in conformitate cuy legislatia in
vigoare”, deoarece tichetul de masj nu se incadreazi in categoria formularelor
tipizate cu regim special prevazute de Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27 aprilie 2007.

10. Elementele obligatorii ale tichetului de masa, previzute la alin. (1)-(2)
din art. 10 al proiectului, urmeazi s3 fie identice in ambele cazuri, atit pe suport
de hirtie, cit si pe suport electronic. Astfel, ,codul numeric personal” al
salariatului necesita a fi inclus si in cazul tichetului de mas3 pe suport electronic.

11. La art. 13, continutul alin. (1) nu este clar si concis, or salariatul are
dreptul s beneficieze de serviciile agentilor economici care presteazi servicii de
alimentatie publici pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de forma de
proprietate, care desfisoar activitdti in sfera alimentatiei publice conform
autorizatiei de functionare.

12. La art. 14 din proiect mentiondm ci dispozitiile privind contractul de
prestari servicii incheiat intre operator si unitatea de alimentatie publici cad sub
incidenta art. 970 si titlul IT din Coduy] civil al Republicii Moldova, prin urmare nu
sint necesare reglementiri separate in legea cu privire la tichetele de mas.

13. La art. 18, cuvintele »soldul conturilor” vor fi substituite cu cuvintele
»soldul de numerar in conturile”.

14. Art. 19 urmeazi a fi intitulat ,,Auditul situatiilor financiare”, avind
urmatorul continut: ,,Situatiile financiare anuale ale operatorului sint supuse
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auditului obligatoriu”, conform cerintelor Legii privind activitatea de audit
nr. 61-XVI din 16 martie 2007.

15. Art. 23 din proiect trebuie exclus, deoarece reglementarea intrarij in
vigoare a actului legislativ o face Constitutia Republicii Moldova in art. 76,
potrivit ciruia legea intra in vigoare la data publicirii sau la dati prevazuti in
textul ei, care nu va precede data publicarii.

In final trebuie mentionat ci la promovarea proiectului de lege cu privire la
tichetele de masi este necesara consultarea, intr-un dialog social, a organizatiilor
sindicale si a patronatelor.
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ITepeson

MNOCTAHOBJIEHHUE Nes26

ot 7 mroun 2017 r.
Kamuny

06 yrepxaennn 3akmouenns mo nNpoeKTy
32KOHa O TAJIOHAX HA NHTaHHe

Ipasutenscteo TOCTAHOBJISET:

YTBepaUTH U npencTaBuTs Iapnamenty 3akmouenue mo NPOEKTY 3aKOHa
O TaJIOHAaX Ha ITMTaHue.

Hpembep-munncrp ITABEJI ®HJIN

Koutpacurnyror:

3am. IIpembep-munmcrpa,
MHHHCTP 3KOHOMHKHU OxtaBuan KAJIMBIK

Munuctp tpyna, counanshoii

3alIUTBI U CEMBHU Crena I'puroparu
MunucTp punancos OxraBuaH Apmanry
Munuctp roctuuuu Bragumup YeGoraps
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