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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind activitatea speciala de investigatii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiunea si domeniul de reglementare a activitdtii speciale de
investigatii

(1) Activitatea speciald de investigatii reprezintd o procedura cu caracter
secret si/sau public efectuata de catre autoritdtile competente, cu utilizarea
echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii informatiilor necesare pentru
prevenirea $i combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii
publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea
si cercetarea infractiunilor.

(2) Prezenta lege reglementeazd masurile speciale de investigatii,
modalitatea de dispunere si efectuare a acestora, precum si efectuarea controlului
asupra legalitatii lor.

Articolul 2 Sarcinile activitatii speciale de investigatii

Activitatile speciale de investigatii au urmatoarele sarcini:

a) relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor si
identificarea persoanelor care le organizeaza si/sau le comit;

b) cdutarea persoanelor disparute fara urma sau cautarea persoanelor care
se ascund de autoritatile de urmarire penald sau de instanta de judecata ori se
eschiveaza de la executarea pedepsei;

c) colectarea de informatii despre evenimentele sau actiunile care pun in
pericol securitatea de stat si ordinea publica;

d) descoperirea si cercetarea infractiunilor, precum si asigurarea
compensarii daunei cauzate prin infractiune.

Articolul 3. Principiile activitétii speciale de investigatii

Activitatea speciald de investigatii se desfasoarda cu respectarea
urmatoarelor principii:

a) legalitatii;

b) respectarii drepturilor si libertatilor persoanei;



c) oportunitatii §i inofensivitatii,

d) imbinarii metodelor publice si secrete;
) cooperarii cu alte autoritati de stat;

f) deideologizarii si nepartinitatii.

Articolul 4. Activitatea speciald de investigatii si drepturile omului

(1) Orice persoana supusa masurii speciale de investigatii are dreptul sa fie
informata de cétre procuror sau de judecdtorul de instructie care a autorizat-o,
dupa efectuarea ei, daca aceastd masura nu a atras dispunerea unei noi masuri
speciale de investigatii secrete.

(2) Orice persoana supusa masurii speciale de investigatii are dreptul la
repararea prejudiciului material si moral cauzat prin incalcarea prezentei legi.

(3) Infiptuirea masurii speciale de investigatii pentru realizarea scopurilor
si sarcinilor neprevazute de prezenta lege nu se admite.

(4) Activitatea speciald de investigatii exercitata cu incdlcarea prezentei
legi atrage dupa sine raspunderea prevazuta de lege.

Articolul 5. Protectia datelor cu caracter personal in procesul exercitarii
activitatii speciale de investigatii

(1) Persoanele care au acces s-au au luat cunostintd despre datele cu
caracter personal ale persoanei supuse masurii speciale de investigatii, are
obligatia de a pastra confidentialitatea datelor respective.

(2) Accesul la dosarul special sau la materialele din dosar ale altor
persoane, decit cele ce lucreazd cu dosarul special este interzis, cu exceptia
conducatorului subdiviziunii specializate a organului respectiv, in limitele
competentei, i a procurorului care a autorizat masura speciala de investigatii sau
a solicitat autorizarea acesteia de catre judecatorul de instructie.

(3) Fiecare dosar special va include un borderou cu privire la lista
persoanelor care au facut cunostintd cu materialele dosarului, in care se inscrie:

a) numele si prenumele persoanei;

b) functia persoanei;

c) data, anul si ora luarii de cunostintd cu dosarul special de investigatii si
data, anul si ora finalizarii acesteia;

d) declaratia de pastrare a confidentialitatii;

€) semnatura persoanei.

Capitolul 11
SUBIECTII CE EFECTUEAZA ACTIVITATEA SPECIALA DE
INVESTIGATII

Articolul 6. Subiectii ce efectueaza activitatea speciald de investigatii
(1) Activitatea speciala de investigatii este efectuatd de catre ofiterii de
investigatii a subdiviziunilor specializate din cadrul sau subordonate Ministerului



Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Serviciului de Informatii §i Securitate, Serviciului de
Protectie §i Paza de Stat, Serviciului Vamal si Departamentului Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei.

(2) Alta autoritate decit cea prevazuta in prezenta lege nu poate sa
efectueze activitatea speciala de investigatii.

(3) Ofiterul de investigatii care efectueaza activitatea speciala de
investigatii isi realizeaza sarcinile in mod independent, in interactiune sau in
colaborare cu colaboratorii confidentiali.

Articolul 7. Competenta autoritdtilor ale caror subdiviziuni specializate
efectueaza activitatea speciala de investigatii

(1) In scopul organizarii activititii speciale de investigatii autoritatile ale
caror subdiviziuni specializate efectueaza activitatea speciala de investigatii au
competenta de a:

a) crea sisteme informationale pentru asigurarea realizdrii sarcinilor
activitatii speciale de investigatii;

b) incheia acorduri cu privire la utilizarea incdperilor de serviciu,
bunurilor 1intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, unitatilor militare,
locuintelor, mijloacelor de transport, precum si a altor bunuri ale persoanelor
fizice si juridice;

c) confectiona, perfectiona si folosi actele care codifica identitatea
persoanelor cu functii de raspundere, a subdiviziunilor, organizatiilor, incaperilor
si mijloacelor de transport in cadrul efectudrii masurilor speciale de investigatii,
precum §i a persoanelor care colaboreaza cu aceste autoritati in mod confidential;

d) infiinta, in modul stabilit de legislatie, intreprinderi, organizatii si
subdiviziuni pentru solutionarea sarcinilor prevazute de prezenta lege.

(2) Masurile indicate la lit. ¢) si d) alin. (1) se efectueaza numai de catre
subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.

(3) Subdiviziunile specializate ale autoritdtilor ce efectueazd activitatea
speciala de investigatii, Tn limitele competentei lor, au dreptul sa colecteze
informatii necesare ce caracterizeaza persoanele supuse verificarii, privind:

a) accesul la informatii ce constituie secret de stat;

b) admiterea la muncd la obiectivele care prezintd un pericol sporit
pentru viata si sdndtatea oamenilor;

c) admiterea la organizarea §i desfasurarea unor masuri speciale de
investigatii sau accesul la materialele primite pe parcursul executdrii acestor
masuri;

d) stabilirea sau intretinerea relatiilor de colaborare la organizarea si
desfasurarea masurilor speciale de investigatii;



e) examinarea de catre Camera de Licentiere a cererii de eliberare a
licentei pentru activitatea particulara de detectiv si/sau de paza;
f) asigurarea securitatii interne.

Articolul 8. Conducétorii subdiviziunilor specializate ale autoritatilor care
efectueaza activitatea speciala de investigatii

(1) Conducédtorul subdiviziunii specializate a autoritdtii care efectueaza
activitatea speciald de investigatii (in continuare — subdiviziunea specializata)
repartizeazd actele prin care se dispune efectuarea masurilor speciale de
investigatii, coordoneazd activitatea ofiterilor de investigatii din subordine si
exercitd controlul departamental asupra ofiterilor de investigatii din subordine.

(2) Conducatorii subdiviziunii specializate autorizeaza masurile prevazute
la pct. 3) alin. (1) art. 17 din prezenta lege si exercitd controlul asupra executarii
lor.

(3) Conducatorul subdiviziunii specializate poartda raspundere pentru
organizarea activitdtii si termenul de efectuarea a acesteia.

(4) Conducatorul subdiviziunii specializate poate efectua masuri speciale
de investigatii, retinind unele acte care dispun efectuarea masurilor.

(5) In cazul efectuari activititii speciale de investigatii de citre
conducdtorul subdiviziunii specializate, asupra acestuia se rasfring drepturile si
obligatiile ofiterului de investigatii.

(6) In exercitarea functiilor administrative, conducatorul subdiviziunii
specializate emite ordine obligatorii pentru ofiterii de investigatii.

Articolul 9. Ofiterul de investigatii

(1) Ofiterul de investigatii este persoana imputernicita, care, In numele
statului, efectueaza masurile speciale de investigatii in conformitate cu legislatia
in vigoare.

(2) La efectuarea masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului
penal, ofiterul de investigatii se supune indicatiilor scrise ale procurorului sau ale
ofiterului de urmarire penala.

(3) Identitatea ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor
specializate, care efectueaza masurile speciale de investigatii si activeaza in
calitate de investigatori sub acoperire, constituie secret de stat si poate fi
dezvaluitda numai cu acordul scris al acestora si in conformitate cu Legea cu
privire la secretul de stat.

(4) Ofiterul de investigatii poarta raspundere pentru realizarea nemijlocita
a masurii speciale de investigatii pe care o efectueaza.

Articolul 10. Grupul de ofiteri de investigatii
(1) In caz de masuri complexe, poate fi constituit grupul de ofiteri de
investigatii, In baza:



a) ordonantei procurorului, atunci cind masura a fost autorizatd de

procuror sau a fost solicitata autorizarea acesteia la judecatorul de instructie;

b) dispozitiei conducdtorului subdiviziunii specializate a organului care
efectueazd activitatea specialda de investigatii, cu includerea ofiterilor de
investigatii din cadrul aceleiasi subdiviziuni specializate;

c) dispozitiei conducdtorului autoritdtii competente in organizarea
activitdtii speciale de investigatii, cu includerea ofiterilor de investigatii din
cadrul diferitelor subdiviziuni specializate care efectueaza activitatea speciala de
investigatii.

(2) Procurorul, conducatorul subdiviziunii specializate din cadrul
autoritatilor care efectueaza activitatea speciala de investigatii, conducatorul
autoritatii competente in organizarea activitatii speciale de investigatii, la
momentul constituirii grupului, numeste ofiterul de investigatii — conducator al
grupului ce efectueaza activitatea speciala de investigatii.

(3) Ofiterul de investigatii — conducator al grupului ce efectueaza masura
speciald de investigatii, coordoneaza activitatea ofiterilor de investigatii din
cadrul grupului.

Articolul 11. Obligatiile ofiterului de investigatii

Ofiterul de investigatii are urmatoarele obligatii;

a) sarespecte drepturile si interesele legitime ale persoanei;

b) sa Intreprinda toate masurile, in limitele competentei, privind protectia
drepturilor si libertdtilor omului, a tuturor formelor de proprietate ocrotite de
lege pentru asigurarea securitdtii publice si a statului;

c) sa execute ordonantele ofiterului de urmarire penald, indicatiile sau
ordonantele procurorului si incheierile instantei de judecata;

d) sd acorde, in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, asistenta juridica autoritdtilor de drept respective ale altor state;

e) sa informeze alte autoritati care efectueazd activitatea speciala de
investigatii despre faptele ilicite, devenite cunoscute, care tin de competenta
acestor autoritdti i sa le acorde ajutorul necesar;

f) sa respecte regulile de conspiratie la exercitarea activitdtii speciale de
investigatii;

g) sa respecte datele cu caracter personal care au devenit cunoscute in
timpul efectuarii masurii speciale de investigatii;

h) sa respecte proportionalitatea dintre dreptul lezat si necesitatea masurii
ce se efectueaza.

Articolul 12. Drepturile ofiterului de investigatii

(1) Ofiterul de investigatii au urmatoarele drepturi:

1) sa efectueze masurile speciale de investigatii, potrivit competentei si in
limitele legii;



2) sa stabileasca relatii cu persoanele care si-au dat consimtamintul sa
colaboreze, in mod confidential, cu subdiviziunile specializate ale autoritatilor
care efectueaza activitatea speciald de investigatii;

3) sa utilizeze sistemele informationale care asigura realizarea sarcinilor
activitatii speciale de investigatii;

4) sa foloseasca, pe parcursul efectuarii masurilor speciale de investigatii,
in bazda de contract sau prin acord scris, incaperile de serviciu, bunurile
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, unitatilor militare, locuintelor,
mijloacele de transport si alte bunuri ale persoanelor fizice si juridice;

5) sa fie instruit initial §i continuu.

(2) Ofiterul de investigatii, in limitele stabilite de lege, este in drept sa
colecteze informatii in scopul asigurarii securitatii proprii.

(3) Ofiterul de investigatii este independent in stabilirea tehnicilor
aplicate, modalitatii si tacticii de efectuare a masurii speciale de investigatii.

(4) Ofiterul de investigatii are dreptul sa refuze executarea indicatiilor
scrise ale procurorului, ofiterului de urmarire penala, daca acestea sint ilegale sau
existd circumstante reale ce pun in pericol viata si sdnatatea lui. Refuzul
executdrii indicatiilor scrise se adreseaza procurorului ierarhic superior.

Articolul 13. Procurorul

In cadrul activititii speciale de investigatii procurorul are urmitoarele
competente:

a) autorizeazd masurile speciale de investigatii, care potrivit prezentei
legii si Codului de procedura penald urmeaza a fi autorizate de procuror;

b) verificd legalitatea masurilor speciale de investigatii efectuate pe care
le-a autorizat;

c) examineaza contestatiile asupra legalitdtii masurilor speciale de
investigatii intreprinse de ofiterul de investigatii;

d) solicitda conducdtorului subdiviziunii specializate a organului ce
efectueaza activitatea speciala de investigatii desemnarea ofiterilor de investigatii
in grupul de ofiteri de investigatie;

e) in cadrul urmaririi penale, solicitd conducdtorului subdiviziunii
specializate efectuarea masurilor speciale de investigatii concrete;

f) poate solicita intilniri cu colaboratorii confidentiali care urmeaza a fi
implicati, In vederea stabilirii particularitatilor de ordin tactic si metodic al
masurii speciale de investigatii.

Articolul 14. Raspunderea ofiterilor de investigatii
Ofiterii de investigatii raspund disciplinar, contraventional sau penal
pentru faptele ilegale comise in timpul efectuarii masurii speciale de investigatii.



Articolul 15. Colaboratorii confidentiali

(1) Ofiterul de investigatii poate antrena, pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii, persoane care nu au competentda de efectuare a activitatii
speciale de investigatii.

(2) Antrenarea persoanelor indicate la alin.(1) al prezentului articol poate
fi realizata, cu titlu oneros sau gratuit, doar in baza acordului liber exprimat al
acestora.

(3) Colaboratorii confidentiali sint persoane, care, printr-un acord scris
sau tacit, se obligd sa ofere informatii, sd participe la pregatirea si efectuarea
masurilor speciale de investigatii, precum si sd contribuie ntr-un alt mod,
neinterzis de lege, la activitatile speciale de investigatii.

(4) Colaboratorii confidentiali sint obligati sa pastreze secretul
informatiilor care le-au devenit cunoscute in legaturd cu participarea la
efectuarea masurilor speciale de investigatii §i sa prezinte informatii veridice.

(5) In scopul asigurdrii securititii colaboratorilor confidentiali, a
membrilor familiillor §i a rudelor acestora, se permite efectuarea masurilor
speciale de investigatii Tn vederea protectiei lor. Informatia despre persoana care
colaboreaza confidential poate fi data publicitatii doar cu acordul scris al
acesteia, iar in cazurile prevdzute de legislatie, si fara acordul ei, dar cu
ingtiintarea preliminard publicarii informatiei.

(6) Ofiterilor de investigatii li se interzice sa antreneze in activitatea
speciald de investigatii, in calitate de colaboratori confidentiali, deputati,
judecdtori, procurori, ofiteri de urmarire penald si avocati.

Articolul 16. Asistenta subiectilor activitatii speciale de investigatii

(1) Persoanele juridice sint obligate sa acorde asistentd autoritatilor care
efectueaza activitate speciald de investigatii la indeplinirea atributiilor care le
revin conform legii.

(2) Persoanele juridice prestatoare de servicii postale si de telecomunicatii
sint obligate sa asigure conditii tehnice necesare infaptuirii de catre
subdiviziunile specializate ale autoritatilor Tmputernicite sa efectueze masuri
speciale de investigatii, precum si sa intreprindda actiuni pentru pdstrarea
confidentialitatii continutului, metodelor si tacticii acestor masuri.

(3) Persoanele juridice sint obligate sa colaboreze cu subdiviziunile
specializate ale autoritatilor care efectueazd activitatea speciald de investigatii
pentru executarea ordonantei procurorului, incheierii judecatorului de instructii si
sd puna imediat la dispozitia acestora informatiile solicitate.

Articolul 17. Garantiile si protectia sociald a ofiterilor de investigatii

(1) Asupra ofiterilor de investigatii se extind garantiile protectiei juridice
si sociale ale colaboratorilor autoritatilor in care sint incadrati.

(2) Nimeni nu are dreptul sa intervina in actiunile legitime ale ofiterilor de
investigatii, cu exceptia persoanelor nemijlocit imputernicite prin lege.
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5 Capitolul IIT
MASURILE SPECIALE DE INVESTIGATII

Sectiunea I
Procedura de dispunere a masurilor speciale de investigatii

Articolul 18. Masurile speciale de investigatii

(1) Pentru realizarea sarcinilor prevazute de prezenta lege, pot fi efectuate
urmatoarele masuri speciale de investigatii:

1) cu autorizarea judecatorul de instructie:

a) cercetarea domiciliului si/sau, dupa caz, instalarea in el a aparatelor ce
asigurd supravegherea audio, video, de fotografiat, de filmat, cu sau fara
efectuarea inregistrarilor;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice;

c) interceptarea comunicdrilor;

d) monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice;

€) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la
informatia financiara;

2) cu autorizarea procurorului:

a) colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice;

b) identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori a unui punct de acces la un sistem informatic;

c) urmarirea vizuald si/sau documentarea cu ajutorul metodelor si
mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistemul de
pozitionare globald (GPS) ori prin alte mijloace tehnice;

d) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale;

e) controlul transmiterii banilor sau altor valori materiale extorcate;

f) investigatia sub acoperire;

g) livrarea controlata;

h) supravegherea transfrontaliera;

1) colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata;

) cercetarea obiectelor si documentelor;

k) achizitia de control;

3) cu autorizarea conducatorului subdiviziunii specializate a organului ce
efectueaza activitatea speciala de investigatii:

a) chestionarea;

b) culegerea informatiei despre persoane si fapte;

c) identificarea persoanei.

(2) Lista masurilor enumerate la alin. (1) al prezentului articol este
exhaustiva si poate fi modificata sau completatda numai prin lege.
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(3) Masurile prevazute la pct. 1) alin. (1) din prezentul articol, precum si
cele prevazute la lit.d), e), g) si h) pct. 2) se efectueaza numai in cardul unui
proces penal, conform Codului de procedurd penalad. Celelalte masuri prevazute
la alin. (1) se efectueaza atit in cadrul unei cauzei penale cit si in afara ei.

(4) In procesul efectudrii masurilor speciale de investigatii se face uz de
sisteme informationale, aparate de inregistrare video, audio, de filmat, de
fotografiat si de alte mijloace tehnice, daca acestea au fost autorizate in modul
stabilit de lege.

(5) Organizarea, metodele efectudrii masurilor speciale de investigatii,
procedurile interne de autorizare, regulile de intocmire a proceselor-verbale cu
privire la gestionarea, pastrarea si distrugerea materialelor obtinute, masurile de
asigurare a integritdtii si confidentialitatii acestora si a activitdtilor speciale de
investigatii, regulile de infaptuire a operatiunilor sub acoperire si cu privire la
conducerea si gestionarea activitdtii efectuate sub acoperire, modul de
inregistrare a dosarelor speciale, precum si utilizarea resurselor financiare alocate
pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii sint stabilite printr-un
regulament comun al autoritatilor care exercita activitate speciala de investigatii,
de comun acord cu Procuratura Generala.

Articolul 19. Temeiurile pentru efectuarea masurilor speciale de

investigatii

(1) Temeiurile pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii sint:

1) circumstantele neclare in legatura cu pornirea urmaririi penale;

2) informatiile devenite cunoscute, privind:

a) actiunea in curs de pregatire, de comitere sau comisda contrar legii,
precum si privind persoanele care o pregatesc, o comit sau au comis-o;

b) persoanele care se ascund de autoritdtile de urmadrire penald sau de
judecata ori care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale;

c) persoanele disparute fara urma si depistarea cadavrelor neidentificate;

d) circumstantele care pun in pericol securitatea militard, economica sau
ecologica a statului;

e) circumstantele ce pun in pericol securitatea agentului sub acoperire sau
a membrilor familiei lui;

3) actele procesuale ale ofiterului de urmarire penald, procurorului sau
decizia instantei de judecata in cauzele penale aflate in procedura lor;

4) interpelarile organizatiilor internationale si ale autoritatilor de drept ale
altor state, n conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte;

5) interpeldrile autoritdtilor care organizeazd si  efectueaza
activitatea speciald de investigatii, conform temeiurilor mentionate in prezentul
articol.

(2) Activitatea speciala de investigatii se dispune si se infaptuieste cind
sint indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
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a) pe alta cale este imposibild realizarea scopului procesului penal ori
existd un pericol pentru siguranta persoanelor, bunurilor de valoare, securitatea
statului sau a ordinii publice;

b) masura speciala de investigatii este proportionald cu restringerea
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Articolul 20. Procedura autorizarii masurilor speciale de investigatii

(1) Masurile speciale de investigatii prevazute la pct. 1) alin. (1) art. 18 din
prezenta lege se autorizeazd in conditiile Codului de procedurd penala a
Republicii Moldova.

(2) Masurile speciale de investigatii prevazute la pct. 2) alin. (1) art. 18 din
prezenta lege se autorizeaza de catre procuror, la demersul ofiterului de urmarire
penald, subdiviziunii specializate a autoritatii care efectueaza activitatile speciale
de investigatii in cadrul unui dosar special deschis si inregistrat. Ordonanta
procurorului trebuie sa cuprinda:

a) indicarea masurii concrete autorizate;

b) perioada pentru care s-a autorizat masura;

c) identitatea atribuita investigatorului sub acoperire, precum si activitatile
pe care le va desfasura;

d) numele, prenumele, codul de identitate a persoanei supuse masurii
speciale de investigatii, sau datele de identificare a acesteia, daca sint cunoscute;

e) motivul efectuarii masurii speciale de investigatii dispuse;

f) aparatele tehnice necesare pentru efectuarea masurii speciale de
investigatii.

(3) Masurile prevazute la pct. 3) alin. (1) art. 18 din prezenta lege se
dispun la demersul ofiterului de investigatii, prin rezolutie, de catre conducatorul
subdiviziunii specializate a organului abilitat cu exercitarea activitatii speciale de
investigatii.

(4) Masurile speciale de investigatii autorizate trebuie sa inceapa la data
indicatda 1n actul de dispunere sau cel tirziu la data expirarii termenului pentru
care a fost autorizata.

(5) Ofiterul de investigatii care efectueaza masurile speciale de investigatii
va informa procurorul printr-un proces-verbal, in termen de o lund de la data
dispunerii masurii, sau in termenul stabilit in actul de dispunere, despre
rezultatele obtinute la implementarea masurilor speciale de investigatii.

(6) Daca in cadrul examinarii procesului-verbal, procurorul constata ca nu
sint respectate conditiile de efectuare a masurii speciale de investigatii sau prin
masura dispusd se incalca disproportionat sau, in mod vadit, drepturile si
interesele omului dispune Incetarea acesteia.

(7) Masura speciald de investigatii se dispune pe o perioada de 30 de zile,
cu posibilitatea prelungirii intemeiate pina la 6 luni. In cazul in care termenul de
autorizare a efectudrii masurii speciale de investigatii a fost prelungit pina la 6
luni, este interzisa autorizarea repetatd a masurii speciale de investigatii pe
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acelasi temei si asupra aceluiasi subiect, cu exceptia utilizarii agentilor sub
acoperire sau aparitiei circumstantelor noi, precum si cercetarea faptelor legate
de investigarea crimei organizate si finantarii terorismului.

(8) Procurorul va dispune incetarea masurii speciale de investigatii
inaintea expirarii termenului pentru care aceasta a fost autorizata, imediat ce au
disparut temeiurile si motivele care au justificat autorizarea ei.

(9) In cazul in care temeiurile necesare pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii nu mai existd, ofiterul de investigatii solicita
procurorului, conducatorului subdiviziunii specializate a organului abilitat cu
exercitarea activitatii speciale de investigatii, Tncetarea ei imediata.

Articolul 21. Dosarul special

(1) La efectuarea masurii speciale de investigatii, ofiterul de investigatii
este obligat sa deschida dosar special in care se anexeaza toate materialele
acumulate. Deschiderea dosarului este supusa inregistrarii obligatorii.

(2) Deschiderea dosarului special nu poate servi drept temei pentru
limitarea drepturilor si libertatilor omului prevazute de lege.

(3) Categoriile dosarelor speciale, pornirea, gestionarea si incetarea
acestora sint stabilite prin acte normative departamentale ale autoritatilor,
subdiviziunile carora efectueaza activitatea speciald de investigatii.

(4) Dosarele speciale se nimicesc dupa discretizarea acestora, conform
Legii cu privire la secretul de stat.

Articolul 22. Consemnarea activitatii speciale de investigatii

(1) Ofiterul de investigatii care efectueazd masura speciala de investigatii
intocmeste un proces-verbal pentru fiecare masura autorizata de catre procuror,
in care consemneaza:

a) locul si data efectudrii masurii speciale de investigatii, precum si ora
inceperii §i finalizdrii acesteia;

b) functia, numele si prenumele subiectului care intocmeste procesul-
verbal;

c) numele, prenumele si statutul persoanelor care au participat la
efectuarea masurilor, iar daca este necesar, adresele lor, obiectiile si explicatiile
acestora,

d) descrierea detaliata a faptelor constatate, precum si a actiunilor luate n
cadrul efectudrii masurii speciale de investigatii;

¢) mentiunea privind fotografierea, filmarea, inregistrarea audio, utilizarea
mijloacelor tehnice, conditiile si modalitatile de aplicare a acestora, obiectele fata
de care au fost aplicate aceste mijloace, precum si rezultatele obtinute.

(2) La procesul-verbal se anexeaza, in plic sigilat, suportul informational
care contine rezultatul madsurilor speciale de investigatii. Suportul informational
se pastreaza la sediul organului care a efectuat masura speciala de investigatii in
locuri speciale.
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(3) Procesul-verbal si suportul informational se anexeaza la dosarul special
deschis in conditiile prezentei legi.

(4) La incetarea masurii speciale de investigatii, sau la solicitarea
procurorului, ofiterul de investigatii care a efectuat masura, transmite acestuia
procesul-verbal la care se anexeaza toate materialele acumulate la efectuarea
masurii speciale de investigatii autorizate. Procurorul examineaza si se pronunta
prin ordonanta asupra legalitatii sau ilegalitatii implementarii masurii efectuate.

(5) In cazul in care procurorul constati ci misura s-a efectuat cu
incalcarea vaditd a drepturilor si libertatilor omului sau a actionat cu depasirea
prevederilor ordonantei de autorizare, declara nul procesul-verbal si dispune prin
ordonantd nimicirea imediatd a suportului informational si a materialelor
acumulate pe parcursul efectuarii masurii speciale de investigatii.

(6) In cazul in care procurorul constati ci prin actiunile intreprinse,
ofiterul de investigatii a incdlcat vadit drepturile si libertatile omului, declara
nule masurile intreprinse si sesizeaza autoritatile competente. Ordonanta
procurorului se atacd la procurorul ierarhic superior.

(7) In cazul in care constatd prin ordonantd legalitatea implementirii
masurii speciale de investigatii, procurorul informeaza imediat persoanele care
au fost supuse masurii speciale de investigatii.

(8) Din momentul informarii, persoana supusd masurii speciale de
investigatii are dreptul sd facd cunostinta cu procesul-verbal de efectuare a
masurii speciale de investigatii si ordonanta procurorului cu privire la legalitatea
masurilor efectuate.

(9) Masurile speciale de investigatii autorizate de catre conducatorul
subdiviziunii specializate din cadrul autoritatii ce efectueaza activitatea speciala
de investigatii se consemneaza intr-un raport si se prezinta acestuia.

Articolul 23. Accesul la sistemele informationale
Ofiterii de investigatii, in limitele dosarului special, au acces la datele
sistemelor informationale gratuit, cu exceptiile prevazute de lege.

Articolul 24. Utilizarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii

(1) Rezultatele activitatii speciale de investigatii pot fi utilizate la
efectuarea altor masuri speciale de investigatii, in scopul prevenirii, curmarii
criminalitatii §i asigurdrii securitatii statului, ordinii publice, precum si in calitate
de probe pentru cauzele penale, daca ele au fost efectuate in cadrul unui dosar
penal.

(2) Informatia despre fortele, mijloacele, sursele (cu exceptia persoanelor
care acorda sprijin autoritatilor care efectueaza astfel de masuri), metodele,
planurile si rezultatele activitdtii speciale de investigatii, precum si despre
organizarea si tactica desfasurarii madsurilor speciale de investigatii, care
constituie secret de stat, poate fi discretizata numai in conformitate cu legislatia.
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(3) In cazul in care ofiterul de investigatii constatd o banuiald rezonabila
cu privire la sdvirgirea unei infractiuni sau pregdtirea savirsirii ei, transmite
imediat prin raport toate materialele organului de urmarire penala.

(4) Utilizarea rezultatelor masurilor speciale de investigatii prevazute la
pct. 2) alin. (1) art. 18 din prezenta lege intr-un alt dosar se efectueaza doar cu
autorizarea judecatorului de instructie.

Articolul 25. Confidentialitatea datelor cu privire la masurile speciale de
investigatii

(1) Toate datele acumulate in timpul efectudrii masurii speciale de
investigatii sint confidentiale.

(2) Orice divulgare atrage raspunderea prevazuta de lege.

Articolul 26. Procedura de contestare a masurilor speciale de investigatii

(1) Contestarea ordonantei procurorului prin care a dispus masura speciala
de investigatii, sau s-a constatat legalitatea/ilegalitatea efectudrii ei, se depune de
catre ofiterul de investigatii, care a solicitat autorizarea masurii speciale de
investigatii si/sau care a efectuat masura speciald de investigatii sau de catre
persoana care a fost supusa masurii speciale de investigatii la procurorul ierarhic
superior al acestuia.

(2) Persoanele mentionate la alin.(1) al prezentului articol sint in drept sa
atace ordonanta cu privire la:

1) refuzul procurorului de a autoriza masura speciald de investigatii;

2) legalitatea implementarii masurii speciale de investigatii;

3) declararea nuld a rezultatelor masurilor speciale de investigatii.

(3) Contestarea se adreseaza, in termen de 15 zile, procurorului ierarhic
superior din data aducerii ordonantei la cunostintd si se depune direct acestuia
sau procurorului care a emis actul contestat. In cazurile in care contestarea a fost
depusa procurorului care a emis actul contestat, acesta este obligat ca, in termen
de 48 de ore de la primirea ei, sa o inainteze procurorului ierarhic superior,
insotitd de explicatiile sale, atunci cind este necesar.

(4) Procurorul ierarhic superior examineaza contestarea in termen de 5 zile
si dispune:

a) anularea ordonantei procurorului, cu indicarea actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse de catre acesta;

b) mentinerea ordonantei in vigoare.

(5) Ordonanta procurorului ierarhic superior este irevocabila.
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Sectiunea I1
Definirea masurilor speciale de investigatii

Articolul 27. Masurile speciale de investigatii care se efectueaza doar in
cadrul urmarii penale

Masurile speciale de investigatii care se autorizeaza doar in cadrul urmarii
penale se efectueaza in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala
al Republicii Moldova.

Articolul 28. Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de
comunicatii electronice

(1) Colectarea informatiei de la institutiile de telecomunicatii si a traficului
de date computerizate constd in colectarea de la institutiile de telecomunicatii,
operatorii de telefonie fixa sau mobild, operatorii de Internet a informatiilor
transmise prin canalele tehnice de telecomunicatii (telegraf, telefax, peiging,
computer, radio si alte canale), in fixarea secretd a informatiilor publice,
transmise sau primite prin intermediul liniillor tehnice de legaturi de
telecomunicatii de catre persoanele supuse masurii speciale de investigatie,
precum si in obtinerea de la operatori a informatiei detinute despre utilizatorii
serviciilor de telecomunicatii, inclusiv de roaming, si despre serviciile de
telecomunicatii prestate acestora, la care se atribuie:

a) posesorii numerelor de telefon;

b) numerele de telefon inregistrate pe numele unei persoane;

c) serviciile de telecomunicatii prestate utilizatorului;

d) sursa de comunicatii (numarul de telefon al apelantului; numele,
prenumele si domiciliul abonatului sau utilizatorului inregistrat);

e) destinatia comunicatiei (numarul de telefon al apelatului sau numarul la
care apelul a fost rutat, redirectionat, numele, prenumele, domiciliul abonatului
sau utilizatorului respectiv);

f) tipul, data, ora si durata comunicatiei, inclusiv ale tentativelor de apel
esuate;

g) echipamentul de comunicatii al utilizatorului sau alt dispozitiv utilizat
pentru comunicatie (IMEI ale telefoanelor mobile, denumirea locatiei Cell ID);

h) locul echipamentului de comunicatii mobile de la inceputul
comunicatiei, locatia geografica a celulei.

(2) In cazul in care informatia obtinuti constituie o banuiala rezonabild cu
privire la o infractiune savirsita sau in curs de pregatire, informatia se transmite
imediat organului de urmarire penala.
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Articolul 29. Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului
unui sistem de comunicatii electronice ori a unui punct de acces la un sistem
informatic

(1) Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori a unui punct de acces la un sistem informatic consta
in solicitarea unui furnizor de servicii de a identifica abonatul, proprietarul sau
utilizatorul unui sistem de telecomunicatii, a unui mijloc de telecomunicatii ori a
unui punct de acces la un sistem informatic, sau comunicarea daca un anumit
mijloc de comunicatii sau punct de acces la un sistem informatic este folosit sau
activ, ori a fost folosit sau activ la o anumita data.

(2) Ordonanta de dispunere a masurii speciale de investigatii pe linga
elementele prevazute de prezenta lege urmeaza sa contina:

a) persoana sau furnizorul de servicii care dispune sau tine la control
datele;

b) numele persoanei, atunci cind este cunoscut, motivarea indeplinirii
conditiilor de dispunere a masurii speciale de investigatie;

c) mentionarea obligatiei persoanei sau furnizorului de servicii de a
comunica imediat, in conditii de confidentialitate, datele solicitate.

Articolul 30. Urmarirea vizuald si/sau documentarea cu ajutorul
metodelor si mijloacelor tehnice, localizarea sau urmarirea prin sistemul de
pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice

(1) Urmarirea vizuala si/sau documentarea cu ajutorul metodelor si
mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistemul de
pozitionare globald (GPS) ori prin alte mijloace tehnice reprezinta relevarea si
fixarea actiunilor ilegale ale persoanei, a unor imobile, a mijloacelor de transport
si a altor obiecte, cu utilizarea aparatelor de inregistrare tehnica.

(2) La localizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala
(GPS) sau prin alte mijloace tehnice, se pot folosi dispozitive care determina
locul unde se afla persoana sau obiectul la care este atasat.

Articolul 31. Investigatia sub acoperire.

(1) Autorizarea investigatiei sub acoperire se efectueazd pe perioada
necesara descoperirii faptului existentei infractiunii.

(2) Investigatia sub acoperire se dispune prin ordonantd, care trebuie sa
cuprinda:

a) indicarea masurii speciale de invetigatii, concret incuviintate;

b) perioada pentru care s-a autorizat masura speciald de investigatii;

c) identitatea atribuitad investigatorului sub acoperire, precum si activitatile
pe care le va desfasura;

d) persoana sau persoanele supuse masurii speciale de investigatii sau
datele de identificare ale acestora, daca sint cunoscute.
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(3) In cazul in care procurorul apreciazi necesitatea folosirii
investigatorului sub acoperire, a dispozitivelor tehnice pentru obtinerea
fotografiilor sau inregistrarilor audio sau video, sesizeazd judecatorul de
instructie in vederea emiterii incheierii pentru efectuarea masurii speciale de
investigatii.

(4) Investigatorii sub acoperire sint angajati, special desemnati in acest
scop din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatie si
Securitate, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Departamenului Institutiilor Penitenciare ale Ministerului Justitiei, sau persoane
antrenate pentru efectuarea prezentei masuri speciale de investigatii.
Investigatorii sub acoperire efectueaza masura speciald de investigatie pe
perioada determinata in ordonanta procurorului.

(5) Investigatorul sub acoperire culege date si informatii pe care le pune, in
totalitate, la dispozitia procurorului care a autorizat masura speciald de
investigatii.

(6) Investigatorului sub acoperire 1 se interzice sd provoace comiterea de
infractiuni.

(7 ) Autoritatile publice pot folosi sau pune la dispozitia investigatorului
sub acoperire orice inscrisuri ori obiecte necesare pentru efectuarea masurii
speciale de investigatie autorizate. Persoana care pune la dispozitie sau foloseste
inscrisurile ori obiectele nu poarta raspundere pentru aceasta.

(8) Investigatorii sub acoperire pot fi audiati ca martori in cadrul
procesului penal. Pentru motive intemeiate, investigatorul sub acoperire poate fi
audiat in conditiile Legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal.

Articolul 32. Cercetarea obiectelor si actelor

Cercetarea obiectelor si actelor constd in aprecierea obiectelor si actelor
din punct de vedere stiintific, pentru depistarea semnelor activitatii criminale,
studierea continutului obiectelor si actelor, suprapunerea cu alte obiecte si acte
necesare pentru determinarea realitdtii obiective.

Cercetarea obiectelor si actelor se efectueazda de catre ofiterii de
investigatie cu participarea, in caz de necesitate, a specialistului, care poseda
cunostinte speciale, necesare pentru studierea acestora.

Articolul 33. Colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa

Colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa consta in depistarea,
ridicarea fizicd §i conservarea suportului material de informatie (obiecte,
substante), in scopul compardrii lor cu materialele de care dispun deja
subdiviziunile specializate ale autoritatilor care efectueaza activitatea speciala de
investigatii sau in scopul depistarii ulterioare a obiectelor identice cu obiectele
care prezinta interes special.
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Articolul 34. Achizitia de control

Achizitia de control consta in cumpdrarea de servicii sau bunuri aflate in
circulatie liberd, limitatd sau interzisa, in scopul efectudrii constatarilor tehnico-
stiintifice sau expertizelor judiciare sau pentru investigarea unei infractiuni sau
identificarea faptuitorilor care au savirsit-o.

Articolul 35. Chestionarea

Chestionarea constd in comunicarea nemijlocitd a ofiterului special cu
persoanele ce poseda informatii despre fapte, evenimente, circumstante, sau
persoane ce prezintd interes.

Articolul 36. Culegerea informatiei despre persoane si fapte

Culegerea informatiei despre persoane si fapte constd in dobindirea
informatiei despre persoanele fizice si juridice, faptele, evenimentele,
circumstantele care prezintd interes, prin studierea nemijlocitd a documentelor,
materialelor, bazelor de date, intocmirea solicitarilor in adresa persoanelor
juridice si fizice, care posedd sau dispun de informatiile nominalizate.

Articolul 37. Identificarea persoanei

Identificarea persoanei consta In stabilirea persoanei dupa semnalmentele
statice (amprentele papilare, componenta singelui si a salivei, urmele de miros si
urmele lasate la locul infractiunii) si dinamice (mersul, gesticularea, mimica
etc.), precum si prin intermediul fotorobotului si a altor metode care dau
posibilitate, cu o probabilitate sporitd, de a stabili persoana.

Capitolul IV
ASIGURAREA FINANCIARA A ACTIVITATII SPECIALE
DE INVESTIGATII

Articolul 38. Finantarea activitatii de investigatii

(1) Autoritétilor, subdiviziunile carora sint imputernicite cu efectuarea
activitatii speciale de investigatii, li se alocd din bugetul de stat mijloace
financiare in scopul realizarii prezentei legi.

(2) Controlul asupra utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru
activitatea speciald de investigatii se exercita de catre conducatorii autoritdtilor
respective, precum si de catre un reprezentant al Ministerului Finantelor special
imputernicit, conform regulilor speciale aprobate de Guvern.
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Capitolul V 5
CONTROLUL SI COORDONAREA ACTIVITATII SPECIALE DE
INVESTIGATII

Articolul 39. Controlul parlamentar

(1) Controlul parlamentar asupra activitdtii speciale de investigatii se
exercita de catre Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica.

(2) Autoritatile care efectueaza activitate speciala de investigatii sint
obligate sa prezinte Procurorului General, pina la data de 15 decembrie a fiecarui
an, raportul cu privire la activitatea speciala de investigatii, care va cuprinde:

a) numarul masurilor speciale de investigatii autorizate;

b) numarul masurilor speciale de investigatii anulate;

c) rezultatele masurilor speciale de investigatii.

(3) Procurorul General, in baza rapoartelor prezentate si a informatiei de
care dispune procuratura, prezinta Comisiei securitate nationald, aparare si
ordine publica raportul final al activitdtii speciale de investigatii pind la data de
15 februarie a fiecarui an.

(4) Comisia securitate nationala, aparare si ordine publicd poate solicita
orice informatie suplimentard, in limitele competentei, cu exceptia dosarelor
speciale, cu privire la activitatea specialda de investigatii, dacd considera ca
raportul prezentat este incomplet.

Articolul 40. Controlul exercitat de procuror
(1) Controlul asupra executarii prezentei legi se efectueaza de catre
procurorii ierarhici superiori.
(2) Controlul se efectueaza in baza plingerilor depuse de catre persoane,
drepturile si interese legitime ale cdrora au fost incalcate.

(3) Procurorii ierarhici superiori care efectueaza controlul dispun de
dreptul de acces la informatiile care constituie secret de stat, acordat in modul
stabilit de lege.

(4) Activitatea colaboratorilor confidentiali se afla sub controlul
Procurorului General sau a unui procuror, special imputernicit prin ordinul
Procurorului General.

Articolul 41. Controlul departamental

(1) Controlul departamental asupra activitatii ofiterilor de investigatii se
realizeaza de catre conducatorul organului care efectueaza activitatea speciald de
investigatii.

(2) Conducatorul organului care efectueaza activitatea speciala de
investigatii exercitd controlul prin solicitarea dosarelor speciale la control.
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Articolul 42. Coordonarea activitdtii speciale de investigatii

(1) Activitatea speciala de investigatii este coordonata de cédtre Consiliul
de coordonare, constituit pe lingd Procurorul General.

(2) Consiliul de coordonare este constituit din Procurorul General, care,
totodata, este presedintele Consiliului, din conducatorii subdiviziunilor
specializate din cadrul autoritatilor care efectueaza activitatea speciald de
investigatii. Consiliul de coordonare {isi exercitd activitatea in baza
regulamentului aprobat de catre Procurorul General.

Articolul 43. Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi,va
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege.

(3) La momentul intrarii in vigoare a prezentei legi persoanele care au
activat in cadrul subdiviziunilor specializate ale autoritdtilor Tmputernicite cu
efectuarea activitatii operative de investigatii, conform Legii nr. 45-XIII din 12
aprilie 1994 privind activitatea operativd de investigatii, continud exercitarea
activitdtii in calitate de ofiteri de investigatii.

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi Legea nr. 45-XIII din 12
aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 11-13, art. 38), cu modificarile si
completarile ulterioare, se abroga.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
cu privire la proiectul Legii privind activitatea speciald de investigatie

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului §i
persoanele care au participat la elaborarea proiectului si definitivarea acestuia

Activitatea operativa de investigatie este acea activitate prin care organele
operative de investigatie ale statului contribuie la prevenirea §i combaterea
criminalitatii, identificarea persoanelor disparute fard veste, cautarea persoanelor ce se
sustrag de la urmadrirea penald, asigurarea securitatii statului, ordinii publice si
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

La moment, domeniul in cauza este reglementat de Legea nr. 45-XIII din 12
aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii. Legea in cauza a fost supusa
criticilor de mai multi experti.

Astfel, expertul, Goran Klemencic in analiza Legii privind activitatea operativa de
investigatie, efectuatd in 2006 a mentionat expres ca reglementdrile existente in
Republica Moldova nu corespund standardelor europene stabilite.

O nota critica a fost datda acestei legi chiar de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului la 10 februarie 2009 in cauza Iordachi si altii contra Moldovei.

In fata Curtii, reclamantii au invocat violarea art. 8 CEDO (dreptul la
respectarea vietii private si de familie), pretinzand ca dreptul lor la respectarea
corespondentei nu a fost respectat, deoarece legislatia nationalda in domeniul
interceptarii convorbirilor nu contine garantii suficiente Tmpotriva eventualului abuz
din partea autoritatilor nationale.

Curtea a constatat, Tn unanimitate, cd a fost violat art. 8 din CEDO. Initial a
mentionat cd a avut loc o ingerintd in dreptul reclamantului, iar ulterior a conchis ca
aceasta ingerintd nu a fost "prevazuta de lege".

Astfel, au fost formulate obiectii legislatiet Republicii Moldova care
reglementeaza procedura interceptarilor convorbirilor telefonice si, in mod special au
fost formulate obiectii asupra Legii nr. 45 din 12 aprilie 1994 privind activitatea
operativa de investigatie. Studiind obiectiile in cauza, se remarca faptul enuntarii unor
probleme de drept si de compatibilitate a legislatiei nationale cu standardele
internationale impuse prin declararea la articolul 8 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului a dreptului la respectarea vietii private si familiei. Astfel,
problemele care pot fi sesizate in cadrul hotaririi in cauza, prezinta ideea generald ca
Legea cu privire la activitatea operativa de investigatie nu ofera reale garantii contra
abuzurilor din partea autoritatilor la efectuarea masurilor operative de investigatii, in
special normele ce reglementeaza interceptarile convorbirilor telefonice. Conform
opiniei Curtii, normele din Legea sus-nominalizatd sunt imprevizibile si neclare,
deoarece nu oferd minimul de garantii legale contra unor ingerinte inadmisibile in
dreptul fundamental reglementat in art. 8 al Conventiei. Legea respectivd nu defineste
in termeni clari categoriile de persoane in privinta carora poate fi aplicatd aceasta
masura operativd de investigatii, stabileste o gama largd de fapte aplicabile acestor
masuri, si nu identifica limitele de termen de efectuare a masurilor. La fel, procedurile
de aplicare a masurilor sunt formale si efectiv nu oferd garantii sub aspectul unui
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control ale legalitatii si eficientii asupra aplicarii masurilor operative de investigatii, si
exercitarea unui control general asupra practicii de aplicare acestor masuri din partea
Parlamentului. Desi, Curtea Tn unanimitate a notat ca in final supravegherea sistemului
secret al activitdtii operative de investigatii este incredintat Parlamentului, care il
exercitd printr-o comisie specializatd, cu toate acestea, modul in care Parlamentul
efectueaza controlul respectiv nu este prevazut de lege si Curtii nu i-a fost prezentata
nici o dovada existentei unei proceduri In vigoare care guverneaza activitatea
Parlamentului in acest sens.

Totodatd existd o multitudine de acte internationale care reglementeaza
activitatea operativa de investigatie ca Recomandarea Consiliului Europei (2005)10 cu
privire la tehnicile speciale de investigatie care a fost adoptata in scopul detectarii si
investigarii infractiunilor grave si suspectilor, care vizeaza culegerea de informatii,
Conventia ONU 1impotriva coruptiei, Conventia penald a Consiliului Europei cu
privire la coruptie, Conventia Consiliului Europei cu privire la spdlarea, investigarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatile criminale si cu privire
la finantarea terorismului, Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
cibernetica. Astfel, urmeaza de adoptat o noud lege care sa corespunda standardelor
internationale.

La elaborarea prezentului proiect, a fost creat un grup de lucru format din
reprezentanti ai organelor care efectueaza activitatea operativd de investigatie si
reprezentanti ai Ministerului Justitiei.

Grupul s-a Intrunit in mai multe sedinte in care au fost abordate problemele
conceptuale ale activitatii operative de investigatie, iar ulterior a fost elaborat proiectul
in cauza.

Proiectul a fost remis spre avizare organelor interesate ca Curtea de Conturi, Consiliul
Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala, Institutul
National al Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Centru pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciul
Vamal, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Graniceri, Centru pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Asociatia obsteasca ,,Juristii pentru Drepturile
Omului”, Asociatia obsteascd ,,Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova”,
Asociatia obsteasca ,,Asociatia Promo-LEX”, Asociatia Obsteasca ,,Centrul de
Resurse Juridice”, Asociatia obsteasca ,,Asociatia pentru Democratie Participativa
“ADEPT”, Asociatia obsteasca ,,Institutul de Politici Publice”, Asociatia obsteasca
,Centrul de Resurse al Organizatiilor, Neguvernamentale pentru Drepturile Omului
din Moldova”, Asociatia obsteasca ,Institutul pentru Apararea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului”, Academia de Stiinte a Moldovei,
Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Libera Internationalda din Moldova,
Universitatea de Stat “Alecu Russo” din Balti, Academia Ministerului Afacerilor
Interne “Stefan cel Mare”.

La moment avizele au fost prezentate de cédtre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, Curtea de Conturi, Centru pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptie, Serviciului Graniceri, Serviciului Protectie si Paza de Stat,
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Institutul National al Justitiei, Academia de Stiinte a Moldovei.

2. Scopul si obiectivele proiectului

Promovarea acestui proiect este generat de necesitatea stringentd de a preveni,
curma $i combate criminalitatea precum si a proteja securitatea statului prin
implementarea unor tehnici novatoarea astfel incit sa fie asiguratd pe de plin
securitatea statului.

Obiectivul general — asigurarea securitatii publice
Obiective specifice:
- stabilirea masurilor de investigare In conformitate cu recomandarile
nationale si conform cerintelor de dezvoltare a domeniului informational;
- definirea masurilor de investigatie;
- stabilirea clara a categoriilor de persoane in privinta cdrora pot fi aplicate
masurile de investigatii;

- stabilirea clara a temeiurilor, cauzelor si faptelor care impun necesitatea
aplicarii acestor masuri;

- reducerea sferei de aplicabilitate a masurilor prin prisma limitarii
numarului de fapte care pot implica necesitatea dispunerii lor;

- excluderea 1n general a diferentei intre masurile operative de investigatii si
actiunile de urmarire penala;

- stabilirea conditiilor clare care sa ofere garantii ale confidentialitatii datelor
obtinute din efectuarea masurii respective de investigatii, atit din viziunea persoanei
care a fost supusa acestei masuri, cit si reiesind din interesul organului care a efectuat-
o privind caracterul secret al investigatiilor sale;

- definirea s1 stabilirea distinctiilor exacte intre garantii in fond de aplicare a
masurilor (temeiuri, cauze) si garantiilor de procedurd (motivarea aplicarii,
autorizarea, termene de aplicare);

- prevederi mai clare privind monitorizarea la nivel general si special a
legalitatii aplicarii acestor masuri;

- stabilirea masurii de control din partea subiectilor supusi masurilor
respective a legalitatii informatiilor colectate si a masurilor aplicate fata de ei;

- stabilirea cadrului normativ de pastrare a datelor confidentiale obtinute in
urma aplicarii masurilor operative de investigatii si actiunilor de urmarire, precum si
conditiile de nedivulgare acestora din partea persoanelor cdrora aceste date le-au
devenit cunoscute;

- distinctia clard intre atributii, rolul si functiile a fiecdrui subiect care
participa la efectuarea, dispunerea si autorizarea masurilor.

3. Elementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate

In primul rind ne propunem schimbarea denumirii din activitatea operativd de
investigatie in activitatea speciald de investigatie. Activitatea operativa de investigatie
are o denumire sovieticd §i creeazd o atitudine negativa a societatii vizavi de aceasta
activitate. Mai mult ca atit nici intr-un stat european nu intilnim notiunea de
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»operativ”.

Astfel propunem ca aceste masuri sd fie numite masuri speciale de investigatie.

O alta novatie promovata de Ministerul Justitiei este ca o parte din masurile speciale
propuse sa fie reglementate de Codul de procedura penala si sd fie efectuate doar in
cadrul procesului penal si intru realizarea scopului penal. Procesul penal are ca scop
protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei
si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor
legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoana care
a savirsit o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nici o persoand
nevinovata sa nu fie trasa la rdspundere penald si condamnata.

Expertul Goran Klemecic 1n analiza Legii privind activitatea operativd de
investigatie mentioneaza ca tehnicile speciale de investigatie (masurile speciale de
investigatie) se aplica pentru 2 scopuri pentru combaterea criminalitdtii s1 asigurarii
securitdtii statului. Aceste doua scopuri sunt reflectate si in Recomandarea Consiliului
Europei (2005) 10 cu privire la tehnicile speciale de investigatie.

Luind in consideratie aceste douad scopuri, propunem includerea unor masuri
speciale de investigatie care afecteaza clandestin drepturile si libertdtile persoanei in
Codul de procedura penala si efectuarea lor doar in cadrul procesului penal.

La moment, activitatea operativd de investigatie poate sd fie realizatd si in
afara procesului penal, avind scopul de a preveni savirsirea infractiunilor.

De asemenea, pentru prevenirea si curmarea criminalitdtii precum si asigurarea
securitatii statului ori ordinii publice, totusi consideram cd urmeaza de prevazut si
masuri speciale de investigatie care urmeaza sa fie efectuate Tnafara procesului penal
cum ar fi:

1) Colectarea informatiei de la institutiile de telecomunicatii si a traficului de
informatie;

2) Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori a unui punct de acces la un sistem informatic, care nu
implica aportul institutiei de telecomunicatii (furnizorului de servicii);

3) Urmarirea vizuala si/sau documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin GPS ori prin alte mijloace tehnice;

4) Controlul transmiterii banilor sau altor valori materiale extorcate;

5) Activitatea sub acoperire;

6) Colectarea mostrelor pentru cercetarea comparativa,

7) Cercetarea obiectelor si documentelor.

O constatare a CtEDO expusa in cauza lordachi si altii contra Moldovei este lipsa
controlului asupra masurilor speciale de investigatie. Astfel, Ministerul Justitiei
propune ca toate aceste masuri efectuate inafara dosarului penal sa fie dispuse doar de
catre procuror. Mai mult ca atit, la finalizare actiunii in cauza procurorul urmeaza sa
se expund si asupra legalitdtii implementarii masurilor autorizate. Acest mecanism
este necesar Intru asigurarea drepturilor si libertatilor omului.

A treia grupa de masuri speciale de investigatie autorizate de catre conducatorul
subdiviziunii din cadrul autoritdtilor care efectueaza activitatea speciala de investigatie
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si care pot fi efectuate i inafara dosarului penal sunt;

1) Chestionarea;

2) Culegerea informatiei despre persoane si fapte;

3) Identificarea persoanei;

Totodata, propunem ca activitatea speciala de investigatie sd se dispund doar
atunci cind:

a) pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal si/sau poate
prejudicia considerabil activitatea de administrare a probelor ori existd un pericol
pentru siguranta persoanelor sau a unor bunuri de valoare;

b) existd o banuiald rezonabild (motive suficiente) cu privire la pregatirea sau
savirsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;

Aceste conditii vin sa acorde masurilor speciale de investigatie un caracter
exceptional, deoarece implicd o violare a drepturilor private a persoanei mai mult ca
atit aceste masuri sunt realizate prin intermediul tehnicilor speciale care necesita
cunostinte speciale, aparate speciale si sunt costisitoare.

Se propune a fi reglementatad institutia agentului sub acoperire, pentru
descoperirea cit mai rapida si eficientd a infractiunilor savirsite de catre organizatiile
criminale, apare necesitatea de a infiltra agenti sub acoperire care sa colecteze date cu
privire la savirsirea uneia sau mai multor infractiuni. Astfel, intru realizarea unuia
dintre scopurile procesului penal consideram cd aceasta prevedere va contribui la
realizarea drepturilor si intereselor omului.

Cit priveste existenta prevederilor cu privire la interceptarea convorbirilor
telefonice, mentionam ca desi s-a pastrat caracterul special de investigatie a masurii,
ea va fi efectuatd doar in cadrul unui dosar penal. Astfel, art. 17, 26 din proiect
prevede expres cd procedura efectudrii masurilor speciale de investigatie din cadrul
urmarii penale este reglementatd de Codul de procedura penald al Republicii Moldova.

4. Estimarea riscurilor legate de aprobarea proiectului

a) Instabilitatea politica. Aprobarea proiectului implica adoptarea unui sir de acte
normative, precum si elaborarea si implementarea coerentd a acestor acte. Acestea
necesitd vointa ferma si coerenta a Parlamentului si a Guvernului.

b) Rezistenta la reforma a reprezentantilor organelor care efectueaza
activitatea specialid de investigatie. In Republica Moldova este deja inradicinata
traditia diferentelor intre prevederile actelor normative si practica implementarii
acestora, ca urmare in primul rind a rezistentei reprezentantilor institutiilor si
profesiilor libere conexe de a urma cu exactitate prevederile legii, precum si
modificarea permanentd si deficientele cadrului normativ.

5. Impactul proiectului asupra combaterii coruptiei si criminalitatii

Adoptarea prezentei legi va contribui esential la combaterea coruptiei in organele care
vor efectua masurile speciale de investigatie intrucit efectuarea acestor masuri vor fi
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supuse unui control riguros. Totodatd efectuarea masurilor cu ajutorul tehnicilor
informationale contemporane va contribui la combaterea coruptiei precum si la
descoperirea si cercetarea coruptiei.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate dupd adoptarea proiectului

In dispozitiile finale si tranzitorii a proiectului este stipulata obligatia Guvernului de a
propune Parlamentului aducerea in concordantd a tuturor actelor legislative cu
prezentul proiect. Mai mult ca atit, Guvernul urmeaza sa-si aduca in concordanta
actele sale cu prevederile proiectului.

7. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Conventiei Europene
privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului §i legislatiei
comunitare

Prezentul proiect a fost elaborat ca urmare a condamnarii Republicii Moldova de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza lordachi si altii contra Moldovei.

8. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului

Implementarea practica a proiectului presupune alocari financiare considerabile din
contul mijloacelor bugetare, insd tinind cont de faptul ca proiectul nu contine
indicatori de implementare cuantificabili, la moment nu poate fi indicat cu precizie
cuantumul mijloacelor financiare necesare implementarii proiectului.

Viceministru Vladimir GROSU




