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AVIZ
la proiectul de lege privind contractele de credit pentru consumatori
(nr.136 din 26.03.2013)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat si In
conformitaze cu art.54 din Regulamentul Parlamentului, expune urmatoarele.

I. Observatii generale.

[. Prciectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentu lui.

2. Porrivit notel informative, proiectul are drept scop dezvoltarea cadrului
legal necesar in vederea asigurdrii protectiei consumatorilor prin crearea de
conditii echitabile pentru obtinerea de credite, precum si prin incurajarea
comportarentulur  responsabil al creditorilor in acordarea creditelor pentru

consumator: »recum si transpunerea normelor comunitare privind contractele de
credit pentru consumatori intr-un act national consolidat.

Totodati, este de mentionat cd nota informativa la proiect, nu corespunde
exigentelor :tatuate la articolele 20-22 din Legea privind actele legislative
nr.780/27.12.200, deoarece se referd a proiectul Hotaririi Guvernului cu privire
la aprobarea proiectulul de Lega.

3. Atragern atentia cd, potrivit informatiei din adresa de insotire a initiativei
legislative, proiectul de lege privind contractele de credit pentru consumatori, a
fost aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 10 ianuarie curent, iar Hotarirea
Guvernulul cui privire la aprobarea proiectului de lege privind contractele de credit
pentru conswratori a fost adoptata la data de 22 martie 2013,

Mentiondm cd, potrivit prevederilor Curtii  Constitutionale nr.14 din
18.02.1999, Iotéririle sint supuse urméatoarelor conditii de validitate:

- s& tie emise (adoptate) de organul competent:

- sd lie 2mise pe baza si In vederea executdrili legii (constitutionale,
organice, crdinare),

- s& fi2 semnate de functionarul public competent;



- sa 11e emise in forma scrisa;

- s& cuprindd elemente de forma (semnatura functionarului, data emiterii
(adoptarii), numdrul cronologic, aplicarea sigiliului (stampilei) organului emitent);

- 8@ e contrasemnate, atunci cind legea o cere;

- 38 fz emise cu respectarea procedurii de votare pentru actele adoptate de
organul colectiv,

- s& fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si aduse la

Nerespectarza conditiilor de validitate la adoptarea sau emiterea acestor acte
atrage nulitatea sau inexistenta lor.

Astfel, considerdm cd data Hotiiririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind contractele de credit pentru consumatori, trebuie sa
coincidd cu data aprobarii acestuia in cadrul sedintei Guvernului.

Or, potrivit articolului 1 si articolului 2 din Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.i34/2013, a fost acceptatd demisia Guvernului, iar acesta, pina la
depunerea jurdmintului de catre membrii noului Guvern, va indeplini numai
functiile de administrare a treburilor publice.

IL. Obiectii de continut si tehnico-legislative:

- la art.] este necesar de stabilit cu claritate obiectul actului legislativ propus
spre adoptarz, pentru a corespunde articolului 28 din Legea privind actele
legislative nr.780,27.12.2001.

- la art.’y propunem ca titlul ,,Notiunile utilizate” sa fie inlocuit cu ,,Notiuni
principale” sau ,Notiuni generale”.

Notiunea de ,bonitate” sugeram sa fie inlocuita cu notiunea de ,bonitatea
consumatorulul’,

Totodaté, pentru o mai mare claritate, propunem ca semnificatia notiunii de
»contract de credit legavunit” sa fie redita conform textului Directivei.

- la art.h alin.(4) se mentioneaza ca ,,Orice informatii suplimentare pe care

creditorul golicita s 1 le furnizeze consumatorulul sunt oferite intr-un document

separat carz poate {1 anexat la formularul prezentat in anexa nr.2 la prezenta lege.”
Considerdrn ¢d utilizarea cuvirtulul ,,solicitd” este inoportund si creeazi confuzie
in ceea ce priveste sensul normei respective. Or, este vorba despre intentia si
dorinta credirorwui de a furniza informatii suplimentare consumatorului si nu
despre o solicitare venitd din partea consumatorului. Ca un argument in plus
mentiondm si art.5 alin.(1) din Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 aprilie 2008 privird contractele de credit pentru consumatori,
care statueazii ¢d ,,Orice informatii suplimentare pe care creditorul ar dori s i le
furnizeze consurnatorului sunt oferite irir-un document separat...”.

- la art. 1% alin(1) se mentioneazd ca ,,Consumatorul are la dispozitie un
termen de oaisprezece zile calendaristice in care se poate revoca din contractul de




credit fard a invoea motive.” Considerdm ca formularea dispozitiei sus-mentionate
necesitd a fi revizurd, or dreptul de revocare, conform articolului 749 din Codul
Civil al Repuklicii Moldova, presupune dreptul de revocare a vointei exprimate in
sensul incnelerii contractului. Astfel consumatorul nu se revoca pe sine din
contract ¢i revocd vointa de a incheia contractul si respectiv contractul in sine.

- la dispozitil finale si tranzitorii nu existd mentiuni cu privire la
aplicabilitatea legii asupra contractelor de credit pentru consumatori deja incheiate
la momentul intrédrii in vigoare a noilor reglementar.

- la arexa nr.l:

e la p.l litera ¢) se statueazd c¢i ,,intervalele dintre datele utilizate in calcule
sunt exprirnate in ani sau in fractiuni d= an. Un an se considerd a avea 365 de zile
(sau 366 ce zile pentru anii bisecti), 52 de sdptamini sau 12 luni egale. O luna
egald se ccnsiderd a avea 30,41666 zile (adicd 365/12), indiferent daca este sau nu
un an bisect.” Mentionam c¢ad art.263 din Codul Civil al Republicii Moldova,
prevede in acest sens cd dacd termenele de un an si de o luna se calculeaza fara a se
tine cont de curgerea lui neintrerupta, s2 considera ca luna are 30 de zile si anul —
365 de zile.
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e la p.2 dupd diviziunea insemnatii cu litera g), urmeaza diviziunea insemnata
cu litera 1), omitindu-se astfel litera h). Astfel, este necesar de revazut insemnarea
diviziunilor.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului.
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