s 2 L P S .
I oA 2D by

P
A

;/, J [

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
Nr.ﬁ/ - 05 - 5/ ,)/ ’ Chiginiu » 0/ W 7 07 7Z

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea §i completarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014 (initiativa legislativd nr.242 din 20 iulie 2017), aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.721 din 7 septembrie 2017.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romini

— 1 fila 5i in limba rusid — 1 fil3);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméand - 2 file si in

limba rusi — 3 file).

Secretar general al Guvernului Lilia PALII

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
AEPUBLICH MOLROVA

Ex.: Tatiana Barburog DPL M.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr721
din 7 septembrie 2017

Chiginiiu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege cu privire la
modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea §i completarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014.

Prim-ministyt'y” PAVEL FILIP
i<§ oREGATIRE
| GEDINIE
é"‘f\:.)w OF GUVERM
Contrasemnea?‘f&j\{, .
Ministrul educatiei,
culturii si cercetérii Monica Babuc
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Viadimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotéarirea Guvernului nr.721
din 7 septembrie 2017

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd (or. 242 din 20 iulie 2017) de cétre un grup
de deputati in Parlament, §i comunica urmétoarele.

in motivarea proiectului de lege se mentioneazi ci scopul solutiei propuse
consti in sporirea gradului de protectie sociald a studentilor prin stabilirea de catre
Guvern a cuantumului anual al bursei studentesti, care si depadseascd valoarea
minimului de existentd pentru anul precedent. Or, propunerea legislativa prezentati
nu este corelatd cu art. 1 alin. (3) din Legea nr. 152 din 5 iulie 2012 cu privire la
minimul de existentd. Potrivit acestui articol, modificarea cuantumului minim al
burselor in raport cu valoarea minimului de existentd stabilit pe tara se efectueazi
atribuitd Guvernului prin norma propusi la art. 136 din Codul educatiei al
Republicii Moldova poate fi dificil de realizat in practica, in cazul in care statul nu
va dispune de resursele financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor impuse
de proiect. Evident, neexecutarea obligatiei asumate in temeiul legii va atrage
rdspunderea statului.

In acelasi context, conform art. 19 alin. (4) din Codul educatiei al Republicii
Moldova, bursa reprezintd o formd de sprijin material al elevilor si studentilor
capabili de performante inalte. La fel, pct.2 si 3 din anexa nr. 3 la Hotirirea
Guvernului nr.1009 din 1 septembrie 2006 ,,Cu privire la cuantumurile burselor,
altor forme de ajutoare sociale pentru studentii din institutiile de invaamint
superior, elevii din institutiile de invitdmint profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar, profesional tehnic secundar §i persoanele care studiazi in
invatamintul postuniversitar” prevad ca bursele de la bugetul de stat reprezintd o
indemnizatie lunar3 si o forméa de sprijin material vizind atit protectia sociald, cit si
stimularea studentilor cu performante academice. Concomitent, art. 136 din Codul
educatiei al Republicii Moldova stipuleazi drepturile atit ale studentilor institutiilor
de invatamint superior, cit si cele ale elevilor institutiilor de invatimint profesional
tehnic. Prin urmare, pentru a evita discriminarea elevilor, nu pot fi majorate doar
bursele pentru studenti. Actualmente, conform hotéaririi Guvernului sus-numite, se
oferd diferite tipuri de burse (burse de merit, burse de studii, burse sociale), precum
si diferite categorii de burse de studii (I, II si III), inclusiv pentru diferite niveluri de
invagamint. in cazul majordrii bursei minime, urmeazi si fie majorate, respectiv,
toate categoriile de burse.

Astfel, initiativa legislativd urmeazi a fi analizatd si in vederea neadmiterii
instituirii acestor inechitati in raport cu celelalte categorii de persoane vizate de
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art. 1 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 152 din § iulie 2012. Pentru a exclude riscul unui
tratament preferential al persoanelor aflate in situatii comparabile ar trebui si se
examineze dacd existd circumstante care ar justifica instituirea unei reglementari
speciale referitoare la cuantumul burselor pentru elevi i studenti.

In ceea ce priveste acoperirea financiard respectivd, in urma estimarilor
efectuate, cheltuielile pentru majorarea burselor la nivelul valorii minimului de
existentd doar pentru studentii invatimintului superior de licentd (ciclul I) va
constitui pentru un an de studii circa 167 mil. lei. Totodata, vor fi necesare alocatii
si pentru majorarea burselor pentru celelalte tipuri de burse (de merit si sociale), dar
si pentru celelalte niveluri de invatimint (profesional tehnic, superior de master -
ciclul II si doctorat - ciclul III, precum si studii postuniversitare). Mentiondm c3
mijloace financiare pentru asigurarea respectivelor majordri ale burselor nu sint
prevazute in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2018-2020), aprobat prin Hotéarirea
Guvernului nr.609 din 28 iulie 2017.

in acelasi timp, conform anexei nr. 1 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, salariile de functie
pentru angajatii salariati conform Retelei tarifare unice, cu categoriile de salarizare
1 — 25, variazd de la 1000 lei si 2000 lei. Prin urmare, cuantumul burselor majorat
pind la nivelul valorii minimului de existenti va fi mai mare decit salariile de
functie pentru majoritatea angajatilor salarizati conform Retelei tarifare unice in
sectorul bugetar. ,

in contextul celor expuse mai sus, proiectul propus nu poate fi sustinut.
Concomitent, comunicim ca la etapa elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
(2018-2020) au fost previazute mijloace bugetare pentru anul 2018 in suma de
15,8 mil. lei pentru majorarea burselor in mérime de 5,9 la sutd, iar pentru anii
2019-2020 au fost calculate cheltuieli pentru majorarea burselor cu 5,3 si S la suta,
care vor constitui alte 15,1 mil. lei i, respectiv, 15,0 mil.lei fatd de anul precedent.

Subsidiar, proiectul de lege propus necesitd definitivare conform regulilor de
tehnica legislativa.

Avind in vedere cd propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 136
din Codul educatiei al Republicii Moldova, pentru rigoarea exprimarii, tithul
acesteia trebuie formulat astfel: ,Lege pentru modificarea art. 136 din Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014”.

Reiterdm aceeasi observatie si pentru partea introductiva a articolului unic.

In legaturd cu pct. 2, remarcim ci, potrivit prevederilor art. 35 din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in cazul inlocuirii unui
text cu altul, in actul legislativ supus amenddirii, numerotarea elementelor
structurale (alineate) ulterioare nu se modifici. in acest context, solutia legislativi
previzuti la pct. 1 urmeazi a fi expusd in conformitate cu art. 35 alin. (4) din legea
sus-numita. Potrivit normei legale enuntate, in cazul completirii actului legislativ cu
unul sau mai multe elemente structurale, acestea primesc numérul partii (cartii),
titlului, capitolului, articolului, alineatului, al sectiunii sau al subdiviziunilor
acestuia, dupa care se adauga si indicii respectivi.
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IlepeBon

IIPABUTEJBCTBO PECITYBJINKHU MOJIOBA

INOCTAHOBJIEHHE Ne721

oT 7 centaOpsa 2017 r.

Knmunyy

06 yrBep:kaeHun 3aK/ai0YeHNs IO MPOEKTY 3AKOHA 0 BHECEHHH
u3Menenunil u gfononnennii B Kogexc Pecny6nuxn Mosngosa
06 obpazoBanuu Ne 152 ot 17 mions 2014 roaa

IlpaButensctBo [IOCTAHOBJISIET:

VYTBepauts u npeacraButh [lapnamenty 3axiodeHne 1o MpoeKTy 3aKOHa
O BHECEHHH H3MeHeHuWii u nomnonHennii B Koaexc Pecnyonmmku MongoBa 06
obpaszoBanuu Ne 152 ot 17 mionsa 2014 roxa.

IIpembep-MmuaHCTP ITABEJI ®NJIAII
KonTpacurnyor:

Munuctp o6pazoBanus,

KyJIbTYpPBI U UCCIIEIOBAaHUMN Monuka babyk
Munnctp ¢duHancOB OxraBuan Apmanry
MunucTp roctuun Biagumup Yebotaps
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YTBepxaeHo
IlToctanoBnenneMm IlpaButensctBa Ne721
ot 7 centabps 2017 r.

SAKJIIOYEHHUE '
IO NPOEKTY 3aKOHA O BHECEHHH H3MEHEHHH H AONOoJHeHn i
B Kogexe Pecny6anxu MosgoBa 06 o0pazoBaHun
Ne 152 or 17 urona 2014 roga

[IpaBUTENBECTBO PACCMOTPENIO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH W3MEHEHWH
nononHeHuiét B Komexc Pecny6muku Momgosa 06 o6GpazoBanum Ne 152 ot
17mona 2014 roma, npeacTaBleHHBIA B KayeCTBE 3aKOHOZATEIBHOIM
uHuImatuBel (Ne 242 ot 20 mona 2017 rona) rpynmnoit genyraros Ilapnamenta,
¥ cOO0ILIaeT cleayrouiee.

B MoTHBauuu NpoexTa 3aKOHa OTMEYAETCs, YTO LENBIO IIpemIaracMoro
pelLIeHHs ABIAETCS MOBBIIICHUE CTENCHH CONUANBHON 3aIUTH CTYEHTOB ITyTEM
ycTaHoOBlieHHs  [IpaBHTENbECTBOM — €XErofgHoro pasMepa  CTYAEHYECKOI
CTHUNEHINY, IPEBBILAIOIET0 CTOMMOCTh HNPOXUTOYHOIO MHHHMyMa 3a
npenpixyuit roa, OfHaKo NpeAcTaBlIeHHOE 3aKOHOAATEIBHOE NpeIOKEeHNE He
cooTHeceHO ¢ 4acThio (3) crarem 1 3akona Ne 152 ot 5 mrons 2012 roma o
npoxXuToyHoM  MHHMMyMe. CorjlacHO  JJaHHOW  cTaThe, H3MEHEHHe
MUHUMAIBHOIO pa3Mepa CTUINCHAWH B OTHONIEHHWH BEJIMYMHBI MPOXHTOYHOIO
MUHMMYyMa, YCTAaHOBJIEHHOTO B CTpaHe, OCYIIECTBIAETCA HCXOAA U3
¢UHAaHCOBEIX BO3MOXHOCTEH rocyiapcrBa. B pesynbTate, 0043aTeNbCTBO,
BO3JIOXKEHHOE Ha [IpaBUTENBCTBO MOCPENCTBOM HOPMBI, IPEAJIOKEHHOH B CTATHE
136 Kopexkca Pecny6muku MongoBa 06 o6pa3oBaHuH, MOXET OBITH € TPYIOM
peau30BaHO Ha MpPAKTHKE, €CJIM TOoCyAapCTBO HE pacriojiaraeT (pUHaHCOBBIMH
pecypcamu, HeOOXOAMMBIMHU JIsi IOKPHITHS PacXOA0B, KOTOPEIE TPeOyIOTCS IS
npoexkta. OuYeBHAHO, YTO HEBBINOJHEHHE O00A3aTENBCTBA, INPHHATOrO Ha
OCHOBAaHHUH 3aKOHa, TIOBJI€YeT OTBETCTBEHHOCTh FOCYIAPCTRA.

B ToM e KoHTekcre, comiacHO uacté (4) cratem 19 Kopekca
Pecrry6mukn MonnmoBa 006 ofpa3zoBaHuM, CTUNEHAUA SABIgeTca (hopMoit
MaTepUaNnbHOM MOANEPKKU YJalllMXCSs U CTYHEHTOB, IPOSBUBIIMX BBICOKHE
noctwxenus. Kpome toro, mynktsl 2 u 3 npunoxenus Ne 3 x ITocranosnenuro
IIpaBurensctBa Ne 1009 ot 1 centsa6ps 2006 roma «O pa3sMepax CTUIIEHIUH,
IPYTUX BHUIOB COIMAIBHOM NOMOIIM CTYJEHTaM BBHICIIMX y4eOHBIX 3aBelleHUH,
y4alluMcs TOocecpeJHETO U MOCIeCpeHEr0 HETPETHYHOIO NpodeCcCHOHANBHO-
TEXHUYECKOr0 00pa30BaHMA M CpeOHHX IPOGECCHOHANIBHO- TEXHUYECKUX
y4eOHBIX 3aBelieHHii M  JHIaM, KOTopele 0O0y4JaloTcs B  CHCTEMeE
MIOCTYHUBEPCUTETCKOr0 00pa3oBaHMs IPEeAYyCMATPUBAIOT, YTO CTHIIEHIUM M3
rOCYAapCTBEHHOTO OIOKeTa SABJIAIOTCS €XeMEeCAYHBIM HocobueM M ¢opMoii
MaTepUaIbHON MOJIEP)KKH, KaK Ui COLHANbHOM 3allMThl, TaKk M A
CTUMYJIUPOBaHUS CTYAEHTOB C XOpolled  akaJeMHYeCKOH YCIIEBaeMOCTEIO.
OnnoBpemenHo, ctatbs 136 Kopexca Pecnmybmuku MonpoBa 06 o6pasoBaHuu
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YCTaHABIMBAET MpPaBa CTYAEHTOB YUPEeXIEHH BBICIIEro 0Gpa3oBaHHU, a TAKKe
y4YaluXxcsd  yupexaeHui npodeccroHanbHO-TEXHUYIECKOTO  00pa3oBaHMs.
IlosToMy Bo wu30exaHue AUCKPUMHHAIMHM YYallUXCA, HEJb3A YBelTHYHBATH
TOJBKO CTUIICHAMHU IJIs CTYyAEHTOB. B HacTosllee BpeMs, B COOTBETCTBHUH C
BBIICYIIOMSIHYTBIM  NOCTaHOBIeHUeM IIpaBUTensCcTBa, IPEJOCTABISIOTCS
pasNUYHbIe TUMB! CTUNICHOWH (3acCiiy’XeHHBIE CTUICHNH, yueOHbIe CTHUIICHIUH,
COL[HAJIbHBIe CTHUIICHIUH), a TakXKe pa3IUYHbIe KaTeropun y4eOHBIX CTHMEHIUH
(I, I u II), gna pa3HEIX ypoBHei o6pazoBanHui. B cioydae yBenmueHus
MHUHUMaJIbHOH CTHICHJMH, BCe KaTeropud CTUIEHAMHA OyIyT COOTBETCTBEHHO
YBEIIUYEHEI.

Taxum o6pa3oM, 3akoHOJaTeNbHas WHHUIMATHBA TaKXe JOJDKHA OBITh
IIpOaHAIU3UpPOBaHA M C ILENbI0 HEJONMYIEeHNA CO3JaHUS HEPaBEHCTBA B
OTHOIIECHUH JIPYTHX KaTeropui Jivil, yIIOMAHYTBIX B IIyHKTe b) 4acTu (2) cTarhu
1 3axonma Ne 152 or 5 wmons 2012 roma. [Ins uWCKIIOMEHWS pHUCKa
HIpPEANOYTUTEIHHOTO OTHOLIEHHUS K JIAIAM, HaXOOAIIUMCS B COIOCTaBHMBIX
CUTyallUsX, CIeAyeT M3Y4UTh, HUMEIOTCS JH OOCTOATENHCTBA, KOTOPHIE OBI
onpaBAalyl CO3JaHHE CIIEHUANBHBIX INOJIOXKEHUH O pasMepe CTHNEHIHWH I
YHaIUXCS U CTYIEHTOB.

Yro kacaeTcsi COOTBETCTBYIOLIErO  (PMHAHCOBOTO IOKPBITHS, TO B
pe3yJibTaTe IPOBEAEHHBIX OLEHOK pacxoJsl HA YBENHYEHHE CTUIEHAUI Ha
YPOBHE IPOXKUTOYHOrO MHHHMyMa TOJIBKO JJIs CTYAEHTOB | IMKJIa BBICHIErO
obpazoBaHus (IULEHIIMATYPA) COCTABAT OKOJO 167 MIIH. JieeB HA OJUH TIOA
obyueHus. B To xe Bpems, Heo6xoquMO Oy €T BRIICIUTH H YBEIUYUTDH Pa3Mephl
CTHIICHAMI I APYIMX TUIIOB CTHUICHIWH (3aCIy>XCHHBIX M COLMAJBHBIX), a
TakxXe Ui IPYruX YpoBHE#H oOpa3oBaHUA (HpodeCcCHOHANBHO- TeXHu4YecKkui, 11
IUKJI Bbicmiero obpasoBaHus — maructparypa u III muxn — poxropantypa, a
TakXKe Ui IMOCTyHHBEPCHTETCKOro obpasoBanus). OTMeTHM, 4T0 (DMHAHCOBBIE
cpencTBa Ui obecriedeHHsT COOTBETCTBYIOLLETO YBEJIMYEHHS CTHUNIEHAHN He
IpPeAyCMOTpeHsl B BIOJDKETHOM IPOTHO3€ Ha CpeAaHecpouHbld mepuon (2018-
2020 rogmer), yrBepxaeHHoM IloctanoBnenunem IIpaButensctBa Ne 609 ot
28 urona 2017 roga.

B 1O e Bpems, cornacHo npuioxenuro Ne 1 k 3akony Ne 355-XVI ot 23
nexabps 2005 roja o cucteMe OIUIaTHI TpyJa B OromkeTHOH cepe, OCHOBHAS
3apa0oTHas IU1aTa HaeMHBIX paboTHHKOB cornacHo ExuHoit TapudHoii ceTke, C
paspaaamMu omiatel or 1 mo 25 Bapeupyetcs ot 1000 meeB mo 2000 nees.
CnenmoBatensHO, YBEIMYEHHE pasMepa CTUIEHAMH [JO CYIIECTBYIOLIET'O
IPOXXUTOYHOrO MUHMMyMa OyJieT NpeBbIiaTh 3apaboTHYIO IaTy GOnpUIHCTBA
paboTHUKOB coritacHo ExuHoit TapugHoii ceTke B 6ro/xeTHOH chepe.

B xoHTeKcTe BBIILIEH3I0KEHHOTO, IIpeAaracMElit IIPOeKT He MOXeET OBITh
nojzepxxal. B To ke Bpems coobmiaeM, 4To Ha 3tane paspaborku BromxerHoro
Nporuo3a Ha cpeaHecpouHsi nepmox (2018-2020 rr.) 6suM MpesyCMOTPEHEI
6romkerHele cpencrsa Ha 2018 rox B cymme 15,8 MiH. jieeB i yBEeIHYEHUSA
cTHIeHuii B pasmepe 5,9%, a Ha 2019-2020 rozasr ObLIM paccUATaHBI PaCXOIBI
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JUs yBeJIMueHus crunenaui Ha 5,3 u 5%, uro coctasur 15,1 muH. ned u 15,0
MJIH. JIEEB COOTBETCTBEHHO II0 CPABHEHHUIO C MPEABIAYIIUM I'OAOM.

Kpome ToOro, mpemnaraeMelii NpoeKT 3akoHa TpeOyeT HOpabOTKH B
COOTBETCTBUH C MPaBUIAMH 3aKOHOJATEIbHON TEXHUKH.

[Tpyunrmas Bo BHMMaHHWE, 4TO MPeAMETOM 3aKOHOJAATEIBHOTO
IIpeJUIOKEeHU ABIseTcs u3MeHeHue cratbi 136 Kogekca Pecrry6nukxu Monnosa
06 obpazoBaHuM, [UI1 HeOOXOAMMOTO BBIpaXKEHHsS €€ Ha3BaHHe CleayeT
chopMynupoBaTh cieayromuM o0pa3oM: «3aKkOH O BHECEHHHM HW3MEHEHHH B
cratelo 136 Kopekca Pecrry6muxu Monposa o6 obpazosanuu Ne 152 ot 17
uronsg 2014 ronpay.

IlpuMmeHseM MOBTOPHO 3TO JX€ 3aMe€YaHHE M MJI1 BBOJHOM YacTH
e JUHCTBEHHOH CTaTLH.

Yro kacaeTcs MyHKTa 2, OTMEYAEM, YTO COTIIACHO ITOJIONKEHUAM CTaThH 35
3akona Ne 780-XV ot 27 mexabps 2001 roma o 3akOHOHATENBHBIX aKTaX, B
clly4ae 3aMeHBI OJHOIO TEKCTa JPYTUM B 3aKOHOJATEIFHOM aKTe, IoJyIexalieM
BHECEHHUIO TIONpPAaBOK, HyMepaunys MOCIEeIYIOMIUX CTPYKTYPHBIX 3IIEMEHTOB
(abzaneB) He H3MeHsETCA. B 3TOM KOHTEKCTe, 3aKOHOHATENIFHOE pelIeHHe,
IIpeyCMOTPEHHOE B MyHKTE 1, MOJDKHO OBITH H3JI0OKEHO B COOTBETCTBHH C
yacTelo (4) cratbd 35 BBIIIEYHOMAHYTOro 3akoHa. COIIacHO yKa3aHHOM
[IpaBOBOII HOpME, €CIM 3aKOHOAATENBHBIA aKT JOMONHSAETCA OJHUM UM
HECKONBKHUMU CTPYKTYpHBIMH JJIEMEHTaMH, WX HyMepalys IpOU3BOJUTCSA
COINIaCHO 4YacTH (KHHWIH), pasfena, IJaBbl, CTaTbH, a03ama, pasiena WIH
HOZpa3AenoB, ¢ 1oOaBIeHNEM K 5TOMY COOTBETCTBYIOILIEr0 MHAEKCA.

\\172.17.20.4\operator\00NANUL 201 N\HOTARARI\13756\13756-redactat-ru.docx



