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În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la Procuratură.

Anexă:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativă.
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Proiect

LEGE
Pentru modificarea Legii cu privire la Procuratură
_________________________________________

 	Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
Art. I. – Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratură (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69–77, art. 113), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
Articolul 11 se completează cu alineatul (21) având următorul cuprins:
”(21) În cazul intervenirii vacanţei funcţiei de Procuror General, Consiliul Superior al Procurorilor va desemna un Procuror General interimar până la organizarea concursului și numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General prin decret prezidențial.”
La articolul 17:
alineatul (1):
la litera a), cuvintele ”, dintre care cel puțin 5 ani în funcția de procuror” se exclud;
litera b) va avea următorul cuprins:
”b) îndeplinește condițiile prevăzute la art. 20 alin. (1) lit. b), c), d), f), g) și h);”;
alineatele (2) și (3) vor avea următorul cuprins:
”(2) Candidatul la funcția de Procuror General este selectat pe bază de concurs public, organizat de către o comisie de concurs constituită de Consiliul Superior al Procurorilor, care cuprinde următoarele etape:
a) preselecția candidaților în baza dosarelor depuse; 
b) interviul susținut în fața comisiei de concurs.
(3) Modul de organizare și desfășurare a concursului se stabilește printr-un regulament aprobat de către Consiliul Superior al Procurorilor. În componența comisiei de concurs se includ, respectându-se principiul parității, membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, reprezentanți ai societății civile, experți internaționali. Etapa interviului se transmite on-line în timp real. Consiliul Superior al Procurorilor asigură accesul reprezentanților mass-media la ședința în care are loc interviul.”
alineatul (8) va avea următorul cuprins:
”(8) În termen de 20 de zile lucrătoare de la data-limită pentru depunerea dosarelor, comisia de concurs întocmește lista candidaților care îndeplinesc condițiile de participare la concurs și o afișează pe paginile web oficiale ale Procuraturii Generale și Consiliului Superior al Procurorilor, indicând data la care va avea loc interviul.”
alineatul (10) va avea următorul cuprins:
”(10) Candidații sunt evaluați de către fiecare membru al comisiei de concurs în baza criteriilor din regulamentul de organizare și desfășurare a concursului aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Punctajul final reprezintă media punctajului oferit de către toți membrii comisiei de concurs, acestea fiind prezentate Consiliului Superior al Procurorilor. Candidatul care a acumulat cel mai mare punctaj este propus, de către Consiliul Superior al Procurorilor, Președintelui Republicii pentru a fi numit în funcția de Procuror General.”
La articolul 20 alineatul (1), literele a) și i) se abrogă.
La articolul 57:
la alineatul (1):
litera a) se abrogă;
litera i) se completează în final cu textul: ”sau de încălcare a procedurilor legale de selecție”;
alineatul (3) se completează la final cu textul: ”la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor”.
La articolul 69:
la alineatul (1), cifra ”12” se substituie cu cifra ”19”;
alineatul (4) va avea următorul cuprins:
”(4) Zece membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt aleși prin concurs din rândul societății civile, după cum urmează: doi de către Academia de Științe a Moldovei, doi de către Președintele Republicii, doi de către Guvern, trei de către Parlament și unul de către Consiliul Uniunii Avocaților. Candidații la funcția de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din partea societății civile trebuie să aibă studii superioare juridice și experiență în domeniul dreptului de cel puțin 3 ani.”.
La articolul 70 alineatul (1), litera d) va avea următorul cuprins:
”d) stabilește procedura cu privire la concursul pentru selectarea candidatului la funcția de Procuror General; propune Președintelui Republicii candidatul selectat de către comisia de concurs;”

Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Noii membrii ai societății civile în Consiliul Superior al Procurorilor vor fi aleși în cel mult 6 săptămâni de la intrarea în vigoare a prezentei legi.


PREŞEDINTE 

NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuratură

	Elaborarea prezentului proiect de lege este dictată de necesitatea stringentă de a reforma procuratura Republicii Moldova. 
Deși în februarie 2016 a fost adoptată o nouă lege a procuraturii (Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratură), situația în domeniul activității acesteia nu s-a schimbat comparativ cu toată perioada de la proclamarea independenței Republicii Moldova. Procuratura este în continuare aflată sub control politic, nefiind instituție publică autonomă în cadrul autorității judecătorești așa cum prescrie art.124 alin.(1) din Constituția Republicii Moldova.
În vederea schimbării situației la acest capitol, prin prezentul proiect de lege se propun următoarele.
1. Prin completarea articolului 11 cu alineatul (21), se soluționează problema interimatului funcției de Procuror General. Astfel, se propune ca, în cazul intervenirii vacanţei funcţiei de Procuror General, Consiliul Superior al Procurorilor să desemneze un Procuror General interimar până la organizarea concursului și numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General prin decret prezidențial. Or, la momentul de față, art.11 alin.(2) din Legea procuraturii reglementează doar situația în care Procurorul general este absent sau este în imposibilitate de a-și exercita funcția – în acest caz, Procurorul General stabilește ordinea substituirii sale de către adjuncți, iar, în cazul în care nu face acest lucru, funcțiile Procurorului General se exercită de drept de către adjunctul cu cea mai mare vechime în funcția de procuror –, nu și situația în care intervine vacanța funcției.
2. Prin modificarea art.17, se propune, în primul rând, excluderea condiției deținerii de către un aspirant la funcția de Procuror General a cetățeniei Republicii Moldova. Considerăm că selectarea transparentă și meritocratică în funcția de Procuror General a unei persoane din afara Republicii Moldova (de exemplu, dintr-un stat membru al UE) cu experiență și rezultate remarcabile în domeniul juridic ar putea schimba (sau cel puțin pune bazele schimbării) situația în domeniul activității organelor procuraturii.
În același context, se propune anularea condiției experienței de cel puțin 5 ani în funcția de procuror pentru candidații la funcția de Procuror General. 
De asemenea, se propune ca concursul de recrutare a Procurorului General să nu fie desfășurat exclusiv de către Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), ci de către o comisie de concurs constituită de către CSP în care ar intra, în afară de membrii CSP, exponenți ai societății civile, dar și experți internaționali. Dincolo de faptul că o asemenea măsură va contribui la selectarea Procurorului General în mod participativ, aceasta va face ca procedura de selecție să fie una imparțială și corectă. 
Sub aspect tehnic, candidații la funcția de Procuror General urmează a fi evaluați de către fiecare membru al comisiei de concurs în baza criteriilor conținute în Regulamentul de organizare și desfășurare a concursului aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor, iar punctajul final va reprezenta media punctajului oferit de către toți membrii comisiei de concurs. Respectivul punctaj final va fi prezentat Consiliului Superior al Procurorilor, iar candidatul care a acumulat cel mai mare punctaj urmează a fi propus de către Consiliul Superior al Procurorilor Președintelui Republicii pentru a fi numit în funcția de Procuror General.
3. Prin modificarea articolului 57 alineatul (1) litera i), propunem suplimentarea temeiurilor de încetare în circumstanțe ce nu depind de voința părților a raporturilor de serviciu a procurorilor sau a mandatului Procurorului General în cazul în care au fost încălcate procedurile legale de selecție. 
De asemenea, alineatul (3), prin completarea cu textul ”la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor”, se aduce în concordanță cu art.125 alin.(2) din Legea Supremă care prevede că ” Procurorul General este demis din funcție de către Președintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, în condițiile legii, pentru motive obiective și în temeiul unei proceduri transparente”. Or, la moment, contrar normelor constituționale citate, alineatul (3) din art.57 prevede că ”Încetarea mandatului Procurorului General în temeiurile prevăzute la alin. (1) [în circumstanțe ce nu depind de voința părților – s.n.] se constată prin decret al Președintelui Republicii”, adică fără o propunere și implicare în acest proces a CSP.
4. Prin modificarea art.69, se propune extinderea numărului de membri ai CSP de la 12 la 19. 
În primul rând, o astfel de modificare concordă cu prevederile art. 1251 alin.(2) din Constituție care prevede următoarele: ”Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, în condițiile legii, din procurori aleși din cadrul procuraturilor de toate nivelurile și din reprezentanți ai altor autorități, instituții publice sau ai societății civile. Procurorii în cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importantă.”. Astfel, urmare a modificării, cota procurorilor în CSP va fi în continuare una importantă, dar, totodată, și societatea civilă va fi prezentă în CSP în număr mai mare decât este în prezent.
În afară de aceasta, modificarea respectivă ar conduce la îmbunătățirea activității Consiliului Superior al Procurorilor – garantul independenței și imparțialității procurorilor. Or, prin cooptarea noilor membri  din afara sistemului organelor procuraturii – societate civilă și avocatură – activitatea CSP va fi mai transparentă, la luarea deciziilor nu va mai prevala ”principiul corporatismului” care astăzi predomină în special pe dimensiunea managementului carierei procurorilor, ci meritocrația și integritatea procurorilor.
Cei șapte membri noi (suplimentari la cei trei care sunt propuși astăzi în componența CSP – unul de către Președintele Republicii, unul de către Parlament și unul de către Academia de Științe a Moldovei), care se propun de a fi incluși în componența CSP, urmează a fi delegați după cum urmează: unul de către Academia de Științe a Moldovei; unul de către Președintele Republicii; doi de către Guvern; doi de către Parlament; unul de către Consiliul Uniunii Avocaților. Respectiv, cei 10 membri din CSP aleși din rândul societății civile vor fi delegați după cum urmează: doi de către Academia de Științe a Moldovei, doi de către Președintele Republicii, doi de către Guvern, trei de către Parlament și unul de către Consiliul Uniunii Avocaților.
5. În art.II din proiect, se indică expres că cei șapte membri noi ai societății civile în Consiliul Superior al Procurorilor (menționați mai sus) vor fi aleși în cel mult 6 săptămâni de la intrarea în vigoare a prezentei legi.
Totodată, intrarea în vigoare a respectivului proiect de lege, urmează a avea loc la publicarea sa în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pentru motivele arătate, considerăm oportună adoptarea prezentului proiect de lege.
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