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Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.121 din 03.05.2001 cu privire la

protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/5940 din 16.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.121 din 03.05.2001 cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie

Prezentu! raport de expertizd anticoruplie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldeva Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticeruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin, Hotarérea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act hormativ este Parlamentul RM, ceea ce corespunde arl.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de eloborare o deciziilor sunt:

al informarea publicului referitor la inftierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consuitareq cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomand(drilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
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interesate In procesul de efaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul propus sl nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova (www.parlament.md), la data de 3 iulie 2019, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari referitoare
la proiect. In continuare, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la data de 3
iulie 2019, fapt ce denotd cd nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare necesare pentru a
receptiona si examina recomandarile cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectului vizat.

Asadar, din sinteza rigorilor legale evidentiate supra se rezuma c3, in procesul de promovare a
proiectului propus nu au fost respectate prevederile art.11l alin.(2%) si art.12 alin.(2} al Legii
nr.239/2008 privind transparenta In procesui decizional, care stabilesc exigente vizavi de procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor, pentru a asigura informarea th mod deschis si explicit a

subiectitor interesati.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Sistemul existent de protectie a veteranilor de riizboi este asigurat prin
politica sociald promovatd de stat care prevede asigurarea necesitdtilor vitale ale veteranfior prin:
acordarea de drepturi si garantii, realizarea mdsurilor care le garanteazd sdndtatea si bundstarea,
asistenta medicalt, precum si serviciile sociale necesare; asigurarea cu pensii §i indemnizatii indexate
periodic in conformitate cu legisiatia in vigoare, acordarea prestatiilor sociale in conformitate cu
legistatia in vigoare {Legea nr.190/203 cu privire la veterani)". Totodatd, Th nota informativd se
mentioneazd ci: , 0 majorare a afocatie funare de lo 100 la 500 fei ar fi o actiune necesard, sporind si
fortificdnd in continuare increderea veteranilor in actiunile statutui”.

Analizind normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la art.2 alin.{1)
pct.7), 8} af Legii nr.121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de
populatie, in vederea majorarit alocatiei lunare de stat de la 100 lei la 500 lei, pentru urmatoarele

categorii de beneficiari:

- persoanelor participante la actiunile de lupta din Afghanistan, precum si la actiunile de |luptd de pe
teritariile aftor state, din réndul militarilor si angajatilor civill al Armatei Sovietice, Flotei Maritime
Militare, ai organelor securititii de stat, colaboratorilor organelor afacerilor interne ale fostei U.R.5.S,;
lucritorilor din aceste categorii care au fost trimisi de organele puterii de stat ale fostei U.R.S.S. In
alte state si care au participat la actiuni de lupta pe teritoriul acestors;

- militarilor aflati in serviciul activ, rezervistitor chemati la concentrare, voluntaritor 5i colaboratoriior
vrganelor afacerilor interne, ai organelor securitdtii de stat si ai sistemului administratiei
penitenciare, inclusi tn efectivul unitdtilor militare si al structuritor speciale aflate pe pozitiile de luptd,
precum si militarilor, colaboratorilor organelor afaceriior interne, ai organelor securitatii de stat §i ai
sisternului administratiel penitenciare si persoanelor civile delegate Tn aceste unitdti pentru
indeplinirea unor misiuni speciale in scop de asigurare a eficientei actiunilor de fupté pentru apdrarea
integrititii terltoriale si a Independentet Republicii Moldova,



Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
reel al proiectului.

1.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a majora cu 400 lei aiocatia funard de stat pentru
unele categorii de beneficiari, in vederea garantdrii dreptului la asistentd si protectie sociald
consfiintit Tnh art.47 din Constitutia Republicii Moldova.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire ia actele normative, prolectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
noermativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finolitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d} principolele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

[} modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd se stabilesc conditiile ce au impus elaborarea proiectului, se evidentiazi
principalele prevederi care au stat la baza elaborarii acestuia si a finalitdtilor scontate la
implementare, ceea ce denotd cd proiectul corespunde exigentelor stabilite Th art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, mentionam ca coniinutul notei informative nu este expus conform modelului
indicat tn anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ceea ce denotd lipsa
compartimentelor care urmeazd sd se contind n nota infarmativa.

Prin urmare, atentiondm asupra completdrii notei infaormative conform exigentelor stabilite in art.30
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind , e} fundamentarea economico-financiard".

n nota informativa se mentioneaz3 faptul ci: , Maodificarea propusd de majorare a alocatiei de stat de
fa 100 lei la 500 lei, pentru circa 35500 de veterani participanti lo actiunile de luptd {pentru apdrarea
integritdtii teritoriale si a independentei Republicii Moldova - 27241, Afganistan - 8552, alte state -
4458) ar necesita suplimentar aproximativ 14,2 milicane fei funar din bugetul de stat”,

Totodats, potrivit notei informative: , Rélesind din importanta acestui proiect, pentru a sustine sociaf
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aceste categorii de veterani, mijloacele financiare respective ar putea fi identificate si incluse de cdtre
Guvern la rectificarea Bugetului de stat pentru anul 2019",

Cu toate acestea, este refevant alin.{1) si (2) art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitati bugetar-fiscale, care potrivit regulilor privind Impactul financiar stabileste cd,
Proiectele de acte normative cu impact financlar asupra bugetelor se_supun expertizef financiare in
conformitate cu legisiatio ce regfementeaza modu! de elaborare a acte!or normative. Pe parcursul
anufur bugetar in curs izii care co Vi mturrl r s sa

in aceste condﬁgn remarcam ca fundamentarea economico- fmancnara este expusa in rnod echwoc si
incoerent, din considerentul amendamntelor care vizeazd majorarea alocatiilor lunare de stat cu 400
lei per beneficiar, majorare care necesita mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat pentru
anul 2019. Totodats, aprobarea proiectului fn redactia propusd urmeaz3 sa fie corelatd cu politicile
bugetar-fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,QOrice propunere
legisiativd sau amendoment care atrage majorared sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt geceptate de Guvern”. Astfel, rezultd ¢d pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca
amendamentele propuse s& fie acceptate de Guvern,

Acestea fiind mentionate, desi autorul a precizat despre identificarea i includerea de cétre Guvern ia
rectificarea Bugetului de stat pentru anul 2019, lipsa mijloacele financiare respective disponibile Tn
bugetul public national determiné iminent riscul ca reglementdrile propuse sd nu realizeze finalitatea
scontatd, fapt ce poate prejudicia interesul public,

Pe cale de consecintd, pentry a asigura punerea n aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atestd necesitatea promovirii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard n
conformitatea cu alin{i) si alin.(2} art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e} alin(1) art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va determina realizarea scopului propus de

prezentul proiect.

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectufui actului normativ se
elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor regulfi: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lu care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederitor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de latgd rdspdndire, [...]

1} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevézute de-art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele



normative.

1.2, Coerenta legislativd a profectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

L]

n continutul proiectului nu se contin norme care si reglementeze activitatea agentitor publici sifsau
a entitdtilor publice.

Totusi, remarcdm cd, la aplicare, modificirile propuse vor implica activitatea organele de asigurdri
sociate de stat care sunt competente sd stabileascd si s achite din bugetul public national alocatiile

funare de stat.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate {a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omului,
Iii. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop modificarea art.2 aiin.(1) pct.7), 8} din Legea nr.121/2001 cu privire la protectia social3
suplimentard a unor categorii de populatie, In vederea majordrii alocatiei lunare de stat de la 100 lei
la 500 lei, pentru anumite categorii de beneficiari.

"Proiectul respectd pariial rigorile de transparentd stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie, precum si faptul cd nu a respeciat termenul de 10 zile
lucrdtoare pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului. De asemenea, mentionidm ci
nota informativa necesitd a fi completatd conform exigentelor art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la

actele normative,

Desi in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie proiectul nu contine prevederi

coruptibite, atentionam autorul asupra necesitdtii completarii notei informative cu date privind

existenta mijloacelor financiare suficiente n bugetul public national pentru a putea fi alocate conform

prevederilor proiectutui. Lipsa disponibilitdtii mijloacelor financiare ale bugetului public nationai risc3

s§ determine un caracter declarativ al prolectului, iar scopul acestuia sa nu fie atins, Totodatd, luand

in consideratie ¢cd proiectul are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturifor la bugetut de stat

(majorarea alocatiilor lunare de stat), aprobarea acestuia in redactia propusd urmeaza s3 fie corelatd
cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor alin.(4} art.131 din Constitutie, potrivit ¢ciirore: , Orice

propunere legislativéi sau amendament care atrage majorarea sau
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reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majoraren sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.

16.07.2019 Expert al Directiel legislatie 5i expertiza anticofuptie:
NMaia GONTA, Inspector suggfior
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