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asupra proiectului de Lege privind transportul
naval intern al Republicii Moldova
(nr.1894 din 21.08.2012), II lectura

Comisia economie, buget si finante in contextul stenogramei sedintei
plenare din 28 septembrie 2012 in care a fost examinat in prima lecturd proiectul
de lege privind transportul naval intern al Republicii Moldova, avizelor
prezentate de Comisiile parlamentare, amendamentelor deputatilor, avizului
Directiei generale Juridice a Secretariatului Parlamentului a examinat proiectul
de lege pentru lectura a doua si comunica urmatoarele.

Obiectiile si propunerile inaintate au fost puse in discutie in cadrul
sedinfei Comisiei, unele fiind sustinute si expuse in anexa la prezentul raport.

Pornind de la cele mentionate, Comisia cu votul a 5 deputati pentru si 5

deputati abtinuti propune proiectul de lege Parlamentului spre examinare, luind
in consideratie obiectiile si propunerile relatate in anexa la raport.
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- e Veaceslav IONITA,

/ > Presedintele Comisiei
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Anexa la Raport

Sinteza
rezultatelor examinarii amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la
proiectul de Lege privind transportul naval intern al Republicii Moldova
(nr.1894 din 21.08.2012)

Continutul articolelor care Comisiile parlamentare, amendamentele Rezultatele examinarii in
se propun spre aprobare deputatilor si Directia generala juridica, Comisia economie, buget si finange
- continutul obiectiei sau propunerii
1 2 3
Directia generald Juridici a Secretariatului
Parlamentului

Proiectul de lege nu contine nici o mentiune | Nu_se sustine. In baza legii privind transportul
din care sa reiasd cu claritate actul comunitar | naval intern vor fi elaborate suplimentar un sir de
care a fost preluat din legislatia UE, cerinte | regulamente specifice care vor fi elaborate in
previzute in Legea nr.780/2001 privind actele | conformitate cu prevederile actelor normative
legislative precum i in Regulamentul privind | comunitare, in aceste acte normative vor fi incluse
mecanismul de armonizare a legislatiei | si denumirile regulamentelor sau directivelor
Republicii Moldova cu legislatia comunitara, | Uniunii Europene.

aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1345 din | Transpunerea directivelor UE va fi efectuata de
24.11.2006. Procesul de armonizare a | asemenca prin aprobarea unei Hotdriri  a
legislatiel nationale cu cea a U.E. impune | Guvernului Republicii Moldova.

armonizarea actelor legislative si normative in
toate domeniile, inclusiv, in domeniul
transportului de navigatie interioard. Astfel,
potrivit proiectului Acordului de asociere:
Republica Moldova — Uniunca Europeana,
proiectul de lege trebuia si transpuna in mod
obligatoriu directivele UE

LEGE privind transportul naval intern al Republicii | Deputatu! Petrenco, deputat in Parlament
Moldova Se propune corectarea denumirii legii in felul [ Nu__se sustine. Denumirca legii corespunde

urmator "Legea privind transport naval”. continutului.  Domeniul transport naval se
divizeaza in doua subdomenii, “transport maritim”
st “transport naval intern”, subdomenii ce se
difera unul fata de altul prin cerintele tehnice
I L asupra_navei, exploatarea acestora, si norme |




imema;ionalc.ﬁln Republica Moldova deja este in
vigoare “Codul navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova” aprobat prin Legea nr.599
din 30.09.1999 ce reglementeaza activitatea
transportului maritim comercial. Acum se propune
spre aprobare proiectul legii "privind transportul
naval intern al Republicii Moldova™ care va

reglementa transportul naval intern. —

Articolul 1. Relatiile reglementate de prezenta lege

(1) Prezenta lege reglementeaza relatiile aparute
intre organizatitle de transport naval din Republica
Moldova, expeditorii ¢i destinatarii incarcaturilor,
pasageri si alte persoane fizice sau juridice la realizarea
navigatiei pe ciile navigabile interne ale Republicii
Moldova, stabilind drepturile gt obligatiile de baza,
precum si raspunderea lor.

Directia generald Juridica a Secretariatului
Parlamentului

La art.l lipsesc dispozitii care determina
obiectul si scopul legii, cerinte prevazute in
art.28 din Legea nr.780/2001;

Prevederile alin.(1) necesita a fi reformulate in
concordanta cu titlul §i  obiectul de
reglementare. Propunem o variantd de
alternativa: Prezenta lege stabileste normele
specifice aplicabile transportului naval intern
din Republica Moldova, modul de organizare a
sistemului institugional din acest domeniu,
normele specifice privind desfasurarea in
siguranfd a navigafiei pe caile navigabile
interne, precum §i cerinte fundamentale
aplicabile navelor, personalului acestora,
precum si persoanelor care efectueaza activitati
de transport naval.

Se sustine.

Art.2 Notiuni generale

navigajie — activitatea legata de utilizarea navelor pe
caile  navigabile  interne  pentru  transportarea
incarcaturilor, pasagerilor si  a bagajelor lor,
corespondeniei postale, remorcarca navelor sau a ¢
obiecte plutitoare, dragare, executarea lucrdrilor de
constructie, de amenajare a senalului, hidrotehnice,
tehnice subacvatice si altor lucrari de acest gen,
pilotajului si pilotajului prin  gheturi, ltucririlor de
salvare, realizarea masurilor de protectie a obiectelor

acvatice, protejarea impotriva murdaririi sau infundarii,

Directia generala Juridicd a Secretariatului
Parlamentului

La art.2:

- la  notiunea
»activitatea legata

Lhavigatie”-  sintagma
de utilizarea navelor” de
substituit cu sintagma ,activitate de transport
naval desfasurata in porturi §1”;

- notiunea de ,armator (inclusiv proprietarul
navei)” urmeaza a f1 expusa in redactia
Directivei 2009/21/CE:

Nu se sustine, deoarece principiul de navigatie se
bazeaza pe utilizarea navelor §i redactia actuala
este mai oportuna.

Nu_se sustine. Prezenta directiva reglementeaza
respectarea obligatiilor statului de pavilion $1 nu
include in sine nofiunea de “armator (inclusiv




alt gen, efectuarca cercetarilor stiingifice, de studiu,
sportive, de agrement sau in alte scopuri;

armator (inclusiv proprietarul navei) — persoana fizica
sau juridicd care exploateazd o nava in numele sau,
indiferent de faptul daca este proprietar al navei sau o
foloseste in temeiul altor prevederi legale;

port fluvial (in continuare — port) —complex de
constructii, amplasate pe teritoriul gi bazinul amenajat al
cailor navigabile interne, instalate 1 ajustate in scopul
deservirii pasagerilor si a navelor, incarcarii, descarcarii,
recepfiei, pastririi  §i transmiterii  incarcaturilor,
interactiunii cu alte mijloace de transport. Portul (cheiul)
in care cel putin o persoana juridica sau un intreprinzator
individual, activind in baza legislajiei in vigoare,
desfasoard o activitate legatd nemijlocit de transportul
rin navelor de navigatie internd, este
considerat port sau chei de uz general;

"]

ranfluarea bunurilor scufundate, controlul sanitar sau de [ , armator - proprietarul

navel sau o ala
organizatic ori  persoana, cum ar fi
administratorul, agentul sau navlositorul navei
nude, care gi-a asumat fatd de proprietarul
navei raspunderea exploatdrii acesteia $i care,
prin asumarea acestei raspunderi, a fost de
acord sd preia toate obligatiile §i raspunderile
impuse armatorilor”;

- la notiunea ,,port fluvial” propozitia a doua
nu tine de definitie $i urmeaza a fi inserata in
art.50 din proiect.

proprietarul navei)”. Mai mult ca atit directivele
UE urmeaza a fi incluse in Hotarire de Guvern.

Se sustine.

Articolul 2. Notiuni generale

lucrari de amenajare a senalului navigabil — lucrari de
adincire, indreptare, dragare, curitare, explorare a albiei,
precum si alte lucrari de amenajare s intrefinere a
utilajului de navigatie pe caile navigabile interne;

Comisia mediu si schimbiri climatice

Laart. 2,

- notiunea “lucrdri de amenajare a senalului
navigabil” de completat cu sintagma “in baza
documentatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator si a proiectului de
executie avizat pozitiv de organul central de
protectie a mediului”

Nu se sustine. Necesitatea efectuarit evaluari
impactului  asupra  mediului  inconjurator,
perfectarii proiectului de executie avizat pozitiv
de organul central de protectie a mediului este clar
expusa in art.7 p.l1. Nu este necesara repetarea
acestor prevederi. .

TArticolul 2. Notiuni generale
lucrari de mentinere a senalului navigabil ~ lucrari
operative, efectuate pe ciile navigabile interne in baza
avizului  organului  de specialitate in  domeniul
transportului  naval, avind ca scop eliminarea
circumstaniefor ce crecaza obstacolc pentru navigagic
sau prezinta pericol pentru navigajia in sigurania,
supravegherea efectuarii lucrdrilor de mentinere a
senalului  navigabil se efectueaza in baza unui
regulament aprobat de organul central de specialitate in
domeniul transporturilor $i autoritatea centrala de mediu;

Comisia mediu si schimbari climatice

La pct.2

- la notiunea lucrari de mentinere a senalului
navigabil de substituit sintagma
“supravegherea  efectudrii  lucrdrilor de
i enalului navigabil se efectueaza
n baza unui regulament aprobat de organul
central de  specialitate in  domeniul
transporturilor §i autoritatea centrald de mediu”
cu sintagma "in baza documentatiei privind
evaluarea  impactului  asupra  mediului
inconjurdtor si a proiectului de executie avizat

Nu se sustine. Lucrarile de mentinere a senalului
navigabil, consta in lucrari de eliminare a
obstacolelor aparute pe senalul navigabil $i in rada
portuard. Sunt niste lucrari operative care se
efectueaza imediat la depistarca acestor obstacole
ce prezintd pericol pentru navigatia in siguran{a.
Neefectuarea rapida a acestor lucrari §i crearea
barierelor birocratice vor aduce la consecinie
grave (avarii cu pierderi de vieti umane i daune

considerabile pentru mediul inconjurator) s

|US)
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pozitiv de organul central de protectie a
mediului”

cheltuieli din partea statului pentru achitarea
despagubirilor armatorilor de nave pentru
stajionarea neintemeiata in port. Majoritatea din
aceste lucrari sunt minore si locale si nu pot afecta
mediul inconjurator. Dar de exemplu lucrarile de
inlaturare a consecintelor unui naufragiu cu
ranfluarea bunurilor scufundate, tot se considerd
ca lucriari de mentinere a senalului navigabil. Deci
la ranfluarea mdrfurilor periculoase, efectuarea
evaludrii impactului asupra mediului ambiant,
perfectarea proiectului de execufie §i avizarea
acestuia va aduce la o catastrofa ecologica doar
din cauza procedurii birocratice, care la astfel de
lucrari nu se practica nicdieri in lume.

Articolul 3. Reglementarea de stat in domeniul

transportujui naval intern

(1) Reglementarea de stat in domeniul transportului
naval ntern se efectueaza de catre organul de
specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul transporturilor (in continuare — organul central
de specialitate) prin intermediul organului de specialitate
in domeniul transportului naval (in continuare — organul
de specialitate), precum si de alte organe executive, in
limitele competentei lor.

(2) Organul central de specialitate, in conformitate cu
prevederile tratatelor internagionale la care Republica
Moldova este parte, ale prezentei legi si ale altor acte
legislative §i normative ale Republicii  Moldova,
claboreaza §i inainteazd spre aprobare, in limitele
compelenter sale, reguli si alte acte normative ce
recglementeaza raporturiie  din - domeniul
transportarii si prelucrarii incarcaturilor, intrefineni si
utilizarii  cailor navigabile interne, acestea fiind
obligatorn pentru toate institutiile $i organizatiile,
indiferent de forma organizatorico-juridica $i de tipul de
proprietate, precum $i pentru persoanele fizice.

| (5) Supravegherca sccuritaii instalatiilor_hidrotehnice,

navigafiei,

Directia generald Juridicid a Secretariatului
Parlamentului

Art.3 necesita o revizuire totald, deoarece
formularile articolului nu sunt clare $i concise,
normele se contrazic.

- in alin.(1) si in tot textul proiectului, pentru
ca terminologia utilizata sa fie constanta si
uniforma, sintagma ,organul central de
specialitate” recomandam a fi substituita cu
sintagma ,,autoritatea centrala de specialitate”,
asa cum se utilizeaza in Codul navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova
aprobat prin Legea nr.599/1999.

- la alin(2) nu sunt clar formulate
competentele organului central de specialitate.
Astfel, urmeaza de indicat expres in care caz

ministerul elaboreaza i inainteaza spre
aprobare: reguli si alte acte normative precum

si proiecte de acte normative, indicind cine
aproba proiectele elaborate.

Ultima fraza ,.acestea fiind obligatorii pentru
toate institutiile si organizatiile, indiferent de
forma organizatorico-juridicd si de tipul de
proprietate, precum si pentru persoanele fizice”

Se sustine.

Se sustine. Este necesar de completat cu
sintagma “aprobd prin ordine, sau inainteaza
Guvernului”.

Se sustine, doar a 2-a parte a obiectiei referitoare
la ,,forma organizatorico-juridica”.




portuare si de navigatie s¢ efectueaza de catre organul de
specialitate in domeniul transportului naval.

(6) Actele normative ale Republicii Moldova ce
reglementeaza activitatea 1n domeniul transportului
naval intern nu trebuie sa contravina prezenteti legi.

— este inutila st urmeaza a fi exclusé. Totodata,
sintagma ,,forma organizatorico-juridica” este
depasita, Codul Civil utilizeaza terminologia
,forma juridica de organizare”;

- in alin(5), termenul ,instalatiilor” de
substituit cu termenul utilizat in legislatie
,,constructiilor’;

- tot la alin(5) sintagma ,organul de
specialitate in domeniul transportului naval” se
contrazice cu prevederile alin.(1) din art.3 care
defineste in continuare aceasta formuld
worganul de specialitate”. Obiectia este valabila
s1 pentru art.5 alin.(2);

- alin.(6) contine o norma generald, care nu
este necesard in contextul dat, aceasta fiind
prevazuta in Legea nr.317/2003 privind actelc
normative ale Guvernului si ale altor autorititi
ale administratiei publice centrale si locale.

Se sustine.

Se sustine.

[ Articolul 4. Tarifele in cadrul transportului naval intern
(naviul)

(1) Tipurile, cuantumul $i modalitatea aplicari tarifelor
pentru lucrdrile i serviciile in cadrul transportului naval
intern se stabilesc de Guvern si legislatia din domeniul
transportului naval.

(2) Navlul pentru transportarea incarcaturilor,
pasagerilor, bagajelor, precum $i remorcarea navelor i
altor obiecte plutitoare se stabileste de operatorul de
transport.

Directia generald Juridica a Secretariatului

Parlamentului

La art4, alin.(1) sintagma ,si legislatia din
domeniul transportului naval” urmeaza a fi
exclusd, deoarece aceasta presupune nu doar
hotariri de Guvern dar si legi, iar tarifele
mentionate in proiect se aproba doar prin
Hotarire de Guvern.

In alin.(2) referitor la sintagma ,,operator de
transport” mentionam ca pentru a utiliza astfel
de notiune, ea urmeazda a i definitd in art.2,
sau, sintagma respectiva se va substitui cu
termenu! armator”. Totodata, este necesar de
concretizat 1n baza carui act se stabileste
navlul.

Nu se sustine, deoarece sunt legi care stabilesc
unele tarife in cadrul transportului naval (Legea
nr.8 din  17.02.2005 cu privire la Portul
Internationale Liber Giurgiulesti).

Se sustine. In art.2 se va indica definifia
“operatorului navei (de transport) — este persoana
fizicA care posedd cunostinte 1n domeniul
conducerii §i exploatarii navei sau juridice in
statele caruia sunt angajate persoane cu cunostinge
corespunzitoare, care efectueaza in baza unui
acord, dirijarea activitatii navei in interesul
armatorufui”.




Articolul 5. Dispozitii generale

(1) Caile navigabile interne si instalatiile hidrotehncice
dec navigatie sint in proprietatea exclusiva a statului si
pot fi tolosite de catre orice persoana fizica sau juridica
in scopul navigatiei. Nomenclatorul cailor navigabile
interne este aprobat de catre organul central de
specialitate.

(2) Categoriile mijloacelor de navigatie si termenele lor
de functionare, dimensiunile garantate ale senalului
navigabil, precum s§i termenele de functionare a
constructiilor hidrotehnice navale se stabilesc de catre
organul de specialitate in domeniul transportului naval si
se publica, in modul stabilit, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Directia generald Juridica a Secretariatului |
Parlamentului
La art.5 alin.(1) sintagma ,,sint in proprietatea
exclusiva a statului” de substituit cu sintagma
..fac parte din domeniul public al statulur™;
Totodata, sintagma ,,instalatiile hidrotehnice
de navigatie”, dacia are acelasi sens, propunem
a fi utilizata in mod uniform precum in alin.(2)
- ,,constructiile hidrotehnice navale”;

La art.5, titlul articolului nu corespunde
continutului. Sugeram intitularea art.5 - ,,Caile
navigabile interne ale Republicii Moldova”.

La alin.(2) norma propusa nu se incadreaza in
art.5 §t urmeaza a fi expusd intr-un articol
separat;

in alin.(2) urmeaza de indicat caile navigabile
interne pe care le detine Republica Moldova,
moment esential in proiectul prezentat.

Nu se sustine, deoarece prevederile art.5 reflecta
dispozitiile generale referitoare la Capitolul 1l
”Caile navigabile interne”.

Nu se sustine, deoarece prevederile alin.2 expune

dispozitii generale referitoare la caile navigabile
interne.

Se sustine.

Articolul 6. Tntrefinerea cailor navigabile interne

(1) lLucrarile de amenajare si intrefinere, inclusiv a
radelor portuare de uz comun, a instalatiilor de acostare
$1 a constructiilor hidrotehnice navale in scopul
asigurarii securitafii navigatiei, cu excepjia cazurilor
prevazute la alineatul (2) din prezentul articol, se
realizeazd de catre organizajiile specializate in
coordonare cu organul de specialitate, din contul
bugetulut de stat, in limitele mijloacelor alocate prin
legea bugetului pentru anul financiar respectiv, din
veniturile propril, precumni $i din alte surse neinterzisce de
lege.

(2) Lucrarile de amenajare a cailor acvatice de acces la
port, carc nu sint prevazute in alineatul (1) din prezentul
articol. precum si a locurilor destinate  stationdrii
navelor sc realizeazd din mijloacele persoanelor in a

caror_proprictatc_se afla porturile si punctele  de |

Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului
La art.6, avind in vedere efectele negative care

pot produce lucririle de amenajare si
mentinere a senalului  navigabil asupra
mediului, consideram c¢a aceste activitafi
urmeaza a fi supuse procedurii

E.IM. (evaluarii impactului asupra mediului
inconjurator) prin prisma Legii nr.851/1996
privind expertiza ecologica si  evaluarea

mpactulul asupra medivlui inconjurdror, fapt

W
f1 indicat in articolul dat.

o

ce urmeaza a

Nu se sustine. Legislatia Republicii Moldova din
domeniul  mediului  si  Codul  subsolului
reglementeaza efectuarea lucrarilor de extragere a
nisipului i prundisului din albia minora a riurilor,

dar aceste prevederi nu sunt aplicabile la
efectuarea lucrarilor de mentinere a senalului
navigabil.  Mentinerea  senalului  navigabil
presupune  ecliminarea  obstacolelor  apdrute

deasupra fundului bazinului acvatic, fapt ce nu
reprezinta lucrari de extragere a substantelor
minerale utile. La efectuarea lucrarilor de
amenajare a cailor senalului navigabil, la care se
vor efectua lucrari de adincire prin dragare, cu
excavarea inclusiv i a substantelor minerale utile,
se va efectua evaluarea  impactului  asupra |




slafionare, in coordonare cu organul de specialitate.

(3) In cazurile in care este necesara asigurarea securitatii
navigatiei, lucrarile de intretinere a cailor navigabile
interne st a constructiilor hidrotehnice navale se
realizeaza in baza regulamentului aprobat de organul
central de specialitate si autoritatea centrald de mediu.

La alin.(3) nu este clar cum se va aproba un
regulament de catre douad autoritafi: organul
central de specialitate §i de catre autoritatea
centrala de mediu. Urmeaza de revazut.

mediului inconjurator, se va elabora un proiect de
execufii care va i prezentat spre avizare organului
central de mediu pentru abtinerea avizului pozitiv
(conform art. 7 din prezenta lege). in acest caz
organul central de mediu poate solicita returnarea
nisipului i prundisului in albia riurilor, in locurile
stabilite comun cu organul central de specialitate
din domeniul transportului naval, care vor asigura
securitatea mediului §i a navigatiel.

Nu_se sustine, deoarece regulamentul va fi
aprobat prin ordin comun, care va fi publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 6. Intretinerea ciilor navigabile interne
(3) In cazurile in care este necesara asigurarea securitatii
navigatiei, lucrarile de intrefinere a cailor navigabile
interne si a constructiilor hidrotehnice navale se
realizeaza in baza regulamentului aprobat de organul
central de specialitate si autoritatea centrala de mediu.

Comisia mediu si schimbiiri climatice

La art. 6,

- alineatul (3) de expus in urméitoarea redactie:
"(3) 1n cazurile in care este necesara efectuarea
lucrarilor de amenajare a senalului navigabil
sau de menginere a senaluiui navigabil, acestea
vor fi efectuate doar in baza documentatiei
privind evaluarea tmpactului asupra mediului
inconjurator si a proiectului de executie avizat
pozitiv de organul central de protectie a
mediufui”

Nu se sustine. Aliniatul mentionat nu se refera la
lucrarile de mentinere sau de amenajare a
senalului navigabil. Acest regulament se atribuie
la modul de intretinere a semnalelor de navigatie
plutitoare sau de pe constructiile hidrotehnice la
starea balizelor, geamandurilor etc., care nu
presupun interventii in albia riurilor.

Articolul 6. Intretinerea cailor navigabile interne

Comisia mediu si schimbiri climatice
La art.6.

de completat cu un
urmatoarea redaciie:
”(5) Nisipul si prundisul extrase din albia
minora a riurilor, inclusiv in cadrul lucrarilor
de amenajare sau de menfinere a senalului
navigabil, urmeaza a fi returnate integral in riu
in amonte de la locul extragerii™.

alineat nou (5) 1In

Dna Stella Jantuan, deputat in Parlament

Se propune ca art.6 din proiect sa fie completat

ﬁ

Nu se sustin, Propunerile nu tin de obiectul de
reglementare a prezentei legi. Mai mult ca atit
legislatia Republicii Moldova din  domeniul
mediului i Codul subsolului reglementeaza
efectuarea lucrarilor de extragere a nisipului si
prundisului din albia minora a riurilor, dar aceste
prevederi nu sunt aplicabile la efectuare lucrarilor
de mentinere a senalului navigabil. Mentinerea
senalului  navigabil  presupune  eliminarea
obstacolelor aparute deasupra fundului bazinului




cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

(5) Extragerea nerambursabila a sedimentelor
solide (nisip, pietris, prundig, etc.) din lunca
minorda a riurilor este interzisd. Procesul de
extragere a sedimentelor solide din lunca
riurilor, in scopul mentinerii sau in scopul
adincirii senalului navigabil, se efectucaza
conform proiectului coordonat cu organul
central de mediu, ce va prevede in mod
obligatoriu  reintoarcerea  completda  a
sedimentelor extrase pentru formarea boistilor
de reproducere a pestilor in sectoarele din
amonte ale riului Comercializarea
sedimentelor solide extrase din lunca minora a
riurilor este interzisa.

acvatic, fapt ce nu reprezinta lucrdri de extragere a
substantelor minerale utile. La efectuarea
lucrarilor de amenajare a cailor senalului
navigabil, la care se vor efectua lucrari de adincire

prin dragare, cu excavarea inclusiv §1 a
substantelor minerale utile, se va efectua
evaluarea impactului asupra mediului

inconjurator, se va elabora un proiect de executil
care va fi prezentat spre avizare organului central
de mediu pentru abtinerea avizului pozitiv
(conform art. 7 din prezenta lege). In acest caz
organul central de mediu poate solicita returnarea
nisipului si prundisului in albia riurilor, in locurile
stabilite comun cu organul central de specialitate
din domeniul transportului naval, care vor asigura
securitatea mediului si a navigatiei. Este necesar
de subliniat ca lucririle de mentinere a senalului
navigabil si extragerca substanfelor minerale utile
sunt doud activitaiti  total diferite i se
reglementeaza de legi separate.

Articolul 7. Constructia si exploatarea instalagiilor pe
caile navigabile interne

(3) Organul de specialitate care administreaza podurile
mobile sau cele basculante este obligat sa le deschida,
din cont propriu, la solicitarea organului de specialitate,
in cazurile necesare pentru asigurarea securitafii

navigatiei.

Directia generali Juridicd a Secretariatului
Parlamentului
La art.7 alin(3) urmeazi de concretizat
necesitatea normet propuse, avind in vedere ca
in Republica Moldova nu exista poduri mobile
sau basculante.

Nu se sustine, deoarece este o prevedere generala,
care se atribuie si la bacuri plutitoare.

Articolul 9. Protectia instalatiilor hidrotehnice de
navigatie si a mijloacelor de navigatie

Protectia instalatiilor hidrotehnice de navigatic si a
mijloacelor de navigagie sc cfectucaza in baza unui
regulament aprobat de Guvern.

Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului

La art9, referitor la sintagma ,instalaiilor
hidrotehnice de navigatie”, invocam obiectia
expusd la pct.9 din Aviz, referitoare la art.5 din
proiect, si anume utilizarea constantd a
terminologiei.

Se sustine.

Articolui 10. Myjloacele de identificare a navei
{1) Ficcare nava, subiect al inregistrarii de stat in
Registrul de stat al navelor al Republicii Moldova (in
| continuare - Registrul de stat al navelor) sau in

Directia generala Juridica a Secretariatului

Parlamentului
La art.10: in titlu, termenul ,,Mijloacele™ de
substituit cu termenul | Elementele™;

Se sustine.




Catalogul naval, trebuie sa aiba o denumire, care este
compusa din nume si/sau numdr. Denumirea este
atribuitd navei de catre proprietarul acesteia, in modul
stabilit de Guvern.

(2) Organul abilitat cu inregistrarea de stat a navei i
atribuie acesteia un numar de identificare.

(3) Denumirea navei se inscriptioncazd pe ambele
borduri ale provei, pe partea frontala a suprastructurii
sau pe aripele puntii de comanda i pe pupa navei.
Numirul atribuit navei la inregistrarea de stat se inscrie
deasupra denumirii.

(4) Denumirea navei care este incadrata in navigatie, cu
trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova, se
aplica pe aripile puntii de comanda si pe pupa navei cu
litere latine si cu indicarea nationalitatii navei — ,MD”.
Pe pupa navei, sub denumirea acestela, se indica locul
inregistrarit cu litere latine.

alin.(1) va avea urmatoare redactie:

Fiecare nava se individualizeaza printr-un
nume propus de proprietar si/sau printr-un
numar de identificare acordat de organul
abilitat cu inregistrarea de stat a navei”;

in propozitia a doua, utilizarea notiunii
,denumirea navei” provoaca neclaritati de sens
si necesita a fi exclusa;

alin.(2), intru evitarea dublirilor de norme,
urimeaza a f1 exclus;

ia alin.(3) termenul ,,Denumirea” de substituit
cu sintagma ,Numele navei sau numarul prin
care nava se identificd”, dupa sintagma ,se
inscriptioneaza” de completat cu sintagma ,,pe
corpul navei, in mod vizibil”. In propozitia a
doua termenul ,denumirii” urimeaza de
substituit cu termenul corect ,,numelui’;

la alin.(4) termenul ,,Denumirea” de substituit
cu termenul corect ,,Numele”.

Nu se sustine, deoarece numirul la fel

stabileste de proprietar,
prevederile Regulilor de inregistrare a navelor.

S€

in conformitate cu

Se sustine, sintagma “denumirea” va fi inlocuita

cu sintagma “numele”.

Nu se sustine, deoarece acest numdr este stabilit
prin Regulile de inregistrare a navelor, care
reprezintd de fapt numarul de inregistrare a navei.

Se sustine.

Articolu} 12. Dreptul de proprietate asupra navei

(1) Navele pot fi proprietate publica si/sau privata.

(2) Dreptul de proprietate asupra navei, asupra unei cote
din nava, sau asupra unei nave in constructie pe teritoriul
Republicii Moldova apare in momentul inregistrarii

R .
accsteia in Registrul de stat al navelor sau in Catalogul
naval.

(3) Proprictarul navei este in drept sd transmita nava in
gestionare, in temeiul unui contract, pe un termen ce nu
depaseste cinci ani. Transmiterea navei in gestionare se
inregistrcaza in Registrul de stat al navelor sau in
Catalogul naval.

Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului

Art.12 dupd continut urmeaza a ti inserat in
Capitolul 111, inaintea art.10.

Titlul articolului propunem a fi expus in
urmatoare redactie: | Regimul juridic al navei”.

Textul articolului se va completa cu
urmatoarele prevederi:

Alin(1) Nava este un bun mobil, fiind
protejatd din punct de vedere jundic prin

inregistrarea de stat in Registrul de stat al

Se sustine.




(4) In calitate de gestionar al navei poate apdrea orice
persoana fizicd sau juridicd, cu obligafiunea de a
exploata nava conform prevederilor Codului ISM
(International Safety Management).

navelor al Republicii Moldova sau dupa caz in
Catalogul naval.

Nava are nume si poate fi clasificatd pe
categorii si tipuri de nave. Navele au
nationalitatea statului in care au fost
inregistrate si al carui pavilion sint autorizate
sa-l arboreze

Alin.(2) va contine norma prevazuta la alin.(1)
din proiect.

Articolul se va completa cu un alineat nou:
Alin(6) Dobindirea si transmiterea dreptului
de proprietate asupra navei, precum i
constituirea, transmiterea sau stingerea altor
drepturi reale asupra acesteia se inscriu in
Registrul de stat al navelor conform procedurii
prevézute la Capitolul IV.

Din titlul Capitolul IV, reiesind din obiectia
invocata mai sus, urmeaza de exclus sintagma
,Dreptul de proprietate asupra navei”.

Se sustine.

Se sustine.

Se sustine.

Articolul 20. Dreptul de navigatie sub pavilionul de stat
al Republicii Moldova
(5) Nava achizifionata peste hotarele Republicii
Moldova are dreptul sd navigheze sub pavilionul de stat
al Republicii Moldova din momentul eliberarii de catre
consulatul  Republicii  Moldova a unui certificat
temporar, pentru un termen de cel mult un an, care atesta
acest drept, fiind valabil pind in momentul inregistrarii
navel in Registrul de stat al navelor sau in Catalogul
naval.

Deputatul Petrenco, deputat in Parlament

Se propune excluderea prevederii privind
eliberarea de catre consulatul Republicii
Moldova a unui certificat temporar de

navigatie sub pavilionul Republicii Moldova.

Se sustine, actele normative in vigoare prevad
aplicarea unei proceduri de eliberare a
certificatului temporar ce confirma dreptul de
navigatie sub pavilionul Republicii Moldova in
cazul procuririi navei peste hotarele Republicii
Moldova. Astfel de prevederi sunt stipulate in
art.31 a legii RM nr.599 din 30.09.1999 “pentru
aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale
al Republicii Moldova”, precum si p.15 Regulilor
de inregistrare a navelor maritime in Republica
Moldova aprobate prin HG nr.855 din 30.07.2007.
Dar avind in vedere faptul ca pina la moment nu
au avut loc eliberarea de catre consulatele
Republicii Moldova a unor astfel de documente,
se susfine aceasta propunere.

Directia generala Juridica a Secretariatului
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Parlamentului

La art20 recomandam de operat cu
terminologia utilizatd in convenfiile europene.
In acest sens, titlul articolului ,Dreptul de
navigatie sub pavilionul de stat al Republicii
Moldova” urmeaza a fi expus in urmaitoarea
redactie: ,,Dreptul de arborare a pavilionului
Republicii  Moldova™. Obiectia data este
valabila pentru tot textul.

Articolul 23. Membrit echipajului navei

(1) Echipajul navei consta din efectivul de comanda
brevetat si echipajul nebrevetat, iar echipajul navei de
pasageri — si din lucritori din sfera de deservire a
pasagerilor.

(2) Din efectivul de comanda brevetat al navei fac parte
capitanul, comandantul dragei, secunzii, mecanicil §i
clectromecanicii, operatorii radio i medicii de bord.

Directia generald Juridica a Secretariatului
Parlamentului

La art.23 alin.(2) componenta echipajului nu
este expusa conform directivelor UE.
Termenul ,,cdpitanul” propunem a fi substituit
cu termenul comandantul”, iar sintagma
~comandantul drajei” de exclus, din motiv ca
draga potrivit definitiei din art.2, tot face parte
din notiunea de nava.

Se sustine partial, se propune de substituit
sintagma ,,capitanul” cu sintagma ,,comandantul”,
ce fine de sintagma ,,comandantul drajei” acest
termen nu va fi inlocuit din motivul ¢a aceastd
functie deferd de functiile unui comandant de
nava.

Articolul 26. Repatrierea membrului de echipaj

(1) Armatorul este obligat sd asigure, din contul sau,

repatricrea membrului de echipaj s1 a bunurilor lui

personale cu greutatea de pina la 30 kg in locul angajarii

membrului de echipaj la bordul navei sau in alt loc

stabilit, in urméatoarele cazuri:

a) naufragiului navei;

b) imbolndvirii sau vatamarii sanatitn membrului de

echipaj, care necesitd tratament in afara navei;

¢) reziliern contractului (acordului) de munca in

conformiiaic cu legislajia muncii a Republicii Moldova,

inclusiv la expirarea termenului contractului de munca al

membrului de echipaj care se afla in afara teritoriului

Republicii Moldova;

d) imposibiliatii realizarii de catre armator a obligatiilor

sale fafa de membrul echipajului, prevazute de legislatia
Republicii Moldova sau in acordul de munca, ca urmare

Directia generald Juridicd a Secretariatului

Parlamentului

Prevederile art.26, in opinia noastra, constituie
obiectul navigatiei maritime internationale si
nu al celei pe caile navigabile interne ale
Republicii Moldova.

Nu se sustine, deoarece echipajul poate fi compus
nu doar din cetateni ai Republicii Moldova, $i in
acest caz repatrierea se efectucaza pina in statul,
cetatean al caruia este personalul navigant.




a Insolvabilitafil, vinzarii navei sau schimbari statului
de inregistrare;

¢) indreptarii navel, fard acordul membrului de echipaj,
in zona desfasurdrii actiunilor militare sau cu risc
epidemiologic.

(2) Daca motivul repatrierii membrului de echipaj este
incalcarea de catre acesta a prevederilor acordului de
munca, armatorul este in drept, in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, contractul colectiv si
individual de munca, si retind de la membrul de echipaj,
partial sau total, suma necesar repatrierii.

Articolul 27. Capitanul navei

(3) Capitanul navei este reprezentantul armatorului in
raport cu tranzactiile cu privire la nava, incarcatura sau
navigatia navei.

Capitanul navei este reprezentantul proprietarului
incarcaturii in raport cu tranzactille cu privire la
incarcaturd, daca altceva nu este prevazut in contractul
de transport al incarcaturilor.

Directia generald Juridici a Secretariatului
Parlamentului

Laart.27:

In titlu si in text, termenul ,,capitanul navei”
de substituit cu termenul utilizat in Codul
navigatiei maritime comerciale ale Republicii
Moldova precum si in Directiva 96/50/CE -
.comandantul navei”.

Se sustine.

Articolul 30. Necesitatea stringenta in resurse financiare
pentru continuarea cursei
(2) Capitanul navei poarta responsabilitate materiala, in
conformitate cu legislatia administrativd si civila a
Republicii Moldova, pentru  incélcédrile comise in
excercitarea de catre acesta a prevederilor alineatului (1)
din prezentul articol.

Directia generala Juridici a Secretariatului
Parlamentului

La art.30 se prevad norme inutile pentru céile
navigabile interne ale Republicii Moldova. in
alin.(2) sintagma ,,legislatia administrativa” de
substituit cu sintagma corectd legislatia
contraventionala”. Aceasta obiectie invocam $i
pentru art.31 alin.(1) lit.d).

Se sustine.

- CAPITOLUL, V1
SECURITATEA NAVIGATIEI

Directia generali Juridica a_Secretariatului
Parlamentului

In titlul Capitolului VI si in textul articolelor
notiunea ,,securitatea navigatiei” este depasita
si propunem de utilizat notiunea ,sigurania
navigatiei”, asa cum se utilizeaza in legislatia
comunitard. In acest sens, Capitolul VI
urmeaza a fi intitulat: . Siguranta navigatiei pe
céile navigabile interne”.

Se sustine.




Articolul 31. Dispoziyii generale

Directia generald Juridica a Secretariatului
Parlamentului

Titlul art.31 nu este conform cerinfelor tehnicii
legislative, st anume, nu exprima cu claritate
obiectul reglementarii. Sugeram intitularea
articolului: ,,Cerinte pentru desfasurarea in
siguranta a navigatiei .

Se sustine.

Articolul 35. Supravegherea si drepturile exercitate de
capitanul portului

(2) Capitanul portului este conducatorul organului de
specialitate.

Comisia economie, buget si finante
Suplimentar se propune de a exclude alin.2 din
art.35.care prevede ca capitanul portului este
conducdtorul organului de specialitate. -
capitanul portului este conducatorul capitaniei
situate in port si nu a organului de specialitate,
functitle acestuia se rasfringe doar asupra
teritoriului si acvatoriului portului in care este
instituita capitania. (art.90 a Legii nr.599 din
30.09.1999)

Se sustine.

Articol 36. Obligatiile armatorilor privind protectia
mediului

Comisia mediu si schimbiri climatice

La art. 36,

- de completat cu art. (4) cu urmatorul cuprins:
"(4) Lucrarile mentionate la alin. (3) vor fi
efectuate doar in baza documentatiei privind
evaluarea  impactuiui  asupra  mediului
inconjurator si a proiectului de executie avizat
pozitiv de organul central de protectie a
mediului”

- alineatul (4) din proiectul de lege va deveni

alineatui (5).

Nu_se_sustine. Necesitatea efectudrii evaluarii
impactului  asupra  mediului  inconjurator,
perfectarii proiectului de executie avizat pozitiv
de organul central de protectie a mediului este clar
expusa in art.7 p.1.

Nu este necesara repetarea acestor prevederi.

" Articolul 39. Domeniul aplicarii regulilor stabilite de
prezentul capitol

Directia generald Juridica a Secretariatului
Parlamentului

Titlul art.39 este expus la general si totodatad
dubleaza titlul art.42. Propunem intitularea
articolului in urmaétoarea redactie: ,,Prevederi
aplicabile repararii  daunelor cauzate de
coliziunea navelor”.

Se sustine.

Articolut 40. Raspunderea navelor aflate in coliziune
(2) In cazul in care coliziunea a avut loc din cauza a

Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului
In titlul art.40 urmeazi de formulat corect

Nu se sustine, deoarece in dependentd de situatie |

doud sau mai multe nave, responsabilitatea fiecareia din



ele pentru daunele cauzate se stabileste proportional
gradului de vinovatie. Daca gradul de vinovagie a
fiecarei nave nu poate {1 stabilit, responsabilitatea pentru
daune se distribuie egal intre ele.

sintagma ,,Raspunderea navelor”, deoarece, nu
nava poarta raspundere dar armatorul navei.
Obiectie de acelagi gen invocam si pentru
alin.(2) in sintagma ,gradul de vinovitie a
fiecarei nave”.

rispunderea o poartd nu doar armatorul dar si
echipajul, sau pilotul si in acest caz se utilizeaza
astfel de termen.

CAPITOLUL VI
BUNURILE SCUFUNDATE

Directia generala Juridicd a Secretariatului

Parlamentului

Capitolul VIl se refera doar la bunurile
scufundate, dar nu reglementeaza situatiile in
cazul navelor esuate, parasite sau abandonate
in apele nationale sau pe ciaile navigabile
interne, precum si regimul juridic al bunurilor

—|

Nu se sustine, regimul juridic al bunurilor gasite
si a navelor esuate, abandonate se stabileste de
art.16.alin.15 - 16.

gasite.
Articolul 42. Domeniul de aplicare a regulilor stabilite | Directia generald Juridicd a Secretariatului
prin prezentul capitol Parlamentului

In art.42 titlul propunem a fi expus intr-o
formula mai clara: ,,Norme aplicabile bunurilor
scufundate”.

Se sustine.

Articolul 52. Teritoriul si acvatoriul portului

Directia generala Juridicd a Secretariatului

(1) Teritoriul portului este constituit din terenurile | Parlamentului
atribuite portului in conformitate cu legislagia funciard a | Art.52 nu contine norme juridice, doar | Se sustine.
Republicii  Moldova, inclusiv  sectoarele necesare | defineste notiunile: teritoriul si acvatoriul
dezvoltarii de perspectiva a acestuia. portului. Consideram, ca notiunile respective
(2) Acvatoriul portului este constituit din sectoarele | urmeaza a fi definite in art.2, in urmétoare
bazinelor cailor navigabile interne, stabilite in | redactie:
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare din | teritoriul portuar — totalitatea terenurilor
domeniul transportului naval, inclusiv radele si cdile de | incluse in limitele portului, inclusiv
acces spre port. Delimitarea granijelor acvatoriului | terenurile necesare dezvoltarii de perspectiva a
portului se efectueaza de catre organul de specialitate. acestuia;
acvatoriul portuar — (otalitatea suprafetelor
apelor incluse in limitele portului, inclusiv
B radele si cdile de acces spre port.
Articolul 57. Dispozitii generale Directia generali Juridici a Secretariatului
Articolul 63. Dispozitii generale Parlamentului
Articolul 92. Dispozitit generale Articolele 57, 63, 92 si 101 au acelasi titlu: | Se sustine.

Articolul 101. Dispozitii gencralc

Dispozitii generale.
Sugeram intitularea acestora in corespundere
cu cerintele tehnicii legislative:




Art.57 ~Navlosirea pe caile navigabile
interne’’;

Art.63 »Realizarea  transportului  de
incarcaturi™;

Art.92 Transportul pasageriior i a bagajelor”

;
Art.101 »lransportarea intermodala a
marfurilor”.

Articolul 152. Dispasa si dispasorii Directia generalid Juridica a Secretariatului

La cererea persoanelor interesate, avaria comuna se | Parlamentului

stabileste si calculul distribuirii (dispasa) se intocmesc
de persoane care au cunostinte si experientd in domeniul
transportului naval intern (dispasor).

Continutul art.152 nu este clar formulat, a se
vedea art.293 din Codul navigatiei comerciale
ale Republicii Moldova.

Se sustine. Art.152 va avea urmatorul continut
”La cererea persoanelor interesate, avaria comuna
se constatd si calculele de reglementare a acesteia
se efectueaza in dispasa de catre experti speciali
(dispasori) avind cunogtinte $i experientd in
domeniul dreptului maritim”

Articolul 157. Acpuni

Directia generala Juridicd a Secretariatului

Parlamentului
Titlul art.157 ,, Actiuni” urmeaza a fi substituit
cu ,Actele comerciale”.

Se sustine.

CAPITOLUL XIX
DISPOZITII FINALE

Directia generala Juridica a Secretariatului
Parlamentului

Prevederile Capitolului XIX urmeazia a f
inserate intr-un articol intitulat:

»Art.162 Dispozitii finale si tranzitorii”.

Se sustine.
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