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Republicii Moldova

| Dep'utat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu dispozitiile art.73 din ‘Constitui;ia_ Republicii
Moldova si prevederile art.47 din Regulamentul Parlamentului se -
inainteazd cu titlu de initiativd legislativd, proiectul de lege pent_ru o

modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995.
Anexe:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sénéitétii nr.411/ 1995.
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- Proiect .

LEGE
pentru modificarea Legii ocrotirii sinatatii nr.411/1995

Parlamentul adopté prezenta lege organica. -

Art.-1. Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995 (Monitorul Oficial al Replibli-éii'
Moldova nr.34/373 din 22.06.1995), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa

cum urmeaza:

1. Articolul 20: _
alineatul (2) se completeazi cu lit. ¢!) cu urmétorul cuprins:
,»,¢!) ingrijirile paliative, In limita mijloacelor fondurilor asiguririi obligatorii

de asistentd medicald.”

2. La articolul 21 alineatul (1) se completeazd in final cu cuvintele_:_,,' 5

Ingrijiri paliative.”
3. Capitolul 1V se completeaza cu un nou articol 35! cu urmétorul con’ginutf

,» Articolul 35", Ingrijirile paliative

(1)  Ingrijirile paliative sunt servicii de sinatate pentru sustinerea activi

31 complexd a pacientilor, a cdror boald nu mai rispunde la tratamentul curativ.
(2)  Serviciile de ingrijiri paliative se presteazd in vederea imbhnétéi;irii

calitifii vietii pacientilor adulti si copii si familiilor acestora atunci cénd se

confruntd cu o boald amenintétoare de viatd, prin prevenirea si inldturarea

suferintei, prin identificarea precoce, evaluarea corecti si tratamentul durerii si

cel simptomatic, precum si al altor probleme fizice, psihologice, sociale 51

spirituale ale pacientilor si familiilor acestora.
(3) Serviciille de 1Ingrijiri paliative asigurd o abordare in echipd

multidisciplinari a nevoilor complexe ale pacientului si familiei acestuia.

(4) Serviciile de ingrijiri paliative sunt acordate de institutii medico-

sanitare, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare; inclusiv

asociatiile si organizatiile autorizate pentru prestarea acestui gen de servicii, in -

corespundere cu legislatia In vigoare.



(5) Nomenclatorul serviciilor de ingrijiri paliative, regulamentulr de
organizare si functionare a serviciilor de ingrijiri paliative si standardele minihie
de calitate pentru serviciile de ingrijiri paliative se aproba de Guvern.”

Art.-1L

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. | | | |

(2) Guvernul: 7

a) in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi \-rar
aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

b)  va prevedea la Anexa 2 a Legii anuale a fondurilor . as'iguférii
obligatorii de asistentd medicald, in cadrul programelor de cheltuieli aie
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, un subprogram distinct |
pentru ingrijirile paliative. | |

- c) va prevedea in Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistent

medicald o sectiune distincti pentru ingrijirile 'paliative'.'

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

- asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sdnatatii :-
nr.411/19935

Proiectul de lege a fost elaborat gi inaintat Parlamentulul spre aprobare sz-_
adoptare de catre un grup de deputati. :

Datele statistice relevi ci anual in Republica Moldova decedeazi in jur de -
34930- 35000 persoane pe mbtive de boald, excluzind decesele induse de traume §1
otraviri. Inc# in anul 2007 Republica Moldova a beneficiat de asistenti in estimarea
necesitétilor in servicii de Ingrijiri paliative din care s-a dedus c3 intr-un an cca -
25 000 de pacienti au nevoie de asemenea servicii. Estimdrile din 2019 denota &
necesitatile in servicii de ingrijiri paliative rimén practic aceleasi — 25139 de
pacienti. Totodatd, autorititile de ramura nu au dezvoltat un sistem de mésurare a
echitdfii in domeniul ingrijirilor pahatlve sl nu existad un raport public care sa
demonstreze 31tuat1a reala.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege reiese dm necesitatea

" armonizirii Legii ocrotirii sandtétii nr.411/1995 la prevederile Rezolutiei Asambleei
‘Mondiale a S&nétatii din 2014 ”Consolidarea ingrijirilor paliative, ca o componentd

a tratamentelor integrate pe parcursul vietii”!. Organizatia Mondiald a Sanatatii
recunoaste ci lllgl‘ljll‘ea pallatlva este 0 responsabilitate eticﬁ a sistemelor 'de

-----

pentru obtinerea Obiectivului de Dezvoltare Durabili pentru acoperirea umversala a.

singititii (WHA 67.19). Legea ocrotirii sénitatii nr.411/1995, care reglementeazi .

intreaga activitatea a sistemului de sinitate, a fost elaborati si adoptati in anul 1995,
si s-a bazat pe conditiile existente de dezvoltare a sistemului de sinitate. La acea

etapi sistemul de sinitate era concentrat pe factori pur biologici pentru sinitate §i
nu se luau in considerare factorii psihosociali, de mediu al pacientilor a ciror boald |
nu mai rdaspunde la tratamentul curativ. De asemenea, in acea perioada, serv1cule de

- Ingrijiri paliative nu erau dezvoltate in tarile din regiune si nu exista nicio experlenta o

relevanti in organizarea si prestarea acestora, ceea ce a rezultat .cu 11psa
reglementarllor pentru ingrijirile paliative in Legea ocrotirii sanétatii 411/1995. In_tre
timp, s-a dovedit ¢& accesul la Ingrijiri paliative, prin abordare multidisciplinaré,' S-
a Tmbundtifit in tirile cu economie avansati, ceea ce a reusit o mai buni calitate a
vietii adultilor si copiilor paliativi. Un studiu realizat in anul 2019 de citre Oficiul
Avocatului Poporului (OMBUDSMAN) a aritat un risc inalt de incdlcare a

: dfep_turilor omului in Republica Moldova, determinat de accesul limitat éi,semioii :

insuficiente de ngrijire paliativi la toate nivelele de asistents, atat pentru adulfi cat

1 SIXTY-SEVENTH WORLD HEALTH ASSEMBLY WHAG7.19 Agenda item 15.5 24 May 2014 Strengthenmg of palllatlve -
care as a component of comprehensive care throughout the life course. L '



si pentru copii.2 Un alt studiu realizat In acelagi an ”Accesul si calitatea serviciilor
de ingrijiri paliative in Republica Moldova”, a relevat ci legislatia din dorneh'iul‘
ocrotirii sAnititii nu contine deloc prevederi care si reglementeze ingrijirile paliative
si cd Republica Moldova nu realizeaza, pe deplin, nici abordarea multldlsclphnara
care, de fapt, este chintesenta ingrijirilor paliative.?

- Rezolufia Asambleei Mondiale a Sanatatii din _2014 ?Consolidarea ingrijiril_ar
paliative, ca o componentd a tratamentelor integrate pe parcursul vietii” cu referire
la Ingrijirea paliativa si dreptul la Ingrijire, evidentiaza incheierea Comitétului péntru s
Drepturile Economice, Sociale si Culturale precum ci "Statele au obligafia sd
respecte dreptul la sdndtate prin... a nu refuza sau limita accesul egal al tuturor
persoanelor... la servicii de sdndtate preventive, curative si paliative”. Organizatia
Mondial3 a Sanititii a definit ingrijirile paliative ca servicii de s#nitate de baz, care
necesitd a fi prestate in cadrul sistemului de s@nitate si care nicidecum nu sunt
servicii curative. Astfel serviciile de ingrijiri paliative nu trebuie asemdnate cu -
- serviciile curative pentru cé paliafia- urmireste imbunétatirea éalitéﬁi;vviéﬁix'
pacientilor (adulti si copii) si familiilor acestora atunci cind se confrunti cu o boald
care nu mai rispunde la tratamentul curativ, prin prevenirea si inliturarea suferintei,
prin identificarea precoce, evaluarea corectd si tratamentul durerii si cel
simptomatic, precum si al altor probleme fizice, psihologice, sociale si sp_irituale ale
pacientilor si familiilor acestora. In realitate, in Republica Moldova, ingrijirile
paliative adesea sunt confundate, inclusiv la nivel de organizare si p;;é,s_,_tars:,f cu .
serviciile curative - ingrijirile de lungd durati, care sunt servicii- deStihat_e
persoanelor cu un grad redus de capacitate functionald, fizicd sau cognitiva si care
sunt dependente pentru o perioadd extinsd de timp de ajutor in activitdfile de bazi
ale vietii de zi cu zi. Cu toate acestea, in ultimii 10 ani, Republica Moldova a
progresat in activitatile pentru diversificarea finantirii ingrijirilor paliative din b_a_nu -
publici, s-a reusit Imbunititirea accesului la medicamentele cu continut de opioide .
prin extinderea formelor farmaceutice, s-a avansat in instruirea specialistilor din
domeniul medical, si existd un serviciu foarte bun de ingrijiri paliative specializate -
la domiciliu chiar daca acesta nu este prezent in toate raioanele {érii. Nu s-a reusit,
insd, o integrare completd a ingrijirilor paliative in- sistemul de sndtate, inclusiv
dezvoltarea in toate raioanele {arii a prestatorilor de ingrijiri paliative spec1allzate la

domiciliu care sd asigure furnizarea multidisciplinard a acestor servicii,* De, B

asemenea, leglslapa din domeniul ocrotirii sanata;u nu a fost actuallzata pentru a

? Raport cu privire la implementarea de citre RM a prevederilor Rezolutiei cu privire [a consolidarea ingrijirilor
paliative ca 0 componenta a tratamentelor integrate pe parcursul viefii (adoptat la cea de a 67-a Adunare o '
Mondiald a Sinatitii din 24 mai, 2014) htip://ombudsman.md/wp- :
content/uploads/2020/01/RAPORT PALIATIVE.pdf .

3 Accesul si calitatea serviciilor de ingrijiri paliative in Republica Moldova - Studiu Calitativ. Olga Danu Nlcoleta o

Spinu-Triboi, SISI Opinia, 2019
* Studiu “Ingrijirile paliative in Republica Moldova, 2007-2019", 2019 httD //pas.md/ro/PAS/Studies/Detaiis/144
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sustine plenar ac‘;lumle novatoare de conschdare a mgrljlrllor pahatwe in Repubhca
Moldova.’ : :

“fn aceste circumstante se impune modificarea Legii ocrotirii sanatitii
nr.411/1995 care s asigure dreptul pacientilor (adulti si copii) la ingrijirile paliative
de calitate, in limita mijloacelor financiare ale fondurilor asiguririi obligatorii de

“asistentd medicald, si s3 stabileascd reglementéri clare pentru ingrijirile pahatlve ca

parte evidentd a serviciilor de bazi prestate in sistemul de sindtate.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Proiectul de
lege nu are scop armonizarea legislatiei natlonale cu legislatia Uniunii Europene.

Principalele prevederl ale proiectului. i ev1dent1erea elementelor _noi. |
Proiectul prevede: '

Art.L. - modificarea Legii ocrotirii sanatafii nr.411/1995:

Dat fiind faptul c3 actualmente Legea ocrotirii sanatatu nr.411/1995 nu con;me .
nicio reglementare care si garanteze drepturile pacienfilor (adulti si copii) la
ingrijirile paliative 'se propune completarea Articolului 20 ,,Dreptul la.asistentd
medicald”, care si faci parte din minimul asiguririi medicale gratuite cetatemlor
Republicii Moldova acordat in limita mijloacelor financiare ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medlcala

De asemenea, se propune completarea Articolului 21 wlipurile de asistentd
medicald” cu norme care prin care ingrijirile paliative si fie stipulate distinct printre

serviciile de baza de sanatate, aga cum recomanda Organizatia Mondiali a Sanata;u

Se propune completarea Cap1tolu1u1 IV cu un nou articol 35! prin care ingrijirile
paliative si fie reglementate clar si ci acestea sunt servicii de-sinitate pentru
sustinerea activd si complexd a pacientilor, a ciror boald nu mai rispunde 1a
tratamentul curativ. De asemenea, se propune de previzut explicit cé ingrijirile -
paliative asigurd abordarea multidisciplinara si se presteazi in vederea imbunﬁté‘ttirii )
calitdtii vietii pac1ent1lor (adulfi si copii) si familiilor acestora atunci cdnd se-
confruntd cu o boald amenintitoare de viati, prin prevenirea si inliturarea suferintei,
prin identificarea precoce, evaluarea corecti si tratamentul durerii si cel
simptomatic, precum si al altor probleme fizice, psihologice sociale gi spirituale ale
pacientilor si familiilor acestora. Se specificd expres cine poate fi prestator de
servicii de ingrijiri paliative. Concomitent pentru a asigura valoarea si 1mp0rtanta
serviciilor de ingrijiri paliative in sistemul de sinitate, a ap#ira dreptul adultului,
copilului si familiei la servicii de Ingrijiri paliative de calitate, se propune aprobarea

5 Accesul si calitatea serviciilor de Tngrijiri paliative Tn Republica Moldova Analiza rezultatelor cercetaru '
cantitative. Olga Danii, Lilia Piugaru SISt Opinia, 2019



de citre Guvern a Nomenclatorului serviciilor de Ingrijiri paliative, a
Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor de ingrijiri paliative gi a
Standardelor minime de calitate pentru serviciile de 1ngr131r1 paliative. '

Art.II. — pentru a asigura durabilitate finantérii ingrijirilor paliative de citre
Compania Nationali de Asiguriri in Medicind proiectul de lege stabﬂegte ca
Guvernul s prevadd la Anexa 2 a Legii anuale a fondurilor asigurarii obligatorii de -
asistentd medicald, in cadrul programelor de cheltuieli ale fondurilor asigurarii -
obligatorii de amsten’;a medicald, un subprogram distinct pentru ingrijirile paliative.
Aceastd norma se propune pentrua asigura dreptul fundamental al pacientilor (adultl; N
~ sl copii) la ingrijiri paliative, precum ci acestea sunt servicii de bazi de sinitate gi
pentru ca sursele financiare destinate ingrijirilor paliative si nu fie cheltuite pentru’
alte servicii. De asemenea, tot in contextul mentionat mai sus, se propune ca
Guvernul s prevadi in Programul unic al asigurrii obligatorii de asisten( medicald
"0 sectiune distinctd pentru ingrijirile paliative. La Art.Il. se propune ca de la data. -
_intrérii in vigoare a prezentei legi si se ofere Guvernului termenul de 6 luni pentru -

a ajusta actele sale normative in concordanti cu aceasta.

Fundamentarea economico-financiari.

~ Proiectul de act legislativ nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul
public, deoarece serviciile de ingrijiri paliative se finanteazi in limita stab111ta anual
in fondurile asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala. Prestatorii de servicii de
ingrijiri paliative au inceput a fi contractai de c#itre Compania Nationald de
Asiguriri in Medicina din anul 2010 cind cheltuielile pentru aceste servicii au
constituit cca. 300 mii lei. Ulterior cheltuielile pentiu prestarea serviciilor de ingrijiri
paliative din mijloacele financiare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d
medicald au crescut anual si au atins suma de cca.24 milioane lei citre anul 2018,
De mentionat ci ingrijirile paliative sunt eficiente din punct de vedere economic
pentru ci contribuie la sciiderea cheltuielilor pentru asistenta medicali spitaliceasci -
' $i, implicit, pentru sistemul de s#@ndtate, datoritd reducerii numarului de interndri
neargumentate si evitarea utilizirii medicatiilor la adresarea pacientilor la unitétile
de urgentd. Asigurarea cu servicii de ingrijiri paliative in realitate duce la micgorarea
cheltuielilor din sistemul medical si in acelasi timp — asigurd o mai buni calitate a
vietii pentru pacientii (adulti si copii) aflati sub ingrijiri paliative.® Este de mentionat,
* cd in pofida eforturilor deja intreprinse de citre autorititile din sistemul de séndtate,
atentia acordati acestui tip de asistentd este sub nivelul asteptarilor. Prea putmi
pacienti au beneficiat de ingrijiri paliative in Republica Moldova si prea putini
prestatori au contractat acest tip de servicii. -

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,

.- 8 Planning and implementing palllatlve care services: a gmde for programme managers. World Health Organlzatlon
2016



Proiectul de lege nu presupune modificarea cadrului legislativ ’fn"vi'g'oaré ‘
Acesta prevede doar, in Art.IL,, ca Guvernul si prevada in Legea anuald a fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, In cadrul programelor de cheltuieli ale
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, un subprogram distinct pentru
ingrijirile paliative. Prin urmare, aceasti normd se.va referi la proiectul legii |
fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicaléd incepénd cu anul 2021. o

La nivel de acte normative ale Guvernului, se impune elaborarea s§i -
modificarea: | '

a) Elaborarea si aprobarea Hotdrérii de- Guvern cu privire la Nomenclatorul
serviciilor de ingrijiri paliative, Regulamentul de organizare si'func';ionaré "
a serviciilor de ingrijiri paliative si Standardele minime de cahtate pentru L
serviciile de Ingrijiri paliative; - s

b) Modificarea Hotérari de Guvern nr. 1387 din 10.12. 2007 Cu pr1v1re la "
aprobarea Programului unic al asigurrii obhgatoru de asistentd medicald”,
in care sé fie stipulatd o secpune d1st1ncta pentru ”ingrijirile pahatlve

Avizarea si consultarea publici a proxectulul. _

Proiectul de lege a fost dezbdtut public in cadrul Dialogului de politici
organizat de Comisia parlamentara protectie sociald, sdnétate i familie in ziuade 11
martie 2020. De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional proiectul de lege si nota informativi, va fi plasat
pe pagina web a Parlamentului pentru consultéri publice, in scopul informarii si
receptirii propunerilor partilor interesate. Proiectul actului normativ va fi supus
- avizdrii de cétre autorlta’;ﬂe publice a cror competentd au tangentd dlrecta sau
“indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea -
expertizei anticoruptie, expertizei juridice, precum si organizatiilor societtii civile
de interesate de acest proiect de lege. |
" Concluzii 7
~ Tinand cont de cele expuse, obiectivul principal al proiectului de lege 1na1ntat
‘este de a califica Ingrijirile paliative ca tip de asisten{d medicald distinct, care s& ﬁe

finantat prin Legea anuald a fondurilor a51gurar11 obligatorii de a31stenta medlcala .
printr-un program special. Aceste actiuni, la parerea autorilor, va stimula prestatorii

calificati de ingrijiri paliative si apeleze pentru a fi contractate de catre Compania -

Natlonala de Asigurari in Medicing mai activ. Planificim si intreprindem activitiifi
- de informare a cetdtenilor cu pr1v1re la dreptul pacientilor st famllulor acestora la -
1ngr1]1r1 paliative. :
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