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L4 nr. 14/4-06/455 din 13.11.2017

Ministerul Finantelor

Cu referire proiectul de lege privind noul Cod vamal, comunicim ci acesta se lasi
fard examinare, deoarece nu a fost respectatd procedura de avizare stabiliti In Legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative si nu au fost anexate copiile
avizelor tuturor organelor interesate, Declaragia de compatibilitate cu legislatia comunitara
si raportul de expertiza anticoruptie la proiectul In cauza.

Astfel, in corespundere cu art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, proiectul de act legislativ, insotit de nota informativi, se
transmite spre avizare autoritétilor si institutiilor interne i externe interesate si se supune
procedurii de consultare publica.

De asemenea, mentiondm cé, potrivit art. 22 din Legea prenotata, proiectele de acte
legislative vor fi supuse, In mod obligatoriv, unei expertize anticoruptie pentru a se
verifica dacd corespund standardelor anticoruptie nationale §i internationale, ;precum si
pentru a preveni aparitia de noi reglementiri care favorizeazd sau pot favoriza coruptia.

Totodatd, proiectele cu relevantd UE se prezintd Centrului de Armonitare a
Legislatiei, Insotite de tabelul de concordantd, pentru examinare si emitere a Declaratiei de
compatibilitate cu legislatia UE. :

Dupid ce este avizat In conditiile expuse mai sus, proiectul de act legislativ,
definitivat conform avizelor organelor interesate, insotit de tabelul divergentelor si copiile
avizelor tuturor organelor interesate, pand a fi prezentat spre examinare Guvernului, se
supune expertizei juridice in mod obligatoriu de cdtre Ministerul Justifiei (a se vedea si
pet. 9 din Regulamentul Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotamrea
Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie 2001). :

Prin urmare, Ministerul Justitiei va efectua expertiza juridica a proiectului dat dupi
respectarea procedurii expuse supra.
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La nr. din

Ministerul Finantelor

Cu referire la adresa nr. 09/1-06/116 din 29.03.2018, Vi informém c4,
proiectul Codului vamal se lasd far# examinare, deoarece nu au fost prezentate
Declaratia de compatibilitate cu legislatia UE, emisd de Centrul de Armonizare a
Legislatiei si raportul de expertizé anticoruptie.

Dat fiind faptul ci proiectul prenotat este cu relevantd UE, In conformitate cu
prevederile Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislofiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 1345 din 24 noiembrie 2006, este obligatorie supunerea acestuia expertizei de
compatibilitate, efectuatd de Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Aditional, anterior prezentirii in modul stabilit Ministerului Justitiei,
proiectul definitivat conform obiectiilor si propunerilor instituiilor interesate,
inaintate in procesul avizarii, se prezintd Centrului National Anticoruptie pertru
efectuarea expertizei anticoruptie, potrivit art. 22 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, pet. 15 din Regulamentul cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de ajzcte
legislative si normative, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23 august
2006. 3
Prin urmare, Ministerul Justitiei va efectua expertiza juridicd a proiectului
Codului vamal dupad definitivarea acestuia in conformitate cu Declaratia de
compatibilitate si raportul de expertiza anticoruptie.
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La ‘nr. din

Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului Codului vamal, expunem urmétoarele.

Cu referire la intregul text al proiectului:

Potrivit art. 53 alin. (3) din Legea wnr. 780 din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative ,,Codul trebuie sé Intruneasca urmétoarele trasaturi calitative: a)
precizia; b) claritatea; c) logica; d) integralitatea, e) caracterul practic.”. Proiectul
abunda de articole intitulate ,Delegarea de competente”. Astfel, normele Codului
vor fi detaliate in actele Guvernului. Prin urmare, nu va fi respectatd cerinta de
integralitate. Concomitent, mentiondm cé articolele ,Delegarea de comfaeten',cé”
reprezintd o inovatie in tehnica legislativd nationald, din care cauzi recomanddm
excluderea acestora. Pentru a asigura caracterul practic al Codului, competenta
Guvernului de a reglementa anumite aspecte se va indica nemijlocit in atticolele
corespunzatoare, asigurindu-se astfel intelegerea explicitd a dispozitiilor, fari a fi
nevoie si se consulte articolele de la finalul sectiunii/capitolului. In acelasi timp,
excluderea acestor articole implicd revederea tuturor normelor de trimitere la
prevederile Codului. )

Se va utiliza termenul ,legislatie vamald” fard precizarea ,in vigoare”,
deoarece un act normativ este executoriu si opozabil subiectilor de drept doar dupa
intrarea In vigoare.

Pentru a respecta unitatea terminologica in acest act si a asigura confo “mitatea
cu terminologia Legii nr. 302 din 21 decembrie 2017 cu privire la Serviciul Vamal
se vor folosi termenii: Serviciu Vamal, si nu organ vamal (a se revedea art. 3%4, 421,
438) sau unitdfi vamale (art. 383, 413); ,,functionar vamal” si nu ,,angajat vamal”.

Literele ca diviziuni ale alineatelor se vor numerota cu litere latine rnici i o
parantez&, in conformitate cu art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001 privind actele legisiative.

Nemijlocit la normele proiectului: :

Se va exclude elementul ,,Cuprins”, deoarece nu este un element de structurs
al actului normativ (a se vedea art. 24 din Legea privind actele normative). ,

Pentru a asigura claritatea reglementérilor, precum si tinind cont c&, potrivit
art. 32 alin. (1) din Legea prenotati, elementul structural de baza al actului legislativ
este articolul, care are caracter unitar §i contine una sau mai multe dispozitii cu raport
direct intre ele si subordonate uneia si acelelagl idei, recomandam stmcturarea

dispozitilor din cap. I dupd cum urmeazi. In art. 1 se
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reglementare al Codului vamal (a se vedea in acest sens art. 1 al Codului fiscal).
Totodatd, normele ce vizeazi legislatia vamali (art. 1 alin. (2) — (4) si (6), aft. 5 pet.
1) se vor formula ntr-un articol separat, intitulat ,,Legislatia vamals”.

La fel, prevederile ce vizeazd prioritatea acordurilor internationale din
domeniul vamal la care Republica Moldova este parte fatd de legislatia internd si
cele privind apérarea drepturilor si intereselor platitorilor vamali se vor in%clude in
articole separate (a se vedea si art, 6' si 7 din Codul vamal nr. 1149 din 20 iulie
2000). '

La art. 2, titlul are o formulare mai largd decit continutul articolului, din care
cauzd sugerdm ralierea acestuia din urma obiectului de reglementare al Legii nr. 302
din 21 decembrie 2017 cu privire la Serviciul Vamal. Concomitent, alin; (2), ce
prevede cé bunurile Serviciului Vamal, ale laboratoarelor vamale, ale institutiilor de
Invatamint sunt proprietate publicd a statului si fac parte din domeniul public, se va
exclude din proiect, decarece o norma similard se contine in art. 10 alin. (3) din
Legea cu privire la Serviciul Vamal. |

La art. 4 alin. (1) se va revedea textul ,,teritoriul Republicii Moldova, lnclusw
apele teritoriale, apele interioare si spatiul aerian de deasupra acestora” pentru a evita
exprimarea pleonasticd, or, teritoriul unui stat este alcétuit din spatiile terestru,
acvatic si aerian. Respectiv, in méasura in care se face referinta la teritoriul Republicii
Moldova este inutil de a evidentia st unele spatii ce alcituiesc teritoriul (a se vedea
si redactia art. 4 alin. (1) din Codul vamal in vigoare).

La art. 5: i

In conformitate cu uzantele normative, definitiile se vor aranja inordinea
alfabetica.

Pct. 1), ce defineste termenul ,,legislatie vamald” se va exclude, in chntextul
recomandrilor vis-a-vis de art. 1 al proiectului. In acelasi timp, in articolul care va
reglementa legislatia vamald nu se vor indica dispozitille de completare si
modificare ale Codului, Intrucit acestea se Incorporeazd, de la data intrérii lor in
vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta. Referinta la ac;ordurile
internationale se va exclude. Mai mult, lit. ¢) are o formulare lacunari, or, lipseste
precizarea ,la care Republica Moldova este parte”. Anterior sintagmei ,acte
normative din domeniul vamal” se va plasa cuvintul ,,alte”, deoarece Codul vamal
la fel este un act normativ,

La pct. 3) sugerdm preluarea definirii termenului ,,mérfuri” din art. ;. pct. 2)
al Codului vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000, care este mai expliciti. Nici dln punct
de vedere redactional definirea acestei notiuni nu este reusitd, or contine repetan
nejustificate — orice bun mobil, trecut peste frontiera vamald, inclusiv suporturi
informationale, mijloace de transport, energie electricd, precum si alte obiecte
trecute peste frontiera si avind statut de bunuri mobile, '

La pct. 21) se va exclude cuvintul ,inseamnd”, deoarece cratima utilizats
substituie acest cuvint.




Pct. 45) ce defineste notiunea decizie vamald, pet. 56) — fard strdind, pet. 72)
— control prin contrapunere, pct. 75) — expertizd, de exclus ca nefiind necesare,
termenii dafi fie sd sunt consacrati de cadrul normativ, fie sensul acestora rezulta din
proiect. '

La pct. 48)-50) de exclus cuvintele ,,In contextul determinarii valorii in vama”,
care nu sunt relevante Tn aceste norme.

La pct. 63) lit. a) cratima a treia este defectuos expusé din punct de vedere al
limbajului juridic. Prin urmare, sugeram excluderea acesteia, completind primul
alineat al lit. a) dupa cuvintul ,,expediate” cu cuvintul ,,gratuit”.

La art. 6 alin. (3) se va revedea, deoarece cazurile de utilizare a altor mijloace
pentru schimbul §1 stocarea informatiilor decit tehnicile de prelucare electronicd a
datelor deja sunt stabilite n alin. (2) al acestui articol. Respectiv, nu este clir ce se
va reglementa prin ordinul ministrului finantelor. '

La art. 7 ,,Luarea la evidentd” nu se incadreaza n sectiunea ,,Furnizarea de
informatii”. Totodatd, se va revedea redactia acestui articol, tinindu-se cont ¢ In
titlu se expune sintetic obiectul de reglementare al articolului, normele trebuie si
aibd un caracter dispozitiv, verbele se utilizeazi la prezent. In plus, normele acestui
articol au o formulare generals, fird a indica modalitatea de tinere a eV1den1e1 (alin.
(1) - Persoanele care desfasoard activititi reglementate de legislatia vamala se iau
la evidentd...,). Totodati, alin. (1) si (2) pot fi comasate. .

La art. 10: !

Semnalam c&, din punct de vedere gramatical, sintagma ,,Serviciul Vamal”
este un substantiv propriu la numérul singular. Prin urmare, verbul cu care se acordi
se va utiliza la singular (a se vedea in acest sens prevederile Legi nr. 302 din 21
decembrie 2017 cu privire la Serviciul Vamal). Observatia dat3 se referd la intregul
proiect. ,

Alin. (2) se varevedea, prin precizarea ci legislatia vamald, deciziile Evamale,
formularele de cerere sunt puse gratuit la dispozitia partilor interesate pe pagina web
oficial a Serviciului Vamal (a se vedea Hotdrirea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie
2012 privind paginile oficiale ale autorititilor administratiei  publice
in refeaua Internet), or cuvintele ,,prin intermediul internetului” nu sunt proprii
limbajului normativ. ‘

Conform art. 13 alin. (3) din proiect ,,Serviciul Vamal cere persoanelor care
declard cd actioneazi in calitate de reprezentant vamal s facd dovada imputernicirii
lor de cétre persoana pe care o reprezintd. Prin derogare, in anumite cazuri, Serviciul
Vamal nu solicitd furnizarea acestei dovezi.”. Totodats, conform alin. (4) din acelasi
articol ,,Serviciul Vamal nu solicitd unei persoane care actioneazi In calitate de
reprezentant vamal si Indeplineste acte si formalititi in mod regulat s& facd de fiecare
datd dovada imputernicirii, cu conditia ca o astfel de persoani si fie in m.{isuré sé
prezinte dovada respectiva la cererea Serviciului Vamal”. Semnaldm c# din !redaci,;ia
propusd nu este clar In ce cazuri (altele decit cele previzute la alin. (4)) Serviciul
Vamal nu va solicita prezentarea dovezii prenotate, or, potrivit art. 15 lit. c)



Guvernul va stabili nu cazurile respective, ci normele de procedurd pentru cazurile
cind Serviciul Vamal nu solicitd furnizarea dovezii imputernicirii.

La art. 16: ,_

Alin. (2) se va exclude, deoarece nu tine de obiectul de reglementare al
Codului vamal. Mai mult, alin. (1) stabileste c& prezenta sectiune se aplica dec1z1110r
vamale. :
La alin. (4) cuvintele ,,se dispune altfel” nu asiguri claritate derogaru de la
regula generald, deci se va preciza cé legea/codul stabileste astfel.

Propunem utilizarea In art. 16 si 18 a termenului ,,primirea cererii” sl nu
wacceptarea cererii”, care presupune adoptarea unei decizii favorabile. f

Pentru a asigura succesiunea logicd a reglementirilor, art. 18 ,,Conditiile
pentru acceptarea unei cereri” trebuie sa urmeze dupa art. 16, iar art. 17 ,,Gestionarea
deciziilor luate In urma depunerii unei cereri” dupd art. 23 ,,Comunicarea deciziei”.

Art. 18 alin. (1) se va revizui, pentru a asigura acelasi stil de expunere a
conditiilor pentru primirea cererii (a se vedea redactia lit. a) si b) vis-a-vis de lit. ¢))
si redactarea normelor tinind cont de exigentele limbii literare (excluderea utilizarii
repetate a cuvintului ,,atunci”). Subsidiar, remarcim cd comasarea lit. a) si b) va duce
la o exprimare mai concisé a dispozitiilor.

La art. 20 lit. b) se va reformula, asigurindu-i un caracter dispozitiv si nu
explicativ normei respective, stabilindu-se ¢ in cazul in care vizeazi extinderea
valabilititii unei decizii anterioare decizia va intra in vigoare incepind .cu ziva
urmétoare expirdrii termenului de valabilitate al deciziei anterioare. Din lit..c) se va
exclude textul ,, , iar decizia intrd in vigoare de la data la care este comunicata
solicitantului sau la care se considera ci a fost comunicatd” care este irelevant in
litera dati ce stabileste un caz derogatoriu de la regula general.

Alin. (3) se va exclude din art. 22 si se va include fie in art. 16, fie intr-un
articol separat ce va reglementa tipurile deciziilor vamale.

La art. 23 alin. (1) lit. ¢) si e) se vor corela pentru a exclude indicarea repetati
a sistemelor informationale in calitate de mijloc de comunicare a deciziei. Din alin.
(2) se va exclude textul ,, , cu obligativitatea de a respecta conditiile de comunicare
a deciziei” care sunt nepotrivite in norma dati, ce prevede ci ,modaliatea de
comunicare a deciziei este indicatd de solicitant la depunerea cereii pentru émiterea
deciziei”. In alin. (3) se va indica ¢4 inminarea deciziei trebuie s3.fie certificata prin
semndturile persoanei cu functie de rispundere a titularului deciziei sau
reprezentantului acestuia, asigurindu-se conformitatea cu alin. (1) lit. a) din acelasi
articol, ce prevede ci decizia se comunicd prin Inminare titularului deciziei sau
persoanei care il reprezinti. In alin. (5) cuvintul »postald” se va substitui cu cuvintul
»electronicd”, :

La art. 24, din moment ce in alin. (1) se utilizeazi cuvintele ,urmatoarele
cazuri”, este nepotrivit ca literele ce decurg din acest alineat s3 Inceapa cu cuvintele
»in cazul in care”. Prin urmare, recomandém revizuirea redactionals a dispozitiilor
cuprinse Tn aceste litere. La lit. a) nu se va specifica ci legislatia este a Repubhcu
Moldova, aceasta fiind regula generala.



La art. 25 alin. (1) din lit. a} si b) se va exclude sintagma ,,subdiviziunea
competentd a Serviciului Vamal”, ca fiind de prisos in conditiile in care tn alin. (1)
se conjine aceastd sintagmé, iar la lit. a) sugerdm substituirea cuvintului
»elementele” cu cuvintul ,,informatiile”. '

La art. 26 alin. (2) lit. b) se va preciza cine este persoana responsabild de
compania care este titularul deciziei (a se vedea in acest sens art. 195° alin: (1) pct.
3) din Codul vamal nr.1149 din 20 iulie 2000). In plus, cu referire la termenul
,compania” relevdm necesitatea pistririi unitdfii terminologie (in . proiect
preponderent se utilizeaza termenul ,,operator economlc”)

La art. 28 alin. (1) cuvintele ,toate conditiile de mai jos sunt 1ndep11n1te
vor substitui cu cuvintele ,,sint Intrunite cumulativ urmitoarele condltu in
conformitate cu limbajul normativ.

In art. 33 alin. (1) se vor utiliza abrevierile ,,decizii ITO” si ,,decizii I00”, dat
fiind faptul ¢& In art. 16 alin. (12) s-a stabilit ¢& in continuare se vor utiliza abrevierile
respective. i

La art. 34: :

Similar art. 141 alin. (4) din Codul vamal nr.1149 din 20 1u11e 2000
dispozitiile ce vizeazd momentul Incetérii valabilitdtii deciziilor ITO si I0O se va
include ntr-un alineat separat. Cuvintele ,,data aplicarii” se vor substitui cu c.uvintele
,,data intrarii In vigoare”.

Alin. (7) si (8) se vor revizui, deoarece nu sunt clare, reglementarde fiind
disparate (a se vedea redactia alin. (7) pet. 1) si lit. a) §i b)). Referinta la o hotérire
a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova este In méasuré sé inducé in eroare,
deoarece Tn coroborare cu redactia alin. (7) pct. 1) ar rezulta cd se are in vedere o
hotérire explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie, adoptatd in conformitate
cu art. 17 din Codul de procedurd civila. Dacd s-a avut in vedere acest sens
atentiondm cd Hotaririle explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie au
caracter de indrumare si nu sint obligatorii. In plus, semnaldm ci actele normative
intrd In vigoare, iar hotéririle instantelor de judecatd se executd dupid ce rimin
definitive. .

Alin. (11) se va modifica in partea ce tine de notificarea titularului, prin
excluderea textului ,,$1 in termen de 30 de zile” sau indicarea In ce situatii titularul
va fi informat despre decizia privind utilizarea prelungiti in termen de 30 ds zile.

Cu referire la art. 38 alin. (1), potrivit uzantelor normative, nu se face referinti
la 0 norma de trimitere. Astfel, textul ,,articotul 40” se va substitui textul ,,artlcolele
41-45”,

Laart. 39 alin. (1), (2) si (8), precum si art. 43 alin, (2) se vor utiliza abl evierile
mentionate in art. 38.

La art. 40 alin. (5) cifrele ,,458” se va substitui cu cifrele ,,45”.

La art. 41 atenfiondm cé, potrivit art. 21 din Constitutie ,,Orice persoani
acuzatd de un delict este prezumatd nevinovati pini cind vinovitia sa va fi dovediti
in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat
toate garanfiile necesare apérarii sale.” Astfel, in alin. (2) si (3) cuvintele ,nu au
comis infractiuni”, se vor substitui cu sintagma ,;nu au fost condamnati, printr-o
hotérire judecdtoreasca definitivd, pentru infractiuni” (a se vedea art. 195 alin. (1)



:
1

pct. 3) din Codul vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000). In acest sens se va revizui art.
110 alin. (1) lit. b).

La art. 42 alin. (2) lit. ¢) recomandam substituirea cuvintului ,,contabilité;ii”
cu cuvintele ,,documentelor contabile”, iar la art. 45 completarea alin. (1) lit. e) dupa
cuvintul ,,antecedentelor” cu cuvintul ,,penale”, pentru precizia reglementarii.

La art. 47 alin. (1) se va indica cé decizia vamald poate fi contestatd de
persoana vizatd In decizie ori de reprezentantul ei (a se vedea art. 267 al Codului
fiscal). -

La art. 48 alin. (7) cuvintul ,,digitale” se va substitui cu cuvintul ,,elecronice”,

potrivit terminologiei consactrate in Legea nr. 91 din 29 mai 2014 privind semndtura
electronicd si documentul electronic. ‘

La art. 56 alin. (2), remarcam cé, potrivit art. 6 din Legea nr. 780 din 27
decembrie 2001 privind actele legislative normele juridice pot fi speciale si nu
specifice.

La cap. II ,,Originea mérfurilor” nu este justificatd gruparea articolelor in
sectiuninile 1 si 2, deoarece In sectiunea 1 sunt incluse nu doar dispozitii privind
originea nepreferentiald, ci si norme generale, concomitent o sectiune (in spet,
sectiunea 2) nu poate fi alc#tuitd dintr-un singur articol (art. 33 alin. (1) lit. a) din
‘Legea privind actele legislative). Suplimentar, se va exclude dublajul normelor (art.
59 alin. (3) si art. 62 alin. (1); art. 62 alin. (2) si art. 64).

Laart. 71: ,

Alin. (1) se va revedea pentru a asigura acelasi stil de expunere a punctelor
(pct. 1) si 2) care Incep cu un verb, pet. 3) cu un substantiv, iar pct. 4) -7) cu cuvintul
»dacd”). Norma derogatorie de la prevederile pet. 3) se va formula intr-un alineat
separat, asigurindu-se coeziunea cu circumstantele de la lit. a) - d).

 Laalin. (3) semnalim c# art. 20 stabileste data intririi in vigoare a deciziei, i
nu termenul de adoptare a deciziei, care se reglementeaza in art. 16. Conc{)rnitent,
urmeazd a fi precizat titlul deciziei adoptate, or exportatorii solicitad sta:tutul de
exportator autorizat, iar Serviciul Vamal decide asupra acorddrii sau neacordarii
acestuia.

La art. 77 alin. (4) pct. 8) se va tine cont c& sotii nu sunt nici rude si nici afini,
prin urmare, sugerdm substituirea cuvintelor ,,persoane legate prin oricare dintre
relatiile de rudenie sau afinitate” cu cuvintele ,,urmétoarele persoane”, cu revederea
din punct de vedere redactional a dispozitiilor de la literele ce deriva din acest punct.
Totodatd, se va opta fie pentru o individualizare a rudelor avind ca criteriu gradul de
rudenie: In linie dreaptd (si nu directd) si in linie colaterald, fie prin indicarea
concretd a acestora: parinfii, copiii, Infietorii, copiii infiati, bunicii si ne;:o’;u lor,
fratii si surorile, unchii $i matusile si nepotii de la sora si frate. ‘

La art. 79 alin. (1) pct. 1) lit. ¢) costul ambalajului poate include atit lucrul
pentru fabricarea acetuia, cit si materialele, de aceea nu este clar de ce se prevede
alternativ. '



La art. 84 alin. (1), pentru o exprimare corectd din punct de vedere juridic,
cuvintele ,,se trece In mod succesiv”’ propunem a fi substituite cu cuvintele ,,se aphca
succesiv dispozitiile”. -

Titlurile art. 85-87 se vor expune In conformitate cu obiectul de reglementare
al acestor articole (a se vedea si titlurile art. 11-13 din Legea cu privire la tariful
vamal). ;
Art. 94 titlul alin. (2) dupd cuvintele ,,datoria vamald” se va completa cu
cuvintele ,la import”. Alin. (2) se va revedea din punct de vedere redactional,
evitindu-se utilizarea repetata a cuvintului ,,momentul”. Aceste observatii se referd
si la art. 97.

In titlul sectiunii 1 a cap. IV cuvintele ,,evidenta contabili” se vor substitui cu
cuvintul ,,evidente” (a se vedea art. 118 si 119).

Aferent art. 117 alin. (3), atentiondm cé&, In limbajul juridic national se
utilizeazd sintagma ,.exercitarea unei cdi de atac” si nu ,,introducerea une;i céi de
atac”. .'

Din art. 119 alin. (3) se vor exclude cuvintele ,,definitive In Monitoru; Oficial
al Republicii Moldova”, care sunt irelevante, or publicarea unui act normati\'f nu este
definitiva sau provizorie. |

Laart. 121 alin. (1) lit. a) textul ,,si articolul 129,” se vor substitui cu cuvintele
»sau articolului 129 si”, deoarece art. 128 si 129 prevad temeiuri diferite de ramitere,
jar cuvintul ,relevant” se va substitui cu cuvintul ,respectiv’. La fel, pentru o
redactie coerentd a normei de la lit. b) textul ,articolului 127,” se va sub: >t1tu1 cu
cuvintele ,articolului 127 gi”

La art. 123, alin. (2) se va reexamina In partea ce tine de utilizarea cuvmtelor
»mai putin”, deoarece, in cazul In care autorii proiectului au dorit si indice ca
garantia este mai mica decit cuantumul drepturilor de import sau de expcrt se va
modifica ordinea cuvintelor in alineatul dat.

Titlul art. 124 si alin. (1) se vor completa cu cuvintele ,,datoriel vamale”. La
alin. (1), consideram inoportun de a indica care sunt mddalité’gile de plati pentru
persoanele fizice care nu practica activitate de Intreprinzitor, dat fiind fap{ul cd se
propune o redactie lacunard, or existd mai multe modalitati de plata fara nur;_nerar (a
se vedea prevederile Legii nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de platd
§i moneda electronicad).

Din art. 125 alin. (5) se vor exclude cuvintele ,,in mérimea determinati
conform Codului fiscal”, pentru a evita dublarea alin. (2) din acelasi articol. Din alin.
(11) se va exclude propozitia a doud, deoarece o art. 49 alin. (1) deja stabileste ci
exercitarea unei cii de atac nu are efect suspensiv de executare asupra deciziei
contestate. .

Prevederile incluse in sectiunea 3 din cap. IV se vor reanaliza prinf prisma
definitiei termenului ,,remitere”, care potrivit art. 5 pct. 35) din proiect Inseamni
scutirea de plata unei sume reprezentind drepturi de import sau de export cafre nu au
fost platite. Astfel, din moment ce drepturile de import sau de export nu au fost
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platite, cu referire la sumele remise se poate vorbi despre drepturile de import sau
de export calculate, dar nu percepute in plus. Din acelasi considerent, este irelevanta
utilizarea termenului ,,remiterea” in alin. (5) propozitia a doua. E

Pentru asigurarea unitétii terminologiei Tn acest act normativ, in art. 126 alin.
(11) si (12), art. 127 alin. (2) cuvintul ,restituire” se va substitui cu cuvintul
rambursare”, iar cuvintul ,restituirea” cu cuvintul ,,rambursarea”. In aceeagi ordine
de idei, in art. 128 alin. (1) cuvintul ,anularea” se va substitui cu cuvintul
Lremiterea”.

La art. 127 alin. (2) si art. 129 alin. (2) se va preciza ce se are in vedere prin
termenul ,,cota zero a drepturilor de import”, inclusiv tinind cont de modiﬁ.,érile in
legislatia fiscald aferente substituirii cotei zero a TVA cu scutirea de TVA - ,u drept
de deducere.

Laart. 129:

In titlu cuvintele ,autorititilor competente” se vor substitui cu cuvintele
»Serviciului Vamal” (a se vedea art. 126 alin. (1) lit. c)). '

La alin. (4) cuvintele ,,aveau la cunostintd” se se vor substitui cu chvintele
»cunosteau”, iar cuvintele ,,s8 aibd la cunostintd” cu cuvintul ,cunoascid”, in
conformitate cu limbajul normativ.

Laart. 139:
Pentru precizia reglementdrilor, In alin. (1) sintagma ,bugetul public
national” se va substitui cu sintagma ,,bugetul de stat”. *

La alin. (4) dacé debitorul nu detine la contul siu bancar mljloace banesti
prentru a stinge total sau partial datoria vamal&, banca va informa Serviciul Vamal
despre imposibilitatea executdrii ordinului incaso si nu despre executarea acestuia.

La art. 140:

Alin. (1) nu este necesar, deoarece repetd art. 136 alin. (1) lit. b).

Alin. (6) se va corela cu prevederile art. 198 alin. (7) din Codul fiscal, ce
prevede cd ,,Dacéd depunerea mijloacelor bénesti in numerar la institutia financiara
(sucursala sau filiala acesteia) in ziva ridicérii lor este imposibild, ele vor fi predate
casieriei Serviciul Fiscal de Stat pentru ca aceasta si le transmitd irlstitu‘;iei
financiare (sucursalei sau filialei acesteia) In urméatoarea zi lucritoare”.

La art. 142 recomanddm folosirea termenului ,,obligatii” si nu ,,datorii”, in
alin. (12) cuvintul ,,anularea” se va substitui cu cuvintul ,transmiterea”. ,

La art. 143 alin. (4) se va corela cu art. 142 alin. (13), ce prevede ci bunurile
se vor comercializa conform prevederilor Codului fiscal, Totodats, semnalam ca este
defectuoasa practica de dublare a prevederilor. '

La art. 147 se va indica autoritatea competentd si reglementeze modul de
evidentd a actiunilor de executare silitd a datoriei vamale,

Cu referire la titlul IV, se va tine cont ca, potrivit art. 33 alin. (1) dm Legea
privind actele legislative ,In cadrul actiunii de sistematizare a continutulu: actului
legislativ, elementele textului se grupeazi in functie de proportiile actului, dup cum
urmeaza:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;



b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa In titluri numerotate cu cifre romane.” _

Astfel, cap. I ,Intrarea marfurilor” si cap. II ,,Sosirea marfurilor” din titlul
penotat se vor comasa, deoarece capitolele si sectiunile nu pot fi alcituite _'dintr—un
singur articol, subsecvent, iIntrucit fitlurile reprezintd gruparea -capitolelor,
reglementérile din titlul IV se vor include in titlul V.

Laart. 148 este necesar de a stabili obligatia de prezentare a notlﬁcaru sumare
de intrare —in baza legii si nu la solicitarea Serviciului Vamal. Iar pentru o expunere
mai laconicd si mai clard a prevederilor acestui articol, dispozitiile alin. (1) (2),
prima propozitie din alin. (3) si alin. (4) se vor comasa. La alin. (1) se va stabili, ci
pind la introducerea mérfurilor pe teritoriul vamal, transportatorul depune la postul
vamal unde are loc prima intrare notificarea sumara de intrare, conform procedurii
(sau In cazurile) stabilite de Guvern. Iar la alin. (2) se va prevedea ci notificarea
sumard de intrare poate fi depusd si de una dintre urmétoarele persoane: a)...; b)....

La art. 151 alin. (1) se va utiliza termenul consacrat in cadrul normativ
national ,,zond economicd liberd”, Remarca dat3 se referd si la ar. 168 alin. (l) Daca
se doreste a se folosi abrevierea ,,zon liberd”, art. 5 pct. 73) se va cornpleta‘ in acest
sens. f

La art. 160 alin. (10) lit. a) se va indica cd deplasarea méirfurilor are loc sub
supraveghere vamala si nu ,,sub responsabilitatea unui Serviciu Vamal”.

Laart. 164 alin. (2) si (3) se vor completa cu referinta la prevederlle ce gtabilesc
cazurile respective, pentru a asigura precizie normelor. In acelasi timp, desi
reglementdrile din art. 167 sunt conexe celor din art. 164 alin. (2), fiind araplasate
dupd arf. 166 ,,Pierderea statutului vamal de marfuri autohtone”, par a fi dlsparate
de celelalte norme ale acestui capitol. Prin urmare, se va examina oportunitatea
stabilirii de cétre Guvern a cazurilor cind dovada statutului de mirfuri autohtone se
face prin alte dovezi decit tehnicile de prelucrare electronici a datélor sau
reglementdrile din art. 167 se vor insera fie in art. 164, fie dupi acesta.

La art. 167:

alin. (2) anterior cifrei ,,15 000" se va completa cu cuvintele ,,echivalentul
in lei a”, pentru a asigura corespunderea cu Legea nr. 1232 din 15 decembrie 1992
cu privire la bani. .

La alin. (3) se vor indica, similar alin. (1) si (2) prin ce alte mljloace altele
decit tehnicile de prelucrare electronici a datelor, se va face dovada statutulul de
marfuri autohtone, fie se va indica unde aceste mijloace sint previzute.

La art. 169 cuvintele ,,de locul” se vor substitui cu cuvintele ,.de la locul”.

La art. 177 pentru mentinerea unititii terminologice, se va utiliza termenul
»inscrierea In evidente” (a se vedea in art. 118 si 119 din proiect).

La art. 180, alin. (7) se va revizui din punct de vedere redactional, pentru a
exclude utilizarea repetati a cuvintelor ,,momentul” si ,fie”. Astfel, se va stabili c3
declaratia vamald se consider depusi in urmitoarele cazuri din textul prmectulul
Totodatd, considerdm necesar de a include in articole separate dispozitiile ce vizeazi



termenul depunerii declaratiei vamale (alin. 1) si (7) — (11)) si cele privind
persoanele ce depun declaratia (alin. (2) — (6)).

Laart. 183 lipseste acordul dintre primul alineat si reglementirile ce de riva din
acesta.

La art. 186, alin. (6) are o formulare neclard (...nu poate fi invalidati in
conformitate cu alineatul (5) litera a), numai dacd sunt indeplinite urmitoarele
condifii}, in situatia in care s-a intentionat s se conditioneze invalidarea declaratiilor
de indeplinirea conditiilor stabilite In acest alineat, cuvintul ,,nu” este de prISOS sl se
va exclude.

La art. 202 alin. (4) se va revedea referinta la alin. (4), precum si se va tine
cont cd mirfurile se incadreazi la diferite pozitii tarifare si nu articole.

La art. 204 alin. (3) lit. b) sintagma ,,Serviciul Vamal” se va exclude (a se
vedea formularea alin. (3).

La art. 205 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) se va folosi termenul consacrat ,,drepturile
de import” si respectiv ,,de export”. La fel, In art. 206 alin. (2) se va utiliza termenul
»drepturilor de import”.

La art. 210 alin. (4) se va exclude conjunctia ,,sau”, amplasati dupi lit. b), ca
fiind inoportund, din moment ce in alin. (4) se utilizeazi cuvintele ,in oricare din
urmétoarele cazuri”.

Laart. 211;

alin. (5), ce prevede cd ,,Se interzice Serviciului Vamal vimuirea mijloacelor
de transport auto, motoarelor si caroseriilor care au termenul de exploatare de peste
10 ani (cu exceptia autovehiculelor de epocd de la pozitia tarifars 8703), iar a celor
concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la pozitia
tarifard 8702, precum si a motoarelor §i a caroseriilor pentru acestea — termenul de
exploatare de peste 7 ani, care apartin persoanelor fizice rezidente.”, se va exclude
sau se va reformula, facindu-se referint la mijloacele de transport prevazute la alin.
(4) din articolul In cauzi, or din redactia propusi ar rezulta, ci daci mijloacele de
transport apartin persoanelor juridice, Serviciul Vamal este in drept si le vimuiasca.

La alin. (7) si (9) este nepotrivita utilizarea termenului , facilitate fiscald”,
deoarece alin. (6) al acestui articol nu stabileste o facilitate fiscald (a s!ﬂ- vedea
definitia acestui termen in art. 6 alin. (9) lit. g) din Codul fiscal), dar ¢ normd
derogatorie de la alin. (4), care interzice plasarea in libera circulatie, sub regrlmurlle
vamale de antrepozit vamal, zona libera a mijloacelor de transport al ciror termen
de exploatare este mai mare decit cel previzut In aceastd norma.

La alin. (14) se va reexamina oportunitatea reglementarii ,,Daca, prin aceste
metode, nu se stabileste anul de fabricatie a vehiculului supus evidentei in Reglstrul
de stat al tran3portur110r se face mentiunea respectivd in sistemul inforrnational
»Asycuda World”, din urmétoarele considerente. Potrivit alin. (12) si (13) d1n acelasi
articol ,Mijloacele de transport auto care, la introducerea in Republica Molclova nu
au fost plasate in careva regim vamal, nu pot fi inmatriculate la Agentia Serv1c11
Publice. Se interzice inmatricularea primard a mijloacelor de transport’auto, a
caroseriilor si a motoarelor prohibite introducerii pe teritoriul Republicii Moldova
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Inmatricularea de stat a mijloacelor de transport auto, in temeiul titlurilor de
proprietate, se efectueazd cu conditia prezentdrii actelor vamale, stabilite de
Serviciul Vamal, care confirmd autorizarea plasérii mijlocului de transport in
circuitul liber pe teritoriul vamal de catre Serviciul Vamal®.

Respectiv, inregistrarea mijlocului de transport in Registrul de stat al
transporturilor se face dupé vimuirea acestuia, iar pentru vimuire Serviciul Vamal
trebuie s determine dac# mijocul de transport nu depéseste termenul de ex‘ploatare
previzut la alin. (4). :

Aditional, la alin. (14) sugerim substituirea cuvintului ,,careva cu ,uvmtul
»anumit”, deoarece reprezinti o calchiere a cuvintului ,,xakoi-To”

Art. 216 are un singur alineat, deci, In conformitate cu normele de tehnicid
legislativd, aferente numerotsrii elementelor de structurd ale actelor legislative,
acesta nu se numeroteaza. Totodatd, recomanddm sistematizarea reglementirilor ce
se includ In termenul ,,bunuri personale” (se vor evita repetirile, bunurile personale
se vor reglementa Intr-o singurd normé). Remarcim c# art. 2 lit. g) din Legea nr.
1569 din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a
bururilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre persoane fizice defineste mai
explicit termenul dat ,,orice obiect destinat uzului sau consumului personal, sau
necesitdtilor casnice, inclusiv haine si incéltiminte personald, lenjerieide pat,
echipament destinat uzului personal sau satisfacerii necesititilor gospodaresti,
obiecte de parfumerie, de cosmeticd, de igiend, medicamente, produse alimentare de
necesitate personald, bunuri destinate cerintelor familiale uzuale, animale de casa,
precum i instrumente portabile de care persoana are nevoie in exercitarea ocupatiei
sau profesiel, toate aceste bunuri neputind fi destinate activitatii comermalu sau de
productie”. ;

La art. 235 alin. (2): ;

La lit. a) se vor exclude cuvintele ,,de zi”, (a se vedea terminologia i ut1llzata
in Codul educatiet). ;

Vis-a-vis de lit. b), notdm c&, in titlul sectiunii se utilizeaza tPrmenuI
wuniforme solare”, in alin. (1) ,,uniformele”, iar la alin. (2) lit. b) se explicd sensul
cuvintului ,imbréciminte”, care nici nu se utilizeaza in alin. (1). In plus, remarcim
cd lengeria de pat nu poate fi catalogati ca imbriciminte, acestea se 1ncadreaza la
categoria de bunuri de uz casnic. .

Art. 241 1246 se vor corela pentru uniformizarea terminologiei (vinuri ugoare
— vinuri linistite etc.).

La art. 250 alin. (3) releviim c4, potrivit art. 1 alin. (2) lit. a) din Acordul intre
Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de frontierd
din 13 noiembrie 2009, zona de frontierd cuprinde teritoriul statelor partilor.
contractante, care nu depéseste 30 de km de la frontiera de stat si se afld de o parte
si de alta a frontierei de stat dintre Romania si Republica Moldova.

Unitatile administrativ-teritoriale care sunt situate partial in zona de 30 de km
si partial in zona cuprinsd intre 30 si 50 de km de la frontiera comuni vor fi
considerate ca apartinind zonei de frontiers”.

Art. 251 se va completa dupi textul ,,anexa nr. 1” cu cuvintele ,la prezentul
cod” Aceastd recomandare se referd si la art. 252.
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Aferent art. 255, se va retine cé potrivit uzantelor normative, definirea
termenilor utilizati trebuie si preceadd reglementérile din aceasts sectume (a se
vedea art. 216). Aceastd remarcd este valabild si pentru art. 291,

Titlurile art. 271-273 se vor modifica prin includerea categornlor de marfuri
scutite de drepturile de import, excluzindu-se totodati pet. 1-3. In acelasi timp,
propunem comasarea reglementérilor din sectiunile alcatuite dintr-un singur articol,
in functie de obiectul de reglementare (spre exemplu sectiunile 15 si 16; 25 si 26
etc.) fie includerea acestora intr-o sectiune cu titlu ,,Alte scutiri de drepfurile de
import”, cu modificarea concomitenti a titlurilor articolelor.

La art. 290 lit. c) se va exclude textul ,, , si fird a aduce un prejudiciu
prevederilor nationale privind detinerea si transportul de carburant”, precizarea data
fiind inutild avind in vedere obiectul de reglementare al Legii nr. 461 din.30 iulie
2001 privind piafa produselor petroliere.

La art. 295 sunt doua puncte numerotate cu cifra 28. .

Referitor la art. 296 relevim cd, n mésura In care proiectul prevede
reglementéri concrete prin care se conditioneazi acordarea scutirii de drepilurile de
import de folosirea mérfurilor intr-un anumit mod (art. 292, art. 295 pct. 28) etc.),
nu mai este necesard o reglementare cu caracter general in acest sens, si, mai mult
decit att, inclusé intr-o sectiune ce reglementeaza doar scutirile de taxa vamald, Din
aceste considerente, recomandim excluderea art. 296,

La art. 306 alin. (2), pentru precizia normei sugerdm indicarea care esle postul
vamal competent.

Laart. 310 In lit. h) se va face referintd alin. (6) lit. b) si nu la alin. (5) din art.
3009. '

La art. 330: :

Se va reexamina oportunitatea mentinerii alin. (2), or, potrivit art, 327 alin.
(4) In magazinele duty-free marfurile se comercializeazi exclusiv persoanelor care
pleacd In striindtate si au trecut controlul vamal, controlul actelor de identitate si al
biletelor de céldtorie. Opindm c& vinzarea marfurilor In magazinele d'uty—free
amplasate inainte de punctul de control al pasapoartelor, in zona intrarii pe teritoriul
Republicii Moldova trebuie sé fie conditionatd de depozitarea marfurilor cﬁmpérate
. de pasageri, pind la reintoarcerea in tara de unde au plecat/sosit ori pini la plecarea
In fara de destinatie. Din redactia acestui alineat (... poate crea conditii pentru
plasarea marfurilor...) nu rezulti aceste limitari, ceea ce lasd loc de aplicare
arbitrard. In acest context, se vor lua in considerare neregulile constatate in Raportul
auditului de conformitate asociat auditului de performantd al sistemului Jacilitdtilor
fiscale §i vamale, aprobat prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr. 34 din 29 iulie 2016.-

Alin. (7) semnaldm, ci in confomitate cu terminologia juridics, un p:rincipiu
nu survine, ci se aplici.

La art. 331:

Alin. (1) se va exclude deoarece dubleazi art. 328 alin. (1).
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La alin. (3) in primul alineat cuvintul ,,furnizate” se va substitui cu 'i:uvi‘ntul
consacrat 1n legislatia fiscald ,livrate”, iar la lit. a) textul luat Intre parante:ze se va
expune dupad cum urmeazd: denumirea, sediul juridic, codul fiscal (a se vedea
prevederile  Instructiunii  privind completarea formularului npiz:zat de
document primar cu regim special , Factura fiscald” (anexa nr. 2 la Ordinul
ministrului finantelor nr. 118 din 28 august 2017).Alin. (4), ce prevede c3 ,,Toate
mérfurile vor fi comercializate In termenele de valabilitate prescrise de furnizor”, se
va exclude, deoarece nu tine de obiectul de reglementare al Codului vamal.

La art. 337, subiectul obligat s& achite drepturile de import se va indica nu

doar in titlul articolului, care nu are un caracter normativ, ci si in d1sp021t1a
articolului. .
Laart. 339, propunem substituirea cuvintelor ,,Sub rezerva legislatiei ‘_Jamale”
cu cuvintele ,,Cu exceptiile stabilite de lege”, deoarece genurile de activitafe ce pot
fi desfasurate in zonele libere si cele interzise sunt stabilite in at. 6 din Legea nr. 440
din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere. '

Art. 341 alin. (1) si art. 342 alin. (1) este neclari dispozitia ,,In astfel dv cazuri,
-acestea nu sunt considerate ca aflindu-se sub regimul de zona libera”. Se va tine cont
cd, potrivit art. 7 alin. (10) din Legea prenotata in scopul impozitdrii, livrérile de
mérfuri (servicii) In zonele libere de pe restul teritoriului vamal al Repubhcn
Moldova sint asimilate exportului, iar livrarile de mérfuri (servicii) din zoria liber
pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sint asimilate importului, cu
aplicarea mésurilor de politicd economici, i se reglementeazi in conformitate cu
legislatia. Livrérile respective se efectueazi in baza unei singure declaratii vamale,
care se depune la postul vamal al zonei libere.”. Totodats, alin. (11) din acelasi
articol prevede cd ,Mirfurile (serviciile) aflate in zona liberd pind la mpmentul
traversdrii hotarelor ei au regim de circulatie liberd §i se transmit de la un rezident la
altul fara perfectarea declaratiei vamale”.

La art. 359 alin. (3) se va revizui din punct de vedere redactional pentru a
asigura acordul dintre regiementrile din primul alineat si cele din literele ce deriva
din acesta.

La art. 361 alin. (2) lit. b) se va utiliza termenul ,,scutite de TVA cu drept de
deducere” (a se vedea art. 104 lit. a) din Codul fiscal).

La art. 382 alin. (5) lit. a) cuvintele ,,persoana fizic intreprinzitor individual
a fost radiatd” se vor substitui cu cuvintele ,,intreprinzitorul individual a fost radiat”, -
deoarece, potrivit art. 2 din Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 prmnd '
Invegistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali,.
Intreprinzétorul individual este persoana fizicd cu capacitate de exercitiu deplina,”
care practicd activitate de Intreprinzétor In nume si pe risc proprlu fard a constitui o
persoand juridicd, i este inregistrati in modul stabilit de lege. In acelasi context se
va modifica si alin. (8) lit. c).

La art. 386:
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La alin. (2) lit. b) este eronati referinta la art. 384 alin. (3), care stabileste ci
procesul-verbal de reverificare a declaratiillor vamale se comunici persoanel
controlate in cel mult 10 zile din momentul Intocmirii.

La alin. (4) lit. ) cuvintele ,,institutii financiare” se vor substitui cu cuvintul
,binci”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 202 din 6 octombrie 2017 prmnd
activitatea bancilor. ‘»

La art. 392 alin. (3) cuvintul ,consecintelor” se va substitui cu uvintul
,cauzelor”. ;

La art. 398 alin. (1) lit. a) remarcdm c& suspendarea acordarii liberului de
vama sau retinerii nu sunt aplicabile mérfurilor care au intrat in proprietatea statului
prin confiscare (art. 389 alin. (1) lit. ¢)), astfel se va preciza trimiterea la rr}érfurile
prevazute la art. 389 alin. (1).

La alin. (7) se va reanaliza referinta la alin. (2), deoarece norma datd nu
stabileste termenul de examinare a cererii de interventie,

La art. 399 alin. (1) lit. b) ce prevede c& nu este dispusi pe cale judiciard
mésura sechestrarii sau indisponibilizarii mérfurilor, are o redactie neclar3, ceoarece
sechestarea reprezinta o masurd de asigurare a actiunii, care consti in inventarierea
bunurilor i interzicerea proprietarului sau posesorului de a dispune de ele, iar in caz
de necesitate de a se folosi de aceste bunuri. Din acest considerent, cuvintele ,,sau
indisponibilizirii” sunt de prisos, or bunurile secrestrate sint indisponibile, adici nu
pot fi folosite liber (dupé voia proprietarului).

Art. 403 ,Introducerea si scoaterea metalelor pretioase, obiectelor si
bijuteriilor din metale si pietre pretioase” se va include in cap. V, cu completarea
corespunzitoare a titlului acestui capitol, deoarece un capitol trebuie si cuprinda
norme conexe i nu disparate (In spetd, art. 403 reglementeazi 1ntrodu cerea si
scoaterea metalelor pretioase, obiectelor si bijuteriilor din metale si pietre pretloase
atit de citre calitori, cit si de cétre operatorii economici).

Art. 406 se va corela cu art. 33 alin. (1) si (2) din Legea nr. 62 din .2] martie
2008 privind reglementarea valutard, ce prevede ci ,Persoanele fizice rezidente si
nerezidente sint obligate s& declare in scris valorile valutare organelor vamale ale
Republicii Moldova: :

a) la introducerea in/scoaterea din Republica Moldova a numerarului in
moneda nationald, precum si a numerarului si cecurilor de cilitorie in valutd straind,
dacd suma totald a acestora depigeste 10000 de euro (sau echivalentul lor) de
persoand/célatorie; :

b) la introducerea In/scoaterea din Republica Moldova a valorilor moblhare st
a instrumentelor de plata (altele decit cecurile de calitorie in valuta strding), dacd
suma totald a acestora depdseste 10000 de euro (sau echivalentul lor) de
persoand/calétorie. .

(2) Persoanele fizice rezidente si nerezidente au dreptul si declare in scris
valorile valutare organelor vamale ale Republicii Moldova:
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a) la introducerea in/scoaterea din Republica Moldova a numerarului in
moneda nafionald, precum si a numerarului si cecurilor de cilitorie in valuta striind,
dacd suma totald a acestora nu depéseste 10000 de euro (sau echlvalentu] lor) de
persoand/célatorie;

b) la introducerea in/scoaterea din Republica Moldova a valorilor mobiliare s
a instrumentelor de platd (altele decit cecurile de célitorie In valuti striing), daci
suma totald a acestora nu depdseste 10000 de euro (sau echivalentul lor) de
persoand/célatorie.”.

Trebuie de mentionat ¢&, normele citate, In raport cu normele din Codul vamal
sunt norme speciale, care se vor aplica la introducerea in/scoaterea din Republica
Moldova a valorilor valutare. Potrivit art. 6 alin. (3) din Legea privind actele
legislative ,.In caz de divergentd intre o norma a actului legislativ general si © norma
a actului legislativ special cu aceeagi forti juridica, se aplicd norma actului leglslatlv
special”. Astfel, declararea valorilor mobiliare si instrumentelor de plats, altele decit
cecurile de célatorie in valutd striini se va face In conformitate cu art. 33 alin. (1)
lit. b) si alin. (20 lit. b) din Legea privind reglementarea valutard, dar nu potrivit art.
406 alin. (2) din proiect care nu prevede In ce caz persoana este obligati si in ce caz
este In drept sé le declare. Aceeasi observatie se referi si la art. 406 alin. ( 1) lit. ¢).

La art. 409: .

Notiunea de contraventie vamald se va conforma notiunii de contraventle
specificatd 1n art. 10 din Codul contraventional, potrivit cireia contravenpe este
fapta — actiunea sau inactiunea — ilicitd, cu un grad de pericol social mai red us decit
infractiunea, savirsitd cu vinovitie, care atenteazi la valorile sociale ocrotite de lege,
este prevazutd de prezentul cod si este pasibili de sanctiune contraventionald. Astfel,
definitia contraventiei vamale din art. 409 alin. (1) se va revedea sub aspectul
elementelor constitutive ale contraventiel: sivarsirea faptei ilegale atat prin actiune
(ex. trecerea peste frontiera vamali a marfurilor cu documente nevalabile (art. 414
din proiect)), ct si prin inactiune (nedeclararea mérfurilor in termenele stabilite (art.
415 din proiect). Este necesar indicarea faptului ci sunt pasibile de rdspundere
contraventionald doar acele fapte ilegale comise cu vinovitie (mtentle si
imprudenta).

Cu referire la includerea tentativei de inc#lcare a prevederilor leg1slatlel
vamale In nofiunea de contraventie vamal3, atentionm c#, conform art. 13 din Codul
contraventional, se considerd tentativd de contraventle actiunea sau inactiunea
intentionati, indreptatd nemijlocit spre sav1r$1rea unei contraventii care, din cauze
independente de vointa faptuitorului, nu si-a produs efectul. Totodats, art. 431 din
acelasi cod stabileste ci, la aplicarea sanctiunii pentru tentativa de contr aventie se ..
fine cont de circumstantele in virtutea cirora fapta nu si-a produs efectul. Marimea

anctiunii pentru tentativa de contraventie nu poate depisi trei sferturi din maximul
celel mai aspre sanctiuni previzute la articolul corespunzitor din partea specnala a
cartii Intfi pentru contraventia consumati.

La alin. (3) conjunctia ,,5i” oferd posibilitatea la sivarsirea unei coniraventu
vamale de aplicare concomitentd a unei sanctiuni contraventionale stabilite de
Codul contraventional, precum si a unei sanctiuni materiale stabilite de Codul vamal.
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Mai mult, aceasta poate determina Incé si aplicarea sanctiunii sub formi de retragere
sau suspendare a autorizatiei emise de Serviciul Vamal.

La alin. (5) referitor la aplicarea sanctiunii contraventionale tn cazul
pluralitdtii de contraventi, se va tine cont de art. 44 din Codul contraventional, care
statueazd cd, dacd persoana este declaratd vinovatd de sdvirgirea a doud sau mai
multe contraventii, se aplicd sanctiune pentru fiecare contravem;le in parte,
stabilindu-se definitiv sanctiunea pentru concurs de contraventii prin absorb';la
sancfiunii mai usoare de sanctiunea mai grava ori prin cumulul sanctiunilor‘aplicate
In limitele stabilite de articolul care prevede sanctiunea mai grava.

Laart. 411 alin. (3) nu este clar rationamentul maririi termenului de prescriptie
a raspunderii materiale de 4 ani, in comparatie cu cel de 1 an stabilit la art. 2292 alin,
(2) din Codul vamal in vigoare. Aceastd majorare de termen necesiti a fi teme1n1c
justificatd In nota informativa. :

La art. 438 alin. (6) pct. 1) lit. d) nu este clar in ce misurd tentativa de
contraventie vamala este catalogata drept circumstan{a atenuanti.

Suplimentar, normele din cap. III ,,Principii generale” se vor 1nclude in cap. I
al titlului X, reintitulat ,Dispozitii generale”, deoarece, principiile, la fel ca si
;normele cu caracter general trebuie s le precead pe cele ce reglementeaz tipurile
contraventulor vamale.

" La art. 440 alin. (6), la determinarea agentului constatator se va tine' cont de
‘prevederile art. 385 alin. (1) si (2) din Codul contraventional, care indicd c3, agentul
constatator este reprezentantul autoritditii publice care solutioneazi, in limitele
competentei sale, cauza contraventionald in modul previzut de prezentul cod. Este
desemnat ca agent constatator functionarul din autoritétile indicate la art.400—423'0,
Imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau de sanciionare.
Concomitent, art. 403 alin. (2) din codul mentionat, stabileste c3 sint in drept si
examineze cauze contraventionale i si aplice sanctiuni sefii birourilor si pOsturﬂor
vamale si adjunctii lor, sefii echipelor mobile.

La art. 441 alin. (2) nu este clar la care formular se face referinta, or contmutul
procesului-verbal cu privire la contraventie este stabilit la art. 443 dln Codul
contraventional.

Art. 443 se va reformula In corespundere cu art. 451 din Codul
contraventional, care prevede cd materialele in cauza contraventionald nu pot fi
divulgate pind la incheierea examindrii cauzei decit cu autorizatia agentului
constatator §i numai in mdsura in care considerd cd este posibil, cu respectarea
prezumfiei de nevinovdie §i cu neafectarea intereselor persoanei, in conditiile Legii
nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

La art. 444 atragem atentia ci la art. 425 alin. (7) din Codul contraventional
se specifici c#, procesului contraventional i se aplici In mod corespunzator
prevederile Codului de procedurd penald cu privire la mijloacele de probi si la
procedeele probatorii, cu exceptiile previzute de prezentul cod.

La art. 446 alin. (1) mentiondm c&, conform art. 431 alin. (1) din Codul
contraventional, corpuri delicte se considerd obiectele, inclusiv banii, documentele,
mijloacele de transport, alte valori, fatd de care exists temeiuri a presupurie ci au
servit la sdvirsirea contraventiei, au pastrat asupra lor urmele faptei contraventionale
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sau au constituit obiectul acestei fapte, sau pot servi ca mijloc de constatare a
existentei ori inexistentei elementelor constitutive ale contraventiei, Regimul juridic
al corpurilor delicte precum si procedura de intocmire a procesului-verbal de ridicare
a obijectelor si documentelor este reglementatd de art. 427-431 din Codul
contraventional.

La art. 449 alin. (3) st 455 alin. (2) lit. ¢) se va {ine cont ci, un dosar se
claseaza si inceteaza.

La art. 459 alin. (3) se va modifica ultima propozitie (... sarcina persoanei de
a preda autorizatia Serviciului Vamal, devine obligatorie), or sarcina presupune o
obligatie.

La art. 478:

Intrucit, urmare a definitivarii proiectului a fost modificatd numerotarea
articolelor, se vor revedea normele ce vor intra in vigoare la o dati ulterioars intrarii
in vigoare a codului. '

Alin. (7) ce prevede ci ,in cazul interpretsrii diferite a prevederilor
prezentului cod, textul in limba de stat prevaleazi®”, se va exclude, ca fiind inutil,
deoarece textul In limba rusd sau Intr-o altd limbi reprezinti o traducere & actului
normativ (art. 1 din Legea nr. 173 din 6 iulie 1997 privind modul de pubiicare §i
intrare in vigoare a actelor oficiale). Respectiv, singurul text adoptat si autentic (de
referintd) este cel in limba roméni, textul in limba rusi fiind o simpli traducere a
textului adoptat. |

Art. 479 alin. (3) se va completa cu sursa republicdrii actelor ce se abrogs,
potrivit uzantelor normative. |

Secretar de stat uard SERBENCO ,

Ex. Victoria Ciorba
Diana Lupascu
Tel. 20 14 21
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MINISTERUL JUSTITIEI
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Legii privind Codul Vamal al Republicii Moldova, inclus in pct, 201
din Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019
(PNAAA 2017-2019), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1472 din 28.12.2016

Proiectul Legii privind Codul Vamal al Republicii Moldova transpune partial:

- Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013
de stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 269 din 10
octombrie 2013, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2016/2339 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016/ Regulation (EU) No 952/2013 of the
European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code,
published in the Official Journal of European Union L 269 of 10 October 2013, as was last time amended
by Regulation (EU) 2016/2339 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2016;

- Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 din 28 julie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce privegte
normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul
delegat (UE) nr. 2016/651 al Comisiei din 5 aprilie 2016 / Commission Delegated Regulation (EU)
2015/2446 of 28 July 2015 supplementing Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and
of the Council as regards detailed rules concerning certain provisions of the Union Customs Code,
published in the Official Journal of European Union L 343 of 29 December 2015, as was last time amended
by Commission Delegated Regulation (EU) 2016/651 of 5 April 2016;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de
stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Buropene L 343 din 29 decembrie 2015, astfel cum a fost modificat ultima
oari prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/604 al Comisiei din 18 aprilie 2018 /
Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed rules
for implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of
the Council laying down the Union Customs Code, published in the Official Journal of European Union L
343 of 29 December 2015, as was last time amended by Commission Implementing Regulation (EU)
2018/604 of 18 April 2018;



precum §i transpune:

- art. 2, alin. (1), lit. ¢)-e); art. 3-16, art. 23-27, art. 41, art. 43-46, art. 48-50, art. 53-60, art. 81, art.
85-90, art. 92, art. 93, art. 95-110, art. 112-art. 113 si art. 124 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009
al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 324 din 10 decembrie 2009 / Council Regulation (EC)
No 1186/2009 of 16 November 2009 setting up a Community system of reliefs from customs duty,
published in the Official Journal of European Union L 324 of 10 December 2009;

- art. 1, art. 2, art. 23, art. 24 si art. 26 din Regulamentul (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului
European i al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea respectirii drepturilor de proprietate
intelectuald de ciitre autorititile vamale §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1383/2003 al
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181 din 29 iunie 2013 / Regulation (EU)
No 608/2013 of the European Parliament and of the Council of 12 June 2013 concerning customs
enforcement of intellectual property rights and repealing Council Regulation (EC) No 1383/2003, published
in the Official Journal of European Union L 181 of 29 June 2013;

- art. 6, art. 8-13 din Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de
taxa pe valoare adiugati §i de accize pentru bunurile importate de ciitre persoanele care cilitoresc
din tiri terte, publicatd fn Jumnalul Oficial al Uniunii Europene L 346 din 29 decembrie 2007 / Council
Directive 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from value added tax and excise duty of
goods imported by persons travelling from third countries, published in the Official Journal of European
Union L 346 of 29 December 2009;

- Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea
regulilor care se aplici termenelor, datelor si expiriirii termenelor, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Ewropene L 124 din 8 iunie 1971 / Regulation (EEC, Euratom) No 1182/71 of the Council of 3
June 1971 determining the rules applicable to periods, dates and time limits, published in the Official
Journal of European Union L 124 of 8 June 1971.

L. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca obiectiv principal crearea cadrului
legislativ nafional in domeniul vamal, prin transpunerea in legislatia nationali a prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, precum si a unor dispozitii ale Regulamentului delegat al Comisiei
(UE) nr. 2015/2446, Regulamentului de punere n aplicare (UE) nr. 2015/2447, Regulamentului (CE) nr.
1186/2009, Regulamentului (UE) nr. 608/2013, Directivei 2007/74/CE si Regulamentului (CEE, Euratom)
nr. 1182/71.

Proiectul noului Cod Vamal urméreste armonizarea legislatiei nationale in domeniu cu reglementiirile UE
relevante, modernizarea sistemului de reglemntare a legislatiei vamale st introducerea bazei legale pentru
utilizarea tehnicilor si metodelor noi de control vamal, facilitarea comertului prin implementarea
procedurilor vamale simplificate i conform practicii statelor membre ale Uniunii Europene, liberalizarea
unor regului de vimuire a mérfurilor trecute peste frontiera vamald, revizuirea conceptuali a prevederilor
ce se refera la sistemul facilitdtilor la plata drepturilor de import prin prisma oportunititii acestora si a
impactului asupra economiei nationale, precum si unificarea mai multor reglementsri nationale, care, la
moment, se regdsesc In mai multe acte normative.



Asadar, odata cu intrarea In vigoare a noului Cod Vamal, vor {i abrogate Codul vama) actual nr. 1149-XIV
din 20 iulie 2000, Legea nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal si Legea nr. 1569-
XV din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova de citre persoanele fizice.

Proiectul noului Cod Vamal stabilegte: dispozitii generale (domeniul de aplicare al legislatiei vamale si
notiunile relevante, drepturile gi obligatiile persoanelor in ceea ce priveste legislatia vamali, conversiile
monetare i termenele), factorii pe baza cérora se aplica drepturile de import sau de export si alte masuri cu
privire la schimbul de mérfuri (tariful vamal §i clasificarea tarifard a miérfurilor, originea mirfurilor,
valoarea mérfurilor in scopuri vamale), datoria vamali §i garantii (datoria vamals, garantia pentru o datorie
vamald existentd sau potentiald, determinarea cuantumului, plata, rambursarea si remiterea cuantumului
drepturilor de import sau de export, stingerea unei datorii vamale, executarea silitd a datoriei vamale),
marfuri introduse pe teritoriul vamal (intrarea si sosirea mérfurilor), norme generale privind statutul vamal,
plasarea mirfurilor sub un regim vamal, verificarea, acordarea liberului de vami si dispunerea de mérfuri
(statutul vamal al mérfurilor, plasarea mérfurilor sub un regim vamal, verificarea si acordarea liberului de
vamd, dispunerea de méarfuri), punerea in liberd circulatie §i scutirea de drepturi de import, regimuri speciale
(tranzitul, depozitarea, utilizdri specifice si admiterea temporard, prelucrarea), mirfuri scoase de pe
teritoriul vamal (formalitatile la iesirea marfurilor, export §i reexport, notificarea sumari de iesire,
notificarea de reexport, scutirea de drepturi de export), contraventiile vamale §i rispunderea pentru
sivirgirea acestora (notiuni generale, contraventii vamale, principiile individualizirii sanctiunii materiale,
procesul contraventional, contestarea deciziei serviciului vamal asupra cazului de contraventie vamali cu
rispundere materiald, executarea deciziei serviciului vamal asupra cazului de contraventie vamali,
comercializarea bunurilor confiscate, sechestrate si abandonate in favoarea statului, activitatea speciald de
investigatie i de urmdérire penald a serviciului vamal).

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din punctul de vedere
al transpunerii:

- Stabilegte obiectul i domeniul de aplicare (art. 1 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Determina teritoriul vamal (art. 4 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Defineste notiunile specifice domeniului vamal: autorititi vamale, legislatie vamald, controale
vamale, persoand, operator economic, reprezentant vamal, risc, formalitifi vamale, declaratie
sumard de intrare, declaratie sumard de jegire, declaratie de depozitare temporari etc. (art. 5 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 1, pet. 5, 11, 13-17, 21, 24, 25, 31, 36, 39, 40 si 41 din
Regulamentul delegal al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 , art. 1, pet. 12 si 14 din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. nr. 2015/2447, art. 2, alin. (1), lit. ¢)-e) din Regulamentul (CE) nr.
1186/2009); '

- Stabileste modalititile de schimb si de stocare a informatiilor §i cerintele comune privind datele
(art. 6 din Regulamentul (UE) ar. 952/2013);

- Prevede Inregistrarea persoanelor care desfisoard activititi economice (art. 9 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013);

- Instituie comunicarea informatiilor §i protectia datelor cu caracter personal (art. 12 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Prevede schimbul de informatii suplimentare intre autoritatea vamald si operatorii economici (art.
13 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Stabilegte dreptul oricdrei persoane de a solicita informatii de la autorititile vamale (art. 14 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);



Statueaza obligatia persoanelor implicate direct sau indirect in indeplinirea formalititilor vamale
sau in controalele vamale de a furniza toatd informatia necesard autorititilor vamale (art. 15 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Prevede dreptul de a actiona prin intermediul reprezentantului vamal (art. 18 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013);

Stabileste limitele Imputernicirilor conferite reprezentantului (art. 19 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabileste termenii, modalitatea si procedura de luare a deciziilor vamale in urma depunerii unei
cereri (art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 10-18 din Regulamentul delegat al Comisiei
(UE) nr. nr. 2015/2446 );

Stabileste anularea, precum s§i revocarea §i modificarea deciziilor favorabile (art. 18 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Prevede deciziile luate fird o cerere prealabila (art. 29 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stablieste limitele aplicabile deciziilor privind marfurile plasate sub un regim vamal sau depozitare
temporard (art. 30 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste delegarea de competente Guvernului pentru elaborarea normelor detaliate de procedurd
in ceea ce priveste deciziile in domeniul vamal (art. 131 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013),
Stabileste deciziile cu privire la informatiile obligatorii (art. 33 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013); '

Prevede gestionarea deciziilor referitoare la informatiile obligatorii (art. 34 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013);

Prevede instituirea sistemului electronic referitor la informatiile tarifare obligatorii — decizii ITO
(art. 21 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. nr, 2015/2447);

Stabileste deciziile referitoare la informatiile obligatorii privind alti factori (art. 33 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste delegarea de competente Guvernului In ceea ce priveste adoptarea normelor de proceduri
privind deciziile ITO, deciziile obligatorii in materie de origine — decizii 10O si deciziile referitoare
la informatiile obligatorii privind alti factori (art. 33 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabileste normele privind cererea i autorizarea statutului de operator economic autorizat deciziile
referitoare la informatiile obligatorii privind alfi factori (art. 38 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Determinid criteriile pentru acordarea statutului de operator economiic autorizat (art. 39 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabilegte delegarea competentelor Guvernului pentru aprobarea normelor detaliate de punere in
aplicare referitoare la criteriile de acordare a statutului de operator economic autorizat (art. 341 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Prevede ciile de atac impotriva deciziilor vamale (art. 44 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Prevede modalitatea §i conditiile de suspendare a executérii unei decizii vamale in cazul In care
aceasta a fost contestati (art. 45 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste obligatia de péstrare a documentelor si a altor informatii (art. 51 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013); .
Prevede cazurile de aplicare a tarifelor si costurilor pentru indeplinirea controalelor vamale sau
pentru orice alte actiuni de aplicare a legislafiei vamale (art. 52 din Regulamentul (UE) nr.
052/2013);

Stabilegte conversiile monetare (art. 53 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie regulile cu privire la perioadele, datele i termenele aplicabile In domeniul vamal (art. 55
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 2 5i 3 din Regulamentul (CE) nr. 1182/1971);



Stabilegte normele de baza privind tariful vamal §i supravegherea (art. 56 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013);

Stabileste reguli cu privire la clasificarea tarifard a marfurilor (art. 57 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Instituie norme ‘cu privire la dobindirea originii nepreferentiale a miarfurilor (art. 60 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste criterii privind dovada de origine nepreferentiald a marfurilor (art. 61 din Regulamentu]
(UE) nr. 952/2013);

Instituie norme cu privire la originea preferentiald a marfurilor (art. 64 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabileste norme cu privire la metoda de determinare a valorii in vami bazatd pe valoarea de
tranzactionare (art. 70 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste elementele valorii de tranzactie (art. 71 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabileste elementele care nu se includ in valorea in vami (art. 72 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Instituie norme cu privire la criteriile de simplificare a determinrii valorii tn vama a marfurilor (art.
73 din Regulamentui (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la metodele secundare de determinare a valorii tn vama a mérfurilor (art.
74 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie reglementéri cu privire la punerea in libers circulatie si admiterea temporard a marfurilor
(art. 77 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste dispozitii speciale referitoare la mérfurile neoriginare (art. 78 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Instituie norme cu privire la datoria vamald la import care ia nastere prin nerespectare (art. 79 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la deducerea cuantumului taxelor la import deja plitite (art. 80 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013),

Instituie norme cu privire la export si perfectionarea pasivd (art. 81 din Regulamentul (UE) nr,
952/2013);

Stabileste dispoziii cu privire la datoria vamald la export care ia nastere prin nerespectare (art. 82
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie prohibiii i restrictii cu privire la nagterea-datoriei vamale la import sau la export (art. 83
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la pluralitatea de debitori (art. 84 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Instituie norme generale pentru calculul cuantumului taxelor la import sau la export (art. 85 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme speciale pentru calculul cuantumului taxelor la import (art. 86 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013);

Instituie norme cu privire la locul nasterii datoriei vamale (art. 87 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabileste dispozifii generale cu privire la garantia pentru o datorie vamala existentsi sau potentiali
(art. 89 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme speciale cu privire la garantia obligatorie (art. 90 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabilegte norme speciale cu privire la garantia facultativd (art. 91 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013); '

Instituie prevederi cu privire la constituirea unei garantii (art. 92 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);



Instituie reguli cu privire la alegerea garantiei (art. 93 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabilete norme cu privire la garant (art. 94 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste conditii referitoare la garantia globald (art. 95 din Regulamentul (UE) nr. 052/2013);
Instituie norme referitoare la interdictiile temporare privind utilizarea garantiilor globale (art. 96 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la aplicarea garantiilor suplimentare sau de inlocuire (art. 97 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie dispozitii referitoare la eliberarca garantiei (art. 98 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013),
Stabileste norme cu privire la determinarea cuantumului taxelor la import sau la export al mérfurilor
(art. 101 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie reguli cu privire la notificarea datoriei vamale (art. 102 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabileste norme referitoare la prescrierea datoriei vamale (art. 103 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabilegte reglementiri referitoare la inscrierea in evidenta contabildi a cuantumuini taxelor la import
sau la export al mérfurilor (art. 104 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie prevederi cu privire la termenul de inscriere In evidenta contabili (art. 105 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste termenele generale de plat si suspendarea termenului de plati (art. 108 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013);

Instituie norme cu privire la plata cuantumului taxelor la import sau la export al mérfurilor (art. 109
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste modalitdtile de aminare a platii (art. 110 din Regulamentul (UE) nr, 952/2013),
Implementeaza normele referitoare la executarea silitd a cuantumului taxelor la import sau la export
al mérfurilor (art. 113 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la dobinda la arierate (art. 114 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Instituie conditiile generale cu privire la rambursarea si remiterea cuantumului taxelor la import sau
la export al mérfurilor (art. 116 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la taxele la import sau la export percepute in exces (art. 117 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste prevederi cu privire la mirfurile defecte san neconforme cu dispozitiile contractului (art.
118 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste conditiile pentru rambursarea i remiterea cuantumului taxelor la import sau la export al
mirfurilor In cazul erorii autoritifilor competente (art. 119 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabileste reguli cu privire la rambursarea si remiterea cuantumului taxelor la import sau la export
al mérfurilor din motive de etchitate (art. 120 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Implementeaza procedura de rambursare §i remitere (art. 121 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabileste dispozitii cu privire la stingerea unei datorii vamale (art. 124 din Regulamentul (UE) nr.
052/2013);

Instituie reguli referitoare la depunerea unei declaratii sumare de intrare (art. 127 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013);

Stabileste procedura de notificare a sosirii unei nave maritime sau a unei aeronave (art. 133 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie norme cu privire la supravegherea vamala (art. 134 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabileste norme cu privire la transportul la locul desemnat (art. 135 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabileste norme cu privire la transportul in conditii speciale (art. 137 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);



Implementeazd dispozitiile cu privire la prezentarea marfurilor In vama (art. 139 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013);

Stabileste reguli cu privire la descarcarea si examinarea miarfurilor (art. 140 din Regulamentul (UE)
nr, 952/2013);

Instituie norme cu privire la marfurile care circuld in cadrul tranzitului (art. 141 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013),

Stabileste norme referitoare la depozitarea temporar a mirfurilor (art. 144 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013);

Instituie reglementdri cu privire la declaratia de depozitare temporard (art. 145 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013);

Stabileste reglementdri cu privire la modificarea si invalidarea unei declaratii de depozitare
temporard (art. 146 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie conditiile §i responsabilititile pentru depozitarea temporard a mdérfurilor (art. 147 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste dispozitii pentru exploatarea spatiilor de depozitare temporard a mérfurilor (art. 148 din
Regulamentul (UE) nt. 952/2013);

Instituie norme cu privire la incheierea regimului de depozitare temporard (art. 149 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Stabileste norme cu privire la alegerea unui regim vamal (art. 150 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013); ‘

Stabileste conditii cu privire la acordarea statutului de ,exportator autorizat” (art. 67 din
Regulamentul (UE) 2015/2447 );

Instituie norme cu privire la prezentarea dovezii de origine (art. 116 din Regulamentul (UE)
2015/2447);

Stabileste conditii cu privire la determinarea valorii in vama a marfurilor (art, 127 din Regulamentul
(UE) 2015/2447 ), '

Instituie norme cu privire la marfurile §i serviciile utilizate la fabricarea mirfurilor importate (art.
135 din Regulamentul (UE) 2015/2447 );

Stabileste prevederi cu privire la taxele percepute pentru trimiterile postale (art. 139 din
Regulamentul (UE) 2015/2447 ); ‘

Instituie dispozifii cu privire la neacceptarea valorilor de tranzactie declarate (art. 140 din
Regulamentul (UE) 2015/2447);

Stabileste norme cu privire la stabilirea valorii in vam3 a marfurilor identice sau similare (art. 141
din Regulamentul (UE) 2015/2447);

Implementeazi metoda deductiv de calcul a valotii in vami a mirfurilor (art. 142 din Regulamentul
(UE) 2015/2447 );

Implementeazd metoda valorii calculate a mérfurilor (art. 143 din Regulamentul (UE) 2015/2447 );
Implementeazd metoda determindrii valorii tn vami a mirfurilor pe baza datelor disponibile (art.
144 din Regulamentul (UE) 2015/2447 );

Stabileste norme cu privire la documentele justificative referitoare la valoarea in vami (art. 145 din
Regulamentul (UE) 2015/2447 ); '
Instituie prevederi cu privire la conversia monetari in scopul determindrii valorii in vama (art. 146
din Regulamentul (UE) 2015/2447 );

Stabileste condifii cu privire la rambursarea sau remiterea cuantumului drepturilor de import sau de
export (art. 173 din Regulamentul (UE) 2015/2447 );

Stabileste norme cu privire la declarafia de depozitare temporari (art. 192 din Regulamentul (UE)
201572447 );



Implementeazi norme cu privire la marfurile obfinute in intregime fntr-o singurs tar sau intr-un
singur teritoriu (att. 31 din Regulamentul delegat (UE) nr.2015/2446);

Stabileste reguli cu privire la marfurile a ciror productie implicd mai multe tari sau teritorii (art, 32
din Regulamentul delegat (UE) nr.2015/2446);

Instituie reglementdri cu privire la operatiunile minime (art. 34 din Regulamentul delegat (UE)
nr.2015/2446);

Stabileste norme cu privire la accesorii, piese de schimb sau unelte (art. 35 din Regulamentul delegat
(UE) nr.2015/2446);

Stabileste norme cu privire la elemente neutre i ambalare (art. 36 din Regulamentul delegat (UE)
or.2015/2446);

Implementeazd normele cu privire la simplificare (art. 71 din Regulamentul delegat (UE)
nr.2015/2446);

Implementeazi conditiile de derogare de la notificarea datoriei vamale (art. 88 din Regulamentul
delegat (UE) nr.2015/2446);

Instituie norme cu privire la suspendarea termenului de platd In cazul unei cereri de remitere (art.
89 din Regulamentul delegat (UE) nr.2015/2446);

Stabileste reguli cu privire la suspendarea termenului de plati in cazul unor marfuri care urmeazs a
fi confiscate, distruse sau abandonate in favoarea statului (art. 90 din Regulamentul delegat (UE)
nr.2015/2446);

Instituie norme cu privire la nerespectirile fard efect semnificativ asupra functiondrii corecte a unui
-regim vamal (art. 103 din Regulamentul delegat (UE) nr.2015/2446).

Stabileste prezumtia statutului vamal al mérfurilor (art. 153 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si
art: 119 din Regulamentul delegat (UE) nr.2015/2446);

Prevede cazurile de pierdere a statutului vamal al mérfurilor (art. 154 din Regulamentul (UE) nr.
052/2013);

Stabileste modalitatile de dovadi a a statutului vamal (art. 125 si 126 din Regulamentul delegat
(UE) nr.2015/2446);

Implementeazd normele privind declararea in vama si supravegherea vamald a mirfurilor (art. 158
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si art. 135 din Regulamentul delegat (UE) nr.2015/2446);
Desemneazi serviciul vamal competent pentru plasarea marfurilor sub un regim vamal (art. 159 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Determind continutul declarafiei vamale standard (art. 162 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabileste lista documentelor justificative (art. 163 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie norme cu privire la declaratia simplificats (art. 166 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Prevede condifiile de autorizare a utilizirii sistematice de declaratii vamale simplificate (art. 145
din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446);

Instituie norme cu privire la delaratia vamald suplimentard (art. 167 din Regulamentul (UE) or.
952/2013, art. 146 si 147 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446);

Stabileste modalitatea de depunere a unei declarafii vamale §i conditiile de acceptare a acesteia (art.
170-172 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Prevede cazurile de modificare a declarafiei vamale, precum si cazurile de invalidare (art. 173 si
174 din Regulamentul (UE) nr, 952/2013);

Stabileste dispozitii speciale referitor la invalidarea declaratiei vamale dupa acordarea liberului de
vamd pentru marfuri (art. 148 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446);

Prevede simplificarea Intocmirii declaratiilor vamale pentru mirfurile care fac obiectul unor
subpozitii tarifare diferite (art. 177 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 228 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. nr. 2015/2447);



Stabilegte cerintele privind Inscrierea in evidentele declarantului (art. 182 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013, art. 150 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446);

Instituie cerintele cu privire la autoevaluare (art. 185 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 151
si 152 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446);

Stabileste modalitatea de verificare a unei declaratii vamale (art. 188 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

Stabileste modalitatea de examinare a mérfurilor §i prelevarea de esantioane, precum si examinarea
partiald (art. 189 si 190 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Clarificd rezultatele verificarii (art. 191 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 243-245 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. nr. 2015/2447),

Prevede méswrile de identificare a marfurilor (art. 192 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Stabilegte normele privind acordarea liberului de vami si liberului de vama conditionat (art. 194 si
195 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Determind conditiile de distrugere a méarfurilor (art. 197 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si art.
248 din Regulamentul de punere In aplicare (UE) nr. 2015/2447);

Stabileste masurile de luat de citre autoritdtile vamale in cazuri specifice (art. 198 din Regulamentul
(UE) nr, 952/2013);

Instituie dispozitii cu privire la vinzarea marfurilor si abandonul acestora (art. 249 si 250 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447, art. 199 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013), - "

Stabileste domeniul de aplicare si efectul punerii in liber# circulatie a marfurilor straine (art. 201
din‘Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Identificd misurile de politicd comerciala (art. 202 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);
Determind scutirile aplicate la introducerea marfurilor (art. 203 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, art. 158 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446 );

Instituie norme cu privire la mirfurile plasate in prealabil sub regimul de perfectionare activi (art.
205 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Instituie norme referitoare la scutirea de drepturi de import in privinta bunurilor personale introduse
de cétre persoanele fizice care 1si schimbé domiciliul sau regedinta dintr-o tard strdind in Republica
Moldova (art. 3-11 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Stabileste norme cu privire la acordarea scutirii de drepturi de import in privinta bunurilor importate
cu ocazia casétoriei (art. 12-16 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Prevede un set de norme referitoare la scutirea de drepturi de import in privinta bunurilor personale
dobindite prin mostenire (art. 17-20 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Statueazd norme cu privire la scutirea de drepturi de import a loturilor de marfd cu valoare
nesemnificativid (art. 23 si 24 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Institnie norme referitoare la scutirea de drepturi de import a loturilor de marfd expediate de la o
persoand fizic# la alta (art. 25-27 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Prevede norme referitoare la scutirea de drepturi de import pentru bunurile aflate in bagajele
personale ale cildtorilor (art. 41 din Regulamentul (CE) 1186/2009, art. 5, 6, 8-13 din Directiva
2007/74/CE);

Instituie norme referitoare la scutirea de drepturi de import pentru materialele educafionale,
stiin{ifice §i culturale; instrumente §i aparate stiintifice (art. 43-46, 48-50 din Regulamentul (CE)
1186/2009);

Stabileste un set de reglementiri referitoare la scutirea de drepturi de import in cazul animalelor de
laborator si substantelor biologice sau chimice destinate cercetirii (art. 53 din Regulamentul (CE)
1186/2009);



Prevede dispozitii referitoare la scutirea de drepturi de import a substantelor terapeutice de origine
umand i reactivi folositi pentru determinarea grupei sangvine si a tipurilor de tesuturi (art. 54-56
din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Instituie norme referitoare la scutirea de drepturi de import pentru instrumentele si aparatrele
destinate cercetdirii medicale, stabilirii de diagnostice sau pentru realizarea tratamentului medical
(att, 57 5i 58 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Instituie norme referitoare la scutirea de drepturi de import pentru substantele de referintd pentru
controlul medicamentelor (art. 59 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Stabileste norme referitoare la scutirea de drepturi de import pentru produsele farmaceutice folosite
la evenimente sportive internafionale (art. 60 din Regulamentul (CE) 1186/2009);

Instituie norme referitoare la scutirea de drepturi de import a decoratiilor onorifice si a premiilor
(art. 81 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Prevede norme referitoare la scutirea de drepturi de import a cadourilor primite in contextul relatiilor
internationale (art. 82 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Stabileste norme referitoare la scutirea de drepturi de import a bunurilor destinate sefilor de state
(art. 85 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Prevede norme referitoare la scutirea de drepturi de import a bunurilor importate in scopuri de
promovare comerciala (art. 86-90, 92 si 93 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Statueazi prevederi referitoare la scutirea de drepturi de import a mirfurilor importate in scopul
examindrii, analizarii sau testérii (art. 95-101 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

++ Prevede norme referitoare la scutirea de drepturi de import a trimiterilor adresate organizatiilor care
- protejeaza dreptul de autor sau drepturile de proprietate intelectuald (art. 102 din Regulamentul (CE)
nr. 1186/2009);

Prevede norme referitoare la scutirea de drepturi de import a materialelor de informare turistica (art.
103 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Stabileste norme referitoare la scutirea de drepturi de import 2 documentelor si mérfurilor diverse
(art. 104 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Insereazd dispozitil cu privire la scutirea de drepturi de import a materialelor auxiliare pentru
stivuirea gi protejarea marfurilor pe durata transportului acestora (art. 105 din Regulamentul (CE)
nr. 1186/2009);

Implementeaza reglementiri cu privire la scutirea de drepturi de import a asternuturilor de paie,
furajele si hrana pentru animale (art. 106 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Stabileste regulile cu privire la scutirea de drepturi de import a carburantilor si lubrifiantilor existenti
In rezervorul autovehiculelor gi In containere speciale (art. 107-110 din Regulamentul (CE) nr.
1186/2009);

Prevede scutirea de drepturi de import a materialelor pentru constructia, intretinerea sau decorarea
monumentelor funerare sau a cimitirelor victimelor de rizboi (art. 112 din Regulamentul (CE) 1.
1186/2009);

Stabileste scutirea de drepturi de import pentru sicrie, urne funerare si articole funerare ornamentale
(art. 113 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Determind mésurile intreprinse de autorititile competente in cazul acordérii scutirii de la plata
drepturilor de import (art. 124 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009);

Stabileste domeniul de aplicare a normelor referitoare la categoriile de regimuri vamale speciale in
care pot fi plasate marfurile (art. 210 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

Statueaza normele cu privire la autorizarea de citre autoritifile vamale a utilizarii regimului de
perfectionare activé §i pasivi si a regimului de admitere temporard, precum si a exploatirii spatiilor
de depozitare pentru anirepozitarea vamald a mdarfurilor (art. 211 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013; art. 172, 173, 203, 204 si 240 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446 )



- Implementeazi regulile cu privire la finerea evidentei (art. 304 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013);

- Implementeaza regulile cu privire la incheierea unui regim special (art. 215 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 si art. 174 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446 );

- Stabileste posibilitatea transferului drepturilor i al obligatiilor titularului unui regim vamal special
ctre o altd persoand (art. 218 din Regulmentul (UE) nr. 952/2013, art. 266 din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. nr. 2015/2447 3;

- Prevede conditiile de circulatie a mérfurilor intre diverse locuri de pe teritoriul vamal (art. 209 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 179 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr. 2015/2446 )

- Prevede posibilitatea manipularilor uzuale a mirfurilor plasate sub un regim de antrepozitare vamali
sau de prelucrare sau plasate in zone libere (art. 220 din Regulamentul (UE) nr, 952/2013);

- Clarifica statutul de mérfuri echivalente (art. 223 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Statueazi dispoziiile cu privire la regimul vamal de tranzit intern sau extern (art. 226, 227, 230,
233 51 321 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 273, 297, 316 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. nr. 2015/2447 , art. 187, 191, 193, 197 si 198 din Regulamentul delegat (UE) nr.nr.
2015/2446 ),

- Implementeazd prevederile referitoare la regimul vamal de depozitare (art. 237-249 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Instituie norme cu pricire la regimul vamal de admitere temporard (art. 250-252 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013; art. 215 si 217 din Regulamentul delegat (UE) nr.or. 2015/2446);

- Stabilegte normele cu privire la regimul vamal de prelucrare: perfectionare activi si pasivi (art, 255-
262 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013);

- Stabileste regulile generale privind supravegherea vamala §i formalititile ce trebuie indeplinite la
iesirea mérfurilor din Republica Moldova (art. 267 din Regulamentul 952/2013/UE);

- Fixeazi prevederile referitoare la exportul si reexportul mérfurilor (art. 269 si 270 din Regulamentul
952/2013/UE), '

- Instituie norme privind notificarea sumard de iesire a méarfurilor (art. 271 si 272 din Regulamentul
952/2013/UE);

- Stabileste prevederi referitoare la notificarea de reexport (art. 274 si 275 din Regulamentul
952/2013/UE);

-  Fixeazi norme-cadru referitoare la controalele vamale (art. 46 din Regulamentul 952/2013/UE);

- Instituie prevederi referitoare la cooperarea intre autoritéfi in cadrul desfisurarii controalelor vamale
(art. 47 din Regulamentul 952/2013/UE);

- Reglementeazi procedura de control al mérfurilor dupd acordarea liberului de vama, precum si
controlul prin audit post-vimuire sau reverificarea declaratiei vamale (art. 48 din Regulamentul
952/2013/UE);

- Stabileste méasuri generale privind protectia drepturilor de proprietate intelectual de ciitre organele
vamale (art. 1, 2, 23, 24 5i 26 din Regulamentul (UE) nr. 608/2013);

- Implementeazi norme referitoare la aplicarea sanctiunilor in caz de incilcare a legislatiei vamale
(art. 42 din Regulamentul 952/2013/UE).

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE prezintd relevantd dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European gi al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, Regulamentului delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 din 28 iulie
2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului fn
ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, Regulamentului de



punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru
punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, Regulamentului (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului
din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale, Regulamentului (UE)
nr. 608/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 funie 2013 privind asigurarea respectirii
drepturilor de proprietate intelectuala de citre autoritatile vamale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1383/2003 al Consiliului, Directivei 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de
taxa pe valoare adaugati §i de accize pentru bunurile importate de citre persoanele care calatorese din tari
terfe, precum si cele ale Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 junie 1971 privind
stabilirea regulilor care se aplicé termenelor, datelor si expiririi termenelor.

Transpunerea §i implementarea Regulamentului (UE) nr. 952/2013, Regulamentului (CE) nr. 1186/2009
i a Regulamentului (UE) nr. 608/2013 este importanti in contextul realizirii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezultd din Anexa XX VI, Apropierea legislatiei vamale” al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, termenul de implementare pentru acestea, fiind anul 2017, care este
evident depdsit. Transpunerea si implemientarea Directivei 2007/74/CE, in ceea ce priveste Sectiunea 3 a
acesteia privind limitele cantitative, este importanti in contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova,
ce rezultd din Anexa VI la Capitolul 8 ,Fiscalitate” din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea European, termenul de implementare pentru acestea, fiind, la fel, anul 2017 (termen
depasit).

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
2015/2447, desi nu sunt incluse in anexele Acordului de Asociere, acestea prezinti relevan{d si urmeazi a
fi transpuse in legislatia nationald Intrucit, primul completeazi cu norme detaliate prevederile de bazi ale
Regulamentului (UE) nr. 952/2013, iar al doilea stabileste normele de punere in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 952/2013. Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 nu este inclus in anexele
Acordului de Asociere si nu reprezintd o obligatie de transpunere pentru Republica Moldova.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 instituie Codul vamal al Uniunii Buropene sl reprezintd actul UE de
bazd care stabileste normele si procedurile generale aplicabile marfurilor introduse sau scoase de pe
teritoriul vamal al Uniunii Europene. Astfel, actul UE statueazi dispozitii cu privire la:

- domeniul de aplicare a legislatiei vamale, misiunea vimii §i definitiile termenilor specifici domeniului
vamal;

- drepturile si obligafiile persoanelor in ceea ce priveste legislatia vamala;

- conversiile monetare si termenele;

- factorii pe baza cirora se aplicd taxele la import sau la export si alte masuri cu privire la schimbul de
miérfuri (tariful vamal comun si clasificarea tarifard a marfurilor, originea mirfurilor g1 valoarea in vami a
mérfurilor);

- datoria vamala §i garanfiile (nasterea datoriei vamale, garantia pentru o datorie vamal3 existentd sau
potentiald, recuperarea, plata, rambursarea §i remiterea cuantumului valorii taxelor la import sau export,
precum si stingerea unei datorii vamale);

- mérfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii (declaratia sumari de intrare si sosirea maérfurilor);

- statutul vamal, plasarea marfurilor sub un regim vamal, verificarea, acordarea liberului de vama si
dispunerea de marfuri;

- punerea in liberd circulafie si scutirea de taxe la import;

- regimurile speciale (tranzitul, depozitarea, utiliziri specifice si prelucrarea);



- marfurile scoase de pe teritoriul vamal al Uniunii (formalitati prealabile la iesirea marfurilor, formalititile
la iesirea mérfurilor, export si reexport, declaratia sumari de iesire, notificarea de reexport, scutirea de taxe
la export).

Din momentul adoptarii §i intrérii in vigoare si pind in prezent, Regulamentul (UE) nr. 952/2013 a fost
modificat o singurd dati prin Regulamentul (UE) 2016/2339, care a modificat art. 136 in ceca ce priveste
madrfurile care au parasit temporar teritoriul vamal al Uniunii pe cale maritimi sau aeriana.

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 952/2013, proiectul national a asigurat
transpunerea patfiald a normelor actului UE referitoare la domeniul de aplicare, misiunea vimii, definitiile
termenilor specifici domeniului vamal, drepturile si obligatiile persoanelor, conversiile monetare si
termenele, factorii pe baza cérora se aplici taxele la import sau la export i alte masuri cu privire la schimbul
de miérfuri, datoria vamald si garantiile, marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii, marfurile scoase
de pe teritoriul vamal al Uniunii, statutul vamal, plasarea méarfurilor sub un regim vamal, verificarea
mérfurilor, acordarea liberului de vama i dispunerea de mérfiri, punerea fn libera circulatie si scutirea de
taxe la import, precum §i regimurile vamale speciale. Astfel, au fost constatate mai multe omisiuni si
neconcordante in ceea ce priveste transpunerea unor dispozitii fundamentale din Regulamentul (UE) nr.
052/2013 expuse iIn detaliu infra. Mentiondm ca, referitor la dispozitiile actului UE care nu au fost transpuse
in proiectul nafional, precum si referitor la omisiunile §i neconcordantele identificate, Tabelul de
concordantd nu contine explicatii privind motivele unei astfel de abordéri si careva informatii care ar

cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 952/2013.

Mentiondm ci Regulamentul (UE) nr. 952/2013 nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationald
de profil, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acestuia'.

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 a fost adoptat in temeiul art. 290 din Tratatul
privind Functionarea Uniunit Europene si In conditiile previzute de art. 284 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, avind drept obiectiv principal stabilirea dispoziiilor legislatiei vamale si simplificarea acesteia
in ceea ce priveste declaratia vamald, dovada statutului vamal, utilizarea regimului de tranzit unional intern,
in misura In care nu afecteazd aplicarea corespunzitoare a misurilor fiscale aferente, aplicabile
schimburilor comerciale cu mérfuri unionale. Astfel, actul UE stabileste reglementari privind anumite
aspecte referitoare la: :

- modalitdtile de schimb si de stocare a informafiilor §i cerinte comune privind datele din art. 6 al
Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- inregistrarea operatorilor economici din art. 9 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- deciziile luate in urma depunerii unei cereri din art. 22 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- revocarea si modificarea deciziilor favorabile din art. 28 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- gestionarea deciziilor referitoare la informatiile obligatorii si deciziile referitoare la informatiile obligatorii
privind alfi factori din art. 34 si 35 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- cererea §i autorizarea statutului de operator economic autorizat din art. 38 al Regulamentului (UE) nr.
952/2013;

- originea nepreferentiald a méarfurilor din art. 59 si 60 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- orginea preferentiald a méarfurilor din art. 64 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- autorizarea din art. 73 al Regulamentului (UE) nr, 952/2013;

! Regulamentul {UE) nr. 952/2013 urma s& fie transpus in legislatia nationald prin proiectul noului Cod Vamal, care a fost inclus
n pct. 10 din Planul Nationai de Armonizare a Legislatiei, aprobat prin Hotarfrea Guvernului nr. 38 din 1 februarie 2016, ins3
nu a fost prezentat Centrului pentru expertiza de compatibilitate.



- calculul cuantumului taxelor la import sau la export si locul nasterii datoriei vamale din art. 85-87 ale
Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- garantia pentru o datorie vamal3 existentd sau potentiald (constituirea unej garantii, garantia globald) din
art. 89, 92 si 95 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- notificarea datoriei vamale din art. 102 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- termenele generale de platd si suspendarea termenului de plati din art. 108 al Regulamentului (UE) nr.
952/2013;
- rambursarea §i emiterea cuantumuluj taxelor la import i la export din art. 116 al Regulamentului (UE)
nr. 952/2013; .
- stingerea unei datorii vamale din art. 124 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- depunerea unei declaratii sumare de intrare din art, 127 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- prezentarea mérfurilor in vamé din art. 139 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- conditiile §i responsabilitifile pentru depozitarea temporard a marfurilor si autorizatia pentru exploatarea
spaiilor de depozitare temporaré din art. 147 si 148 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- prezumtia statutului vamal de marfuri unionale si mirfurile care pirisesc temporar teritoriul vamal al
Uniunii din art. 153 si 155 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- declararea mirfurilor in vami si supravegherea vamali a mérfurilor unionale din art. 158 al
Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- declaratia simplificata §i declaratia suplimentard din art. 166 si 167 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- invalidarea unei declaratii vamale din art. 174 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- vimuirea centralizatd din art. 179 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- autorizarea autoevaludrii din art. 185 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- liberul de vama conditionat de plata cuantumului taxelor la import sau export corespunzitor datoriel
vamale sau constituirea unei garantii din art. 195 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- cazurile in care mrfurile sunt reintroduse fn aceeasi stare in care au fost exportate si marfurile care au au
beneficiat de mésurile stabilite In cadrul politicii agricole comune din art, 204 al Regulamentului (UE) nr.
952/2013;
- autorizatia solicitatd din partea autoritéfilor vamale din art. 211 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- descéircarea unui regim special din art, 215 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- circulatia mérfurilor si formele nzuale de manipulare din art. 219 §i 220 ale Regulamentului (UE) nr.
952/2013; ‘

_- mirfuri echivalente din art. 223 al Regulamentului (UE) nr, 952/2013;
~ tranzitul extern i destinatarul agreat in sensul TIR din art. 226 §i 230 ale Regulamentului (UE) nr.
952/2013;
- regimul de admitere temporari din art. 250 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;
- depunerea unei declaratii prealabile la iesire din art. 263 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013.

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446, din momentul adoptirii si pini in prezent, a fost
modificat succesiv prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/341 al Comisiei din 17 decembrie 2015 si
Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/651 al Comisiei din 5 aprilie 2016. Modificirile operate prin
Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/341 al Comisiei din 17 decembrie 2015 au avut in vedere, in special,
prevederile Regulamentului delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 referitoare la cerintele in materie de
date, confinutul datelor din nregistrarea EORI (numirul de fnregistrare si identificare a operatorilor
economici), derogarea de la obligatia de a depune o declaratie sumaré de intrare, termenele de depunere a
declaratiel sumare de intrare in cazul transportului aerian, furnizarea datelor declaratiei sumare de intrare
de cétre alte persoane in cazuri specifice In ceea ce priveste transportul pe cale maritimi sau pe cidile
navigabile interioare, furnizarea datelor declaratiei sumare de intrare de ciitre alte persoane in cazuri
specifice In ceea ce priveste transportul pe cale aeriani, mijloacele de comunicare a MRN-ului unui T2L,



T2LF sau al unui manifest vamal al mérfurilor, dovada statutului vamal de mérfuri unionale prin
prezentarea unei facturi sau a documentului de transport, marfurile considerate a fi declarate pentru punerea
in liberd circulatie, actele considerate a reprezenta o declaratie vamals, declaratia vamala pentru mérfurile
din trimiterile postale, declaratia suplimentara, schimbul standardizat de informatii, precum si mijloacele
de comunicare catre autoritatile vamale a MRN pentru o operafiune de tranzit si a MRN pentru o operatiune
TIR. De asemenea, Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/341 a completat Regulamentul delegat al Comisiei
(UE) nr. 2015/2446 cu anumite dispozitii noi referitoare la sistemul de informatii si comunicatii RSS,
dovada statutului vamal de marfuri unionale prin prezentarea unui document ,, T2L” sau ,,T2LF”, dovada
statutului vamal de mérfuri unionale prin prezentarea unui manifest al companiei de transport maritim,
facilitai pentru emiterea unui tip de dovadéd de citre un emitent autorizat, formalititile indeplinite la
eliberarea unui document ,, T2L” sau ,,T2LF” a unei facturi sau a unuvi document de transport de cétre un
emitent autorizat, facilititi pentru un emitent autorizat, autorizatia de intocmire a manifestului companiei
de transport maritim dupé plecare, precum si conditiile care trebuie indeplinite pentru acordarea autorizatiei
de Intocmire a manifestului companiei de transport maritim dupd plecare. Rectificirile operate prin
Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/651 au avut in vedere, in special, prevederile Regulamentului delegat
al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 referitoare la prezumtia unei declaratii vamale si posibilitatea de a declara
anumite mérfuri prin simpla actiune de trecere a frontierei teritoriului vamal al Uniunii.

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446, proiectul national
urméreste transpunerea partiald a acestuia, implementind reglementérile cu privire la notiunile specifice
domeniului vamal, termenii, modalitatea si procedura de luare a deciziilor vamale in urma depunerii unei
cereri, mirfurile obtinute in intregime intr-o singurd tard sau intr-un singur teritoriu, marfurile a ciiror
productie implicd mai multe firi sau teritorii, operatiunile minime, accesorii, piese de schimb sau unelte,
elemente neutre gi ambalare, simplificare, conditiile de derogare de la notificarea datoriei vamale,
suspendarea termenului de platéd in cazul unei cereri de remitere, suspendarea termenului de plati in cazul
unor marfuri care urmeazi a fi confiscate, distruse sau abandonate in favoarea statului etc. (art. 1, pet. 5,
11, 13-17, 21, 24, 25, 31, 36, 39, 40 si 41; art. 10-18, art. 145-148, art. 150-152, art. 158, art. 172-174, art.
203, art. 204, art. 240, art. 174, art. 179, art. 187, art. 191, art. 193, art. 197, art. 198, art. 215 i art. 217
din Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446).

Cu referire la dispozitiile Regulamentului delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446, care nu au fost transpuse
in proiectul national, remarcam ¢ Tabelul de concordants nu a inserat textul acestora $i nu contine careva
informatii care ar clarifica intentia autorilor proiectului Codului vamal in ceea ce priveste transpunerea
ulterioard a acestora in legislatia nationald de profil, gradul de transpunere si termenul estimativ de realizare
a transpunerii.

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia
nationald de profil, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere al acestuia.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 a fost adoptat in temeiul art. 291 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene §i are drept obiectiv principal punerea in aplicare a anumitor
dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 referitoare la:

- modalititile de schimb si de stocare a informatiilor §i cerintele comune privind datele din art. 6 al
Regulamentului (UE) nr. 952/2013; )

- inregistrarea operatorilor economici stabiliti pe teritoriul vamal al Uniunii din art. 9 al Regulamentului
(UE) nr. 952/2013;

- sistemele electronice din art. 16 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- deciziile luate in urma depunerii unei cereri din art. 22 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;



- anularea, revocarea §i modificarea deciziilor favorabile din art. 27 si 28 ale Regulamentului (UE) nr.
952/2013;

- gestionarea deciziilor referitoare la informatiile obligatorii si deciziile referitoare la informatiile obligatorii
privind alfi factori din art. 34 si 35 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- cererea §i autorizarea statutului de operator economic autorizat din art. 38 al Regulamentului (UE) nr.
952/2013;

- gestionarea rsicurilor §i controalele vamale si zborurile si traversirile maritime in interiorul Uniunii din
art. 46 $i 49 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- conversiile monetare din art. 53 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- tariful vamal comun si supravegherea din art. 56 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- dovada de origine a mérfurilor din art. 61 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- metoda de determinare a valorii in vam3i bazati pe valoarea de tranzactionare, elementele valorii de
tranzactie, elementele care nu se includ in valoare in vami si metodele secundare de determinare a valorii
In vamé din art. 70-72 si 74 ale Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

- determinarea cuantumului garantiei, incluzind cuantumul redus, mentionats la art. 95 alineatele (2)51(3)
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- furnizarea §i monitorizarea garantiei mentionate la art. 89 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- revocarea i anularea angajamentului garantului, mentionat la art. 94 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;
- eliberarea garantiei, mentionats la art. 98 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- interdictiile temporare mentionate la art, 96 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- mésurile pentru a asigura acordarea de asistentd reciproca intre autorititile vamale in cazul in care se naste
o datorie vamald in temeiul art. 102 si 103 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- rambursarea si remiterea, mentionate la art. 116 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- informarea Comisiei in conformitate cu art. 121, alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si la
informatiile care trebuie furnizate;

- normele de procedurd pentru depunerea declaratiei sumare de intrare mentionate la art. 127 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- normele de procedurd si furnizarea datelor declaratiei sumare de intrare de citre celelalte persoane
mentionate la art. 127, alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- termenul in care trebuie efectuatd o-analizid de risc si in care trebuie luate masurile necesare, in
conformitate cu art, 128 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- normele de procedurd pentru modificarea declaratiei sumare de intrare, in conformitate cu art. 129 alin.
(1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013:

- normele de procedurd pentru invalidarea declaratiei sumare de intrare in conformitate cu art. 129, alin. (2)
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, luind tn considerare gestionarea corespunzitoare a intririi marfurilor.
- notificarea sositii mentionate la art. 133 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- transportul mérfurilor menfionate la art. 135, alin. (5) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- normele de proceduri referitoare la prezentarea marﬁmlor in vam3 mentionatd la art. 139 din
Regulamentul (UE) nr, 952/2013;

- depunerea declarafiei de depozitare temporari mentionati la art. 145 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;
- modificarea declaratiei de depozitare temporaré, in conformitate cu art. 146, alin. (1) din Regulamentu]
(UE) nr. 952/2013,

- invalidarea declaratiei de depozitare tempora.ra in conformitate cu art. 146, alin. (2) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013;

- mutarea mérfurilor in regimul de depozitare temporard mentionat la art. 148, alin, (5) din Regulamentul
(UE) nr, 952/2013;

- normele de procedurd pentru furnizarea §i verificarea dovezii statutului vamal al marfurilor unionale
reglementate la art. 153-155 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;



- stabilirea birourilor vamale competente, altele decit cele mentionate la art. 159, alin. (3) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013, inclusiv birourile vamale de intrare si cele de iesire;

- depunerea declarafiei vamale in cazurile mentionate la art. 158, alin, (2) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013;

- depunerea declaratiei vamale standard mentionate la art. 162 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- punerea la dispozitie a documentelor justificative mentionate la art. 163, alin. (1) din Regulamentul (UE)
nor. 952/2013;

- declarafia simplificatd mentionat3 la art. 166 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- declaratia suplimentard mentionati la art. 167 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- depunerea declaratiei vamale in conformitate cu art. 171 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- acceptarea unei declarafii vamale astfel cum se mentioneazi la art. 172, inclusiv aplicarea respectivelor
norme in cazurile menfionate la art. 179 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- modificarea unei declaratii vamale dupi acordarea liberului de vams pentru mérfuri, in conformitate cu
art. 173, alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- stabilirea subpozitiei tarifare in vederea aplicarii art. 177, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;
- vimuirea centralizatd, inclusiv formalititile si controalele vamale relevante mentionate la art. 179 din
Regulamentul (UE) nr, 952/2013;

- derogarea de la obligatia prezentirii mérfurilor mentionate la art. 182, alin. (3) in contextul viimuirii
centralizate din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- Inscrierea in evidentele declarantului mentionate la art, 182 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, inclusiv
formalitatile si controalele vamale relevante;

- formalitatile si controalele vamale care se efectucazi de citre titularul autorizatiei in conformitate cu art.
185, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- verificarea declaratiilor vamale, verificarea mirfurilor si prelevarea de esantioane si rezultatele acestor
verificari prevazute la art. 188-190 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- distrugerea mérfurilor mentionate la art. 197 din Regulamentu! (UE) nr. 952/2013;

- vinzarea méarfurilor mentionate la art. 198, alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- abandonul mérfurilor In favoarea statului in conformitate cu art. 199 din Regulamentul (UE) nr, 952/2013
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- furnizarea informatiilor mentionate la art. 203, alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- furnizarea probelor mentionate la art. 208, alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- examinarea conditiilor economice mentionate la art. 211, alin. (6) din Regulamentul (UE) or. 952/2013;
- descércarea unui regim special mentionat la art. 215 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- transferul drepturilor si obligatiilor titularului regimului, cu privire la mérfurile plasate sub un alt regim
special decit cel de tranzit, in conformitate cu art. 218 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- circulatia marfurilor plasate sub un alt regim special decit cel de tranzit sau plasate in zone libere, in
conformitate cu art. 219 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- utilizarea marfurilor echivalente autorizate in conformitate cu art. 223, alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013;

- normele de procedurd prin care urmeaza si se aplice art, 226, alin. (3), Lit. (b) - (f) §i art. 227, alin. (2), lit.
(b) - (f) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 pe teritoriul vamal al Uniunii, luind in considerare necesitatile
Uniunii;

- plasarea mérfurilor sub regimul de tranzit unional §i incheierea respectivului regim;

- utilizarea simplificarilor mentionate fa art. 233, alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- supravegherea vamali a mérfurilor care traverseazi o tari sau un teritoriu din exteriorul teritoriului vamal
al Uniunii sub regimul de tranzit unional extern, previizuti la art. 234 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;
- termenul mentionat la art. 264, In care trebuie efectuati analiza de risc, luind n considerare termenul
mentionat la art. 263, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;



- normele de procedurd referitoare la iesire mentionate la art. 267 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- depunerea declaratiei sumare de iesire mentionate la art. 271 din Regulamentul (UE) or. 952/2013;

- modificarea declaratiei sumare de iesire, in conformitate cu art. 272, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013;

- invalidarea declaratiei sumare de iesire, in conformitate cu art. 272, alin. (2) din Regulamentul (UE) nr,
952/2013;

- depunerea notificérii de reexport mentionate la art. 274 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

- modificarea notificirii de reexport, in conformltate cu art. 275, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013;

- invalidarea notificérii de reexport in conformitate cu art. 275, alin. (2) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013.

Din momentul adoptérii §i pina in prezent, Regulamentul de punere In aplicare (UE) nr. 2015/2447 a fost
modificat succesiv prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2017/989 al Comisiei din 8 iunie 2017
si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/604 al Comisiei din 18 aprilie 2018. Modificarile si
rectificarile avute in vedere prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2017/989 se referi la asa
aspecte cum ar fi: sistemul exportatorilor inregistrafi, revocarea automati a Inregistrarilor atunci ¢ind o fari
este eliminaté de pe lista férilor beneficiare, produsele de pescuit maritim si marfuri obtinute din astfel de
produse, transbordate si transportate pe teritoriul unei {ari sau pe un teritoriu care nu apartine teritoriului
vamal al Uniunii, formatele §i codurile pentru cerinfele comune n materie de date, declaratia pe termen
Jung a furnizorului, inregistrarea exportatorilor in afara cadrului SGP al Uniunii, nivelul garantiei globale,
raspunderea asociatiilor garante pentru operatiunile TIR etc. In ceea ce priveste modificirile $i completirile
oprate prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/604, acestea, se referd, in special la normele
de. procedurd pentru facilitarea stabilirii in Uniune a originii preferentiale a mirfurilor (inlocuirea
documentelor privind originea eliberate sau intocmite in afara cadrului SGP al Uniunii s$i originea
preferentiald a produselor prelucrate obtinute din mérfurile cu caracter originar preferential).

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447, proiectul
national urmdreste transpunerea partiald a acestuia, preluind anumite dispozitii referitoare la notiunile
specifice domeniului vamal, instituirea sistemului electronic referitor la informatiile tarifare obligatorii
(decizii ITO), condifii cu privire la acordarea statutului de ,.exportator autorizat”, prezentarea dovezii de
origine, condifii cu privire la determinarea valorii in vama a mérfurilor, marfurile si serviciile utilizate la
fabricarea marfurilor importate, taxele percepute pentru trimiterile postale, neacceptarea valorilor de
tranzactie declarate, stabilirea valorii in vamé a mérfurilor identice sau similare, metoda deductivi de calcul
a valorii in vamd a mérfurilor, metoda valorii calculate a marfurilor, metoda determinrii valorii th vami a
mérfurilor pe baza datelor disponibile, documentele justificative referitoare la valoarea in vami, conversia
monetard In scopul determinérii valorii In vami, conditii cu privire la rambursarea sau remiterea
cuantumului drepturilor de import sau de export, declaratia de depozitare temporard, simplificarea
Intocmirii declaratiilor vamale pentru mérfurile care fac obiectul unor subpozitii tarifare diferite, rezultatele
verificarii, conditiile de distrugere a mérfurilor, vinzarea mirfurilor si abandonul acestora, posibilitatea
transferului drepturilor si al obligatiilor titularului unui regim vamal special citre o altd persoand, precum
si regimul vamal de tranzit intern sau extern (art. 67, art. 116, art. 127, art. 135, art. 139-146, art. 173, art.
192, art. 220, art. 228, art. 243-245, art. 248-250, art. 266, art. 273, art. 297 si art. 316 din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447)."

Cu referire la dispozifiile Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447, care nu au fost
transpuse in proiectul national, remarcim ci Tabelul de concordanti nu a inserat textul acestora si nu
confine careva informafii care ar clarifica intentia autorilor proiectului Codului vamal in ceea ce priveste



transpunerea ulterioard a acestora in legislatia nationala de profil, gradul de transpunere §i termenul
estimativ de realizare a transpunerii. |

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 nu a constituit obiect al transpunerii in legisiatia
nationala de profil, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere al acestuia.

Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 stabileste cazurile in care, datoritd unor Imprejuréri deosebite, se acorda
scutirea de la plata taxelor la import si la export, precum si exceptarea de la masurile adoptate in temeiul
articolului 133 din tratat atunci cind marfurile sunt puse in liberd circulatie sau sunt exportate in afara
teritoriului vamal al Comunitatii. Astfel, actul UE prevede scufiri de la plata taxelor lg import si conditiile
In care aceste scutiri se acorda pentru urmitoarele categorii de bunuri:

- Bunuri personale apartinind persoanelor fizice care 13l mutd resedinta obisnuitd dintr-o tard tertd In
Comunitate;

- Bunuri importate cu ocazia cisitoriei;

- Bunuri personale dobindite pe cale succesorali;

- Untforme gcolare, rechizite si obiecte de uz caznic;

- Trimiteri cu valoare nesemnificativi;

- Transporturi adresate de la o persoani particulari la alta;

- Mijloace de productie si alte echipamente importate odati cu transferul de activitdti dintr-un stat tert in
cadrul Comunititii;

- Produse dbtinute de fermierii comunitari din proprietitile situate intr-o tard terta;

- Seminte, Ingragiminte i produse pentru tratamentul solului si al recoltelor importate de producitori
agricoli din {éri terfe pentru a fi folosite pe proprietiiti invecinate acelor state;

- Bunuri aflate in bagajele personale ale cilitorilor: _

- Materiale educationale, stiintifice si culturale; instrumente si aparate stiintifice;

- Animale de laborator §i substante biologice sau chimice utilizate in cercetare;

- Substante terapeutice de origine umand si reactivi folositi pentru stabilirea grupei sanguine si a tipului de
tesut; '

- Instrumente §i aparate destinate cercetirii medicale, stabilirii de diagnostice sau realizirii de tratamente
medicale;

- Substante de referint pentru controlul calititii medicamentelor;

-Produse farmaceutice folosite la evenimente sportive internationale;

- Mérfuri pentru organizatii de binefacere sau filantropice: articole destinate nevizitorilor sau altor
persoane cu handicap;

- Decoratii onorifice sau premii;

- Cadouri primite in contextul relatiilor internationale;

- Bunuri folosite de monarhi sau sefi de state;

- Bunuri importate in scopul promovirii comertului;

- Mirfuri importate in scopul examinérii, analizirii sau testirii;

- Trimiterile adresate organizatiilor care protejeazi dreptul de autor sau drepturile de brevete industriale si
comerciale;

- Literatura turistici informativi;

- Documente si articole diverse;

- Materiale auxiliare pentru stivuirea si protejarea marfurilor pe durata transportului acestora;

- Asternuturile de paie, furajele §i hrana pentru animale pe durata transportului acestora;

- Carburanti si lubrifianti la bordul vehiculelor cu motor terestre $1 In containerele cu destinatii speciale;

- Materialele pentru constructia, intretinerea sau ornamentarea monumentelor funerare sau a cimitirelor
victimelor de ridzboi;

- Sicrie, urne funerare si articole funerare ornamentale.



De asemenea, actul UE prevede scutiri de la plata taxelor la export pentru urmitoarele categorii de bunuri:
- Trimiteri cu valoare nesemnificativi;

- Animale domestice exportate cu ocazia transferului de activititi agricole din Comunitate Tntr-o tard terts;
- Produse obtinute de producétorii agricoli care I5i desfisoari activitatea pe proprietti aflate in Comunitate;
- Seminte exportate de productorii agricoli pentru folosirea pe proprietati situate in tari terte;

- Furajele si hrana care Insotesc animalele pe durata exportului acestora.

Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationald de profil,
prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere al acestuia.

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1186/2009, proiectul national urmireste
transpunerea parfiald a prevederilor acestuia, implementind dispozitiile actului UE referitoare la notiunile
specifice, scutirea de drepturi de import in privinta bunurilor personale introduse de citre persoanele fizice
care isi schimba domiciliul sau resedinta dintr-o tard striini in Republica Moldova; acordarea scutirii de
drepturi de import In privinta bunurilor importate cu ocazia cdsatoriei; scutirea de drepturi de import in
privinta bunurilor personale dobindite prin mostenire; scutirea de drepturi de import a loturilor de marfi cu
valoare nesemnificativd; scutirea de drepturi de import a loturilor de marf expediate de la o persoani fizici
la alta; scutirea de drepturi de import pentru bunurile aflate in bagajele personale ale célatorilor; scutirea de
drepturi de import.pentru materialele educationale, stiintifice si culturale; instrumente si aparate stiintifice
scutirea de drepturi de import in cazul animalelor de laborator si substantelor biologice sau chimice
destinate cercetirii; scutirea de drepturi de import a substantelor terapeutice de origine umani si reactivi
folositi pentru determinarea grupei sangvine si a tipurilor de tesuturi; scutirea de drepturi de import pentru
instrumentele §i aparatrele destinate cercetirii medicale, stabilirii de diagnostice sau pentru realizarea
tratamentului medical; scutirea de drepturi de import pentru substantele de referintd pentru controlul
medicamentelor; scutirea de drepturi de import pentru produsele farmaceutice folosite la evenimente
sportive internationale; scutirea de drepturi de import a decoratiilor onorifice si a premiilor; scutirea de
drepturi de import a cadourilor primite In contextul relatiilor internationale; scutirea de drepturi de import
a bunurilor destinate sefilor de state; scutirea de drepturi de import a bunurilor importate in scopuri de
promovare comerciald; scutirea de drepturi de import a marfurilor importate in scopul examinrii, analizirii
sau testdrii; scutirea de drepturi de import a trimiterilor adresate organizatiilor care protejeazi dreptul de
autor sau drepturile de proprietate intelectuald; scutirea de drepturi de import a materialelor de informare
turistica; la scutirea de drepturi de import a documentelor si méarfurilor diverse; scutirea de drepturi de
import a materialelor auxiliare pentru stivuirea si protejarea méarfurilor pe durata transportului acestora;
scutirea de drepturi de import a agternuturilor de paie, furajele si hrana pentru animale; scutirea de drepturi
de import a carburantilor §i lubrifianilor existenti in rezervorul autovehiculelor si in containere speciale;
scutirea de drepturi. de import a materialelor pentru constructia, intretinerea sau decorarea monumentelor
funerare sau a cimitirelor victimelor de rizboi; scutirea de drepturi de import pentru sicrie, urne funerare si
articole funerare ornamentale; mésurile Intreprinse de autoritifile competente in cazul acordirii scuticii de
la plata drepturilor de import (art. 2, alin. (1), lit. c)-e); art. 3-16, art. 23-27, art. 41, art. 43-46, art. 48-50,
art. 53-60, art. 81, art. 85-90, art. 92, art. 93, art. 95-110, art. 112-art. 113 g art. 124 din Regulamentul (CE)
nr. 1186/2009.

Cu referire la dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1186/2009, care nu au fost transpuse In proiectul
nafional, remarcim cd Tabelul de concordant nu a inserat textul acestora si nu contine careva informatii

2Titlul 1 si Il din Regulamentul {CE) nr. 1186/2009 urma si fie transpus Tn legislatia nationald prin proiectul noului Cod Vamal,
care a fost inclus in pct. 10 din Planul National de Armonizare a Legislatiei, aprobat prin Hotérfrea Guvernului nr. 38 din 1
februarie 2016, insd nu a fost prezentat Centrului pentru expertiza de compatibilitate.



care ar clarifica intentia autorilor proiectului Codului vamal In ceea ce priveste transpunerea ulterioars a
acestora in legislatia nationald de profil, gradul de transpunere si termenul estimativ de realizare a
transpunerii.

Regulamentul (UE) nr. 608/2013 stabileste conditiile §i procedurile de interventie a autorititilor vamale,
in cazul in care mérfurile susceptibile de a aduce atingere unui drept de proprietate intelectuald sunt sau ar
11 trebuit sa fie supuse supravegherii vamale sau controlului vamal pe teritoriul vamal al Uniunii, Codului
vamal comunitar, in special In ceea ce priveste marfurile aflate in urmétoarele situatii: declarate pentru
punerea in liberd circulatie, export sau reexport; la intrarea sau périsirea teritoriului vamal al UE si atunci
cind fac obiectul unei proceduri suspensive sau sunt plasate intr-o zond liberd sau intr-un antrepozit liber.
Astfel, actul UE reglementeazi urmétoarele:

- definitiile relevante domeniului protectiei drepturilor de proprietate intelectuald in vama;

- modalitatea de depunere a cererilor de constatare a Incilcérilor drepturilor de proprietate intelectuald citre
autoritatile vamale, formularul de cerere, deciziile privind cererile depuse luate de organele vamale, etc.;

- procedura de interventie a organelor vamale;

- distrugerea mérfurilor, initierea procedurii §i acordarea anticipata a liberului de vama;

- raspunderea, cheltuieli i sanctiuni;

- schimbul de informafie Intre autoritti.

Mdsuri existente de transpunere a Regulamentului (UE) nr. 608/2013

Regulamentul (UE) nr. 608/2013 a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia nationald prin
Hotérirea Guvernului nr. 915 din 26 iulie 2016 pentru aprobarea Regulamentului privind asigurarea
respectdrii  drepturilor de proprietate intelectuald de cétre organele vamale, supus expertizei de
compatibilitate a Centrului in anul 2016.

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 608/2013, proiectul nafional urméreste
transpunerea prevederilor acestuia n partea ce tine de masurile generale privind protectia drepturilor de
proprietate intelectuald de citre organele vamale: obiectul si domeniul de aplicare, notiunile relevante,
distrugerea mérfurilor §i initierea procedurii, acordarea anticipati a liberului de vamé pentru mérfuri si
proceduri pentru distrugerea mérfurilor care fac obiectul unor transporturi mici (art, 1, art. 2, art. 23, art. 24
si art. 26 din Regulamentul (UE) nr. 608/2013).

Cu referire la dispozitiile Regulamentul{li (UE) nr. 608/2013, care nu au fost transpuse nici in proiectul
national §i nici in Hotérirea Guvernului nr. 915/2016 mentionatd anterior, remarcim ci Tabelul de
concordantd nu a inserat textul acestora §i nu contine careva informatii in ceea ce priveste transpunerea
ulterioard a acestora in legislatia nationald de profil, gradul de transpunere si termenul estimativ de realizare

a transpunerit.

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 stabileste dispozitii generale i uniforme cu privire la
termene: zilele de sarbatoare, zilele de odihna, curgerea termenelor precum si datele si expirarea termenelor.

fn ceea ce privese transpunerea Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1182/71, proiectul national urméireste
preluarea fideld a dispozitiilor acestuia, implementind reglementarile cu privire la zilele de sirbatoare, zilele
lucratoare si regulile referitoare la inceputul curgerii termenului §i expirarea termenului.

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationals de
profil, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere al acestuia.



Directiva 2007/74/CE are drept scop stabilirea normelor referitoare la scutirea de taxa pe valoarea adiugati
(TVA) si de accize In cazul bunurilor importate In bagajele personale ale persoanelor care calatoresc dintr-
0 tard tertd sau dintr-un teritoriu in care nu se aplici dispozitiile comunitare privind TVA sau accizele, ori
ambele. Totodats, acesta vizeaza sporirea menfinerii sistemului de prevenire a dublii taxéri, limitindu-se
numai la importurile cu caracter necomercial de bunuri aflate in bagajele personale ale calatorilor din tirile
terte protejind astfel economia statelor UE, fixindu-se anumite limite cantitative si un anumit prag financiar
In vederea transportarii necomerciale a bunurilor, astfel asigurirind un nivel inalt de protectie a sanatatii
publice. De asemenea, aceasta instituie norme detaliate privind:

- scutirea de la plata pe valoare addugatd (TVA) sau a accizelor pentru bunurile importate in bagajele
personale ale pasagerilor;

- pragurile financiare pentru bunurile importate in bagajele personale ale pasagerilor;

- limitele cantitative pentru bunurile importate in bagajele personale ale pasagerilor din tarile terte;

- cazurile speciale cu privire la reducerea pragurilor financiare sau limitelor cantitative in vederea
transportérii necomercial a bunurilor.

Miisuri existente de transpunere a Directivei 2007/74/CE

Directiva 2007/74/CE a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia nationals prin Legea Nr. 288
din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (Cod fiscal nr. 1163-
XIII din 24 aprilie 1997, Cod vamal nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, Legea nr. 1569-XV din 20.12.2002
cu privire la modul de introducere $1 scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de ciitre persoanele fizice)
supusd expertizei de compatibilitate a Centrului in anul 2017. Astfel, actul normativ in cauzi a transpus
parfial prevederile art. 8 - 12 din Secfitnea 3, fiind preluate doar aspectele ce vizeazi cotele accizelor,
modul de calculare si termenele de achitare a acestora.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2007/74/CE, proiectul national asigurd impleméntarea
prevederilor acesteia referitoare la scutirea de la plata pe valoare adiugatd (TVA) sau a accizelor pentru
bunurile importate in bagajele personale ale pasagerilor, limitele cantitative pentru bunurile importate in
bagajele personale ale pasagerilor din tarile stréine, precum §i cazurile speciale cu privire la reducerea
pragurilor financiare sau limitelor cantitative in vederea transportarii necomerciale a bunurilor (art. 5, art.
6 si art. 8-13 din Directiva 2007/74/CE). Asadar, proiectul national asigurd transpunerea tuturor
prevederilor relevante ale Directivei 2007/74/CE din perspectiva obligatiilor de transpunere asumate
potrivit Acordului de Asociere, or dupd cum a fost mentionat anterior, acestea vizeazi, in special,
dispozitiile privind limitele cantitative din Sectiunea 3 (art. 8-13) ale actului UE.

Observatii privind compatibilitatea cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013
Nofiuni

Cu referire la notiunea ,,risc” din art. 5, pet. 11 din proiectul national, mentionfm c# aceasta a preluat
incomplet notfiunea corespondentd din art. 5, pct. 7 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013. Astfel, potrivit
notiunii UE riscul presupune atit ,,probabilitatea” evenimentului, it si ,,impactul” producerii acestuia. De
asemenea, in contextul domeniului reglementat, riscul este evaluat la ,intrarea, iesirea, tranzitul, circulatia
sau destinatia finald a mérfurilor care circuld intre teritoriul vamal al Uniunii i térile sau teritoriile situate
in afara acestui teritoriu sau la stafionarea pe teritoriul vamal al Uniunii a mérfurilor neunionale, a unui
eveniment”.



Cu referire la nofiunile ,,notificare sumard de intrare” §i ,,notificare sumara de iesire” din pct. 14 i 15 al
proiectului national, nu este clard modificarea in procesul de transpunere a categoriei actului si, respectiv,
a terminologiei utilizate. Astfel, autorul a modificat termenul ,declaratie” din notiunile in cauzi,
substituindu-1 cu cel de ,,notificare”. Aceeasi terminologie este utilizatd cu referire la art. 148 si 363 din
proiect, care stabilesc norme detaliate cu privire la aceste tipuri de documente vamale. In acest context,
atragem atentia cd forma declaratiilor sumare de intrare §i iesire se regéseste si urmeazi si fie transpusi in
legislatia nationald aga cum este stabiliti in Anexa 9, Apendicele A din Regulamentul delegat (UE)
2016/341 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele tranzitorii pentru anumite dispozitii
din Codul vamal al Uniunii, in cazul in care sistemele electronice relevante nu sunt inci operationale, si de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.

Cu referire 1a notiunile ,,declaratie de reexport” i ,,notificare de reexport” din art. 5, pet. 18 si 19 din
proiectul national, acestea nu reglementeaza situatia privind scoaterea méarfurilor striine care se afli Intr-o
zond economicd liberd. Astfel, in acest caz, conform definitiei actului UE din art. 5, pet. 13 si 14, dorinta
de a scoate marfuri stréine din zona economici liberd ia forma actului ,,notificirii de export”, fiind exceptati
de la declaratia de reexport. Prin urmare, notiunea de ,;declaratie de reexport” urmeazi si fie completati cu
o exceptie de aplicabilitate suplimentard, pe lingd cea a mérfurilor strdine aflate in depozitare temporari,
cu cele aflate intr-o zond liberd. De asemenea, definitia notiunii ,,notificare de reexport” se va completa cu
prevederi care vor reglementa obligativitatea notificrii de export pentru mérfurile striine care urmeazi si
fie scoase din zona libera. In acest context, cu referire la art. 362, alin. (3) 51 366 din proiectul national, care
instituie norme detaliate cu privire la reexport gi notificarea de reexport si care au transpus art, 270, alin.
(3) si 274 din Regulamentul 952/2013/UE, de asemenea, omit reglementirile UE privind mérfurile striine
scoase din zona liberd.

Referitor la nofiunea ,,transportator” din art. 5, pct. 46 al proiectului national, mentionim ci aceasta nu a
transpus dispozifiile pct. 40 din art. 5 al Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in ceea ce priveste definirea
notiunii de transportator In contextul intrérii- §i iegirii de pe teritoriul vamal, in dependentd de tipul
transportului: combinat, maritim saun aerian.

Luarea la evidentd (inregistrarea)

Art. 7 din proiectul national, care transpune prevederile art. 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013,
reglementeazd luarea la evidentd a persoanelor care desfigoard activitati reglementate de legislatia vamal,
precum si cazurile de scoatere de la evidentd. Totusi, spre deosebire de dispozitiile actului UE, norma
nationala nu prevede modalitatea de luare la evidents a persoanelor care desfdsoard activititi reglementate
de legislatia vamald (operatori economici), dar care nu au domiciliul, sediul gi/sau resedinta pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova.

Decizii luate in urma depunerii unei cereri

Art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 prevede obligativitatea notificirii solicitantului atit in privinta
acceptirii cereril, it §i In privinfa deciziei autorititilor vamale. Prin urmare, norma din art. 16, alin. (5) care
prevede cd cererea se considerd acceptatsi, chiar dacd solicitantului nu i se comunici despre aceasta,
contravine obligatiei de notificare stabiliti de actul UE. Aceastd prevedere din proiectul national urmeazi
a fi exclusd i substituitd cu obligatia autoritifilor vamale de notificare a solicitantului despre acceptarea
cererii In termenul fixat pentru verificarea Intrunirii tuturor conditiilor pentru acceptarea acesteia (20 de
zile).



De asemenea, In conformitate cu art. 22 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, comunicarea solicitantului
In privinta oricérei decizii se realizeazi in termenul stabilit pentru acceptarea cererii, luarea deciziei etc.,
dar nu dupé expirarea acestuia. Prin urmare, textul art. 16 urmeazi a fi reformulat in privinta termenilor
pentru a include termenul de ,informare fird intirziere” in cadrul termenului de 20 zile/30 zile/90 zile
stabilit pentru acceptarea cererii, sau luarea unei decizii pozitive. Astfel, prevederile nationale urmeazi a fi
reconsiderate, prin stabilirea termenului maxim de notificare a solicitantului de 30 de zile 51 90 de zile in

cazul cererilor de acordare a statutului de operator economic autorizat, de la data acceptirii cererii.

Referitor la art. 16, alin. (8) din proiectul national, mentiondm cé acesta stabileste termenul de comunicare
a motivelor citre solicitant tn cazul unei decizii care ar avea consecinfe nefavorabile pentru acesta de 20 si,
respectiv, 60 de zile de la data acceptirii cererii in cazul cererilor de acordare a statutului de operator
economic autorizat, dispozitie care nu coreleazi cu prevederile alin. (3) din norma nationald, care prevede
un singur termen pentru verificarea Intrunirii conditiilor pentru acceptarea cererii — 20 zile si nu prevede un
termen in cazul cererilor de solicitare a statutului de operator economic autorizat. Asadar, pentru a evita
aparitia unor situatii dificile in practics datorate dispozitiilor nationale contradictorii, fie se va completa art.
16, alin. (5) cu un termen special de verificare si comunicare pentru cererile de solicitare a statutului de
operator economic autorizat, fie se va exclude termenul special in cazul situatiei mentionate anterior din
art. 16, alin. (8) din proiectul national.

Prelungirea termenului pentru luarea deciziilor

Art. 19 din-proiectul national, care transpune dispozitiile art. 13 din Regulamentul delegat al Comisiei (UE)
nr. 2015/2446 si care reglementeazi prelungirea termenului pentru luarea unei decizii, prevede ¢, in cazul
in care existd motive serioase de a suspecta o incilcare a legislatiei vamale i Serviciul Vamal efectueazi
investigatii pe baza acestor motive, termenul pentru luarea deciziei se prelungeste cu perioada necesari
pentru inchejerea investigatiilor respective, jar prelungirea nu poate depdsi 12 luni. Remarcim ci, potrivit
normei UE, o astfel de prelungire nu poate depisi 9 luni, fiind necesars ajustarea termenilor din proiectul
national in concordanfd cu termenele previzute de Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si Regulamentul
delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446.

De asemenes, dispozitiile art. 19 din proiectul national wrmeazi a fi completate cu prevederi similare celor
din art. 22, alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, al doilea paragraf, privind obligatia autoritétilor
vamale, in cazul in care nu sunt in mésuri si respecte termenul pentru luarea unei decizii, de a aduce acest
fapt la cunostina solicitantului inainte de expirarea termenului respectiv, indicind »motivele” care justific
depisirea acestuia si indicind ,,noul termen estimat” ca fiind necesar pentru luarea unei decizii.

Datoria vamald care ia nagtere prin nerespectare

Art. 94 din projectul national reglementeazi cazurile aparitici datoriei vamale pentru mérfurile supuse unor
drepturi de import, prin transpunerea acestor norme de la art. 79, alin, (1), lit. a) si ¢) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013. Totusi, constatdm c& proiectul national nu a preluat cerinta stabilité la art. 79, alin. (1),
lit. b) al Regulamentului (UE) nr. 952/2013, conform cireia, o datorie vamali ia nagtere In urma
nerespectdrii unei obligafii vamale cu privire la destinatia final3 a marfurilor pe terttoriul vamal.

Normele speciale pentru calcularea cuantumului taxelor de import

Art. 101 din proiectul nafional nu a preluat cerinta, stabilitd la art. 86, alin. (4) din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, conform cireia In anumite cazuri cuantumul taxelor la import se determini in conformitate cu
alin, (2) 51 (3) de la prezentul articol, fard solicitarea declarantului pentru a evita eludarea misurilor tarifare
mentionate la articolul 56 alin.(2), lit. (h).



Garantul

Art. 109 din proiectul nafional reprezintd un exercitiu de transpunere al art. 94 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013, stabilind ci garantul este o persoand ter{d stabilitd pe teritoriul vamal si este aprobat de
autoritatile vamale care solicitd garantia. Totodatd, mentiondm ci, actul UE stabileste drept subiect exceptat
de la aprobarea de cdtre autoritdtile vamale, garantul care este un organism de creditare, o institutie
financiard sau o companie de asiguréri acreditatd in conformitate cu dispozifiile in vigoare, or proiectul
national nu a transpus aceastd normaé de exceptare,

Prescrierea datoriei vamale

Art. 117, aIin.'-'_:(l) din proiectul national, care transpune prevederile art. 103, alin. (1) din Regnlamentul
(UE) nr. 952/2013, stabileste ci datoria vamald nu se notificd debitorului dupi expirarea unui termen de 4
ani de la data la care a luat nastere datoria vamald, or conform actului UE datoria vamali nu se mai notifici
dupi expirarea termenului de 3 ani.

Mai mult, art. 117, alin. (2) din proiectul national, care transpune prevederile art. 103, alin. (2) din actul UE
menfionat supra, stabileste ¢ In cazul in care datoria vamala a ap3rut ca rezultat al unui act care, la data la
care a avut loc, putea face obiectul unei actiuni judiciare penale, termenul de 4 ani, stabilit 1a alin. (1) este
extins in conformitate cu legislatia penald, or actul UE instituie extinderea termenului la minim 5 ani si la
maxim 10 ani In conformitate cu legislatia penala.

Aminarea pldtii 5i perioade de aminare a pldtii

Proiectul national nu a transpus preverile art. 110 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 care prevede dreptul
persoanei interesate de a depune o cerere pentru autorizarea din partea autorititilor vamale a amindirii platii
cuantumului taxelor de platit i modalitdtile de platd. De asemenea, proiectul national nu a preluat
prevederile art. 111, care stabileste perioadele de aminare a platii.

Alte facilitdsi de platd

Proiectul national nu a transpus norma de {a art. 112 din Regulamentul (UE) nr..952/2013, care prevede
dreptul autoritdfilor vamale de a acorda debitorului facilitdti de platd, altele decit aminarea plifii, sub

rezerva constituirii unei garantii.
Procedura pentru rambursare si remitere

Art. 131 din proiectul national transpune art. 121 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 privind termenele
de depunere a cererilor de rambursare sau remitere, In spetd, In caz de drepturi de import sau de export
percepute In plus se depun in termen de 6 ani de la notificarea datoriei vamale, or potrivit art, 121, alin. (1),
lit. 2} din actul UE mentionat supra, termenul de depunere a cererilor pentru astfel de cazuri este de 3 ani.

Modificarea si invalidarea declaratiei sumare de intrare

Proiectul national a omis transpunerea prevederilor art. 129 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, care
prevede posibilitatea declarantufui de a solicita, in baza unei cereri, modificarea uneia sau mai multor date
din declaratia sumata de intrare uiterior depunerii acesteia. Cu toate acestea, proiectul nafional a transpus
in art. 364 prevederile art. 272 din actul UE, privind posibilitatea modificarii notificarii sumare de iesire
dupd depunerea acesteia. O abordare similard se constatd §i in cazul art. 158 (posibilitatea modificirii
declaratiei de depozitare temporard dupa depunerea acesteia) si art. 367 (posibilitatea modificirii declaratiei
de reexport dupi depunerea acesteia) din proiectul national. Prin urmare, urmeaza si fie inléturats aceasti
omisiune si introduse prevederile corespondente in proiectul national.

Declaratii depuse in locul unei declaratii sumare de intrare



Proiectul Codului vamal nu a transpus norma de la art. 130 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, care
reglementeaza posibilitatea biroului vamal unde a avut loc prima intrare Infr-un anumit termen, anterior
introducerii méarfurilor pe teritoriul vamal, de a acorda o derogare de la obligatia de depunere a unei
declaratii sumare de intrare in cazul marfurilor pentru care, inainte de expirarea termenului pentru
depunerea acesteia, se depune o declaratie vamala, precum si In cazul marfurilor pentru care, inainte de
expirarea termenului pentru depunerea acesteia, se depune o declaratie de depozitare temporara.

Mdrfuri care au pdrdsit temporar teritoriul vamal al Uniunii pe cale maritimd sau aeriand

Proiectul national nu a transpus dispozitiile art. 136 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 care
reglementeaza exceptarea de la aplicarea prevederilor referitoare la declaratia sumari de intrare tn privinta
mérfurilor neunionale atunci cind acestea sunt introduse pe teritoriul vamal dupi ce il parasiserd temporar
pe cale maritimi sau aeriand §i care Infrunesc conditiile enumerate la art. 136 din actul UE. Prin urmare,
art. 148 gi 149 urmeazi a fi completate pentru reglementarea acestor derogiri.

Pierderea statutului vamal de mdrfuri autohtone

Spre deosebire de art. 154 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, art. 166 din proiectul national nu prevede
printre temeiurile de pierdere a statutului vamal de marfuri autohtone, plasarea acestora sub regimul vamal
de destinatie finald si apoi abandonarea acestora in favoarea statului, sau distrugerea, sau raminerea de
resturi, temei prevézut la lit. ¢) din actul UE.

Vimuirea centralizatd

Proiectul national nu a transpus prevederile art. 179 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, care prevede
posibilitatea autorititilor vamale de a autoriza in baza unei cereri, operatorul economic autorizat sa depuni,
la biroul vamal responsabil de locul in care operatorul economic autorizat este stabilit, o declaratie vamal3
privind mérfurile prezentate in vaméi la un alt birou vamal. Mentionim ci o simplificare similari se
regaseste si in art. 363 din proiectul national, care a transpus art. 271 din actul UE si care acordi posibilitatea
depunerii notificérii sumare de iesire la un alt post vamal decit postul vamal de iesire initial.

Produse de pescuit maritim gi produse obtinute din mare

Proiectul national nu a transpus dispozitiile art. 208 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, care prevede
conditiile de scutire de taxe la import pentru produsele de pescuit maritim si produse obtinute din mare,
acordind posibilitatea de a beneficia de aceastd scutire pentru produsele obtinute la bordul navelor si
navelor-fabricd Inregistrate sub pavilionul Republicii Moldova.

Regimuri speciale: destinafia finald

Art. 297 din proiectul nafional, care stabileste categoriile de regimuri speciale in care pot fi plasate
miirfurile, spre deosebire de art. 210 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, nu include in regimul special de
utilizare specifici — destinatia finald. In acest context, mentionsim ci proiectul national a omis transpunerea
tuturor normelor din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, referitoare la regimul de destinatie finalé, in special
ale prevederilor art. 254 care statueazi norme detaliate aplicabile acestui regim special. Mentionidm ¢, nici
Nota informativa si nici Tabelul de concordantd nu confin explicatii cu privire la motivele unei astfel de
abordari.

Cuantumul taxei vamale in cazul admiterii temporare cu scutire partiald de taxd vamald

Spre deosebire de art. 252 din Regulamentul (UE) nr, 952/2013, care prevede cuantumul taxei vamale de
import pentru mérfurile plasate sub regimul de admitere temporaré cu scutire partiald de taxe la import In
marime de 3% din cuantumul taxelor la import care ar fi trebuit achitate pentru aceste mérfuri in cazul in



care ele ar fi fost puse in circulatie la data la care au fost plasate sub regimul de admitere temporari, art.
347 din proiectul national prevede o taxi in mérime de 5%.

Depunerea unei declaratii prealabile la iesire

Proiectul national nu a preluat art. 263, alin. (2) din Regulamentul 952/2013/ UE, care stabileste exceptiile
de la obligatia depunerii unei declaratii prealabile de iesire, in spets, pentru “mijloacele de transport si
mérfurile care se afld la bordul acestora si care doar traverseazi apele teritoriale sau spatiul aerian al
teritoriului vamal al Uniunii fard a se-opri pe acest teritoriu” sau “in anumite alte cazuri justificate
corespunzitor avind in vedere tipul de marfuri sau trafic sau daci acordurile internationale impun acest
lucru”. Tabelul de concordanti nu oferd explicatiile susceptibile si justifice nepreluarea acestor prevederi
si nu stabileste termenul-limit4 pentru asigurarea transpunerii acestora in legislatia nationald. Mention&im
c& proiectul national, In art. 363, a optat pentru reglementarea declaratiei prealabile de iegire sub forma
notificdrii sumare de iegire, drept de optiune acordat de art, 363, alin. (3) din Regulamentul 952/2013/UE.

Exportul marfurilor autohtone

Cu referire la art. 361, alin. (2) din proiectul national, care stabileste exceptiile de la plasarea mirfurilor
autohtone care urmeaza a fi scoase de pe teritoriul vamal in regimul vamal de export §i care a preluat art.
269, alin. (2) din Regulamentul 952/2013/UE, constatim ci acesta nu a reglementat toate exceptiile de la
plasarea in regim de export, precum cele ce vizeaza “marfurile scoase de pe teritoriul vamal dupi ce au fost
plasate sub regimul de destinatie finald” (art. 269, alin. (2), lit. b) din actul UE”; "mirfurile plasate sub
regimul de tranzit intern” (art. 269, alin. (2), lit. d) din actul UE) si "mirfurile scoase temporar de pe
teritoriul vamal al Uniunii in conformitate cu art. 155” (mérfuri care pardsesc temporar teritoriul vamal)

(art. 269, alin. (2), lit. ¢) din actul UE).
Depunerea unei notificdri sumare de iegire

In ceea ce priveste notificarea sumari la iegire, reglementats de art. 363 din proiectul national si care a
transpus art. 271 din Regulamentul 952/2013/UE, se constatd ci actul national in alin. (1) fixeazd
posibilitatea depunerii notificarii prealabile de iesire ("se poate depune o notificare sumard”) or potrivit art,
271, alin. (1) din Regulamentul 972/2013/UE depunerea declaratiei sumare de iesire este obligatorie (“se
depune o declaratie sumari de iesire™).

Observatii privind respectarea normelor de tehnicd legislativii

Pe tot parcursul textului proiectului national, sintagma ,,tri terte” urmeazi a fi inlocuita cu sintagmele ,,téri
sau state straine” sau ,.alte state”, In dependentd de context, dat fiind faptul ci este specific legislatiei UE
si calitdtii de stat membru al UE. De asemenea, remarcim ci potrivit art. 478 din proiectul national,
conditioneazi abrogarea unor prevederi ale acestuia de data aderiirii Republicii Moldova la Unjunea
Europeand, or acest lucru este inadmisibil, avind in vedere c# aderarea Republicii Moldova la Unjunea
Europeand reprezintd eveniment juridic incert i nefundamentat, creindu-se, astfel, incertitudine juridicd in

ceea ce privegte aplicarea reglementirilor in cauzi.

Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind clauza de armonizare

Pentru respectarea cerintelor obligatorii referitoare la clauza de armonizare din art. 31 din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si din Regulamentul privind mecanismul de
armonizare a legislafiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie
2006, proiectul national urmeaz sa contind im mod obligatoriu clauza de armonizare care va reflecta gradul



de transpunere a actelor UE relevante. Astfel, aceasta va fi introdusa dupi partea introductivi a proiectului
national g1 expusd in urmatoarea redactie:

~Prezenta Lege:

- transpune partial Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 269 din 10 octombrie 2013, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul
(UE) 2016/2339 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016;

- transpune partial Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 din 28 iulie 2015 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce privegte normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015, astfel cum a fost modificat
ultima oaré prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/651 al Comisiei din 5 aprilie 2016;

- transpune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24
noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea In aplicare a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015,
astfel cum a fost modificat ultima oari prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2018/604
al Comisiei din 18 aprilie 2018;

- transpune art. 2, alin. (1), lit. ¢)-e); art, 3-'16, art. 23-27, art. 41, art. 43-46, art. 48-50, art. 53-60, art.
81, art. 85-90, art. 92, art. 93, art. 95-110, art. 112-art. 113 si art. 124 din Regulamentul (CE) nr.
1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de
taxe vamale, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 324 din 10 decembrie 2009;

- transpuneart. 1, art. 2, art. 23, art. 24 si art. 26 din Regulamentul (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului
European § al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea respectérii drepturilor de proprietate
intelectuald de citre autoritdtile vamale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1383/2003 al
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181 din 29 iunie 2013;

- transpune art. 6, art. 8-13 din Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind
scutirea de taxa pe valoare addugati §i de accize pentru bunurile importate de cétre persoanele care
cilétoresc din téri terte, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 346 din 29 decembrie
2007; '

- transpune Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind
stabilirea regulilor care se aplicd termenelor, datelor §i expirdrii termenelor, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 124 din 8 iunie 1971”. ‘

b) Observatii privind completarea Tabelului de concordantd

Tabelul de concordants, care insoteste proiectul de act normativ, este incorect si incomplet si urmeazi a fi
supus unor modificiri pentru a corespunde cerintelor stabilite de Regulamentul privind mecanismul de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova si Ghidul cu privire la Intocmirea Tabelelor de concordant
(Anexa I Ia Metodologia de Armonizare a Legislatiei In Republica Moldova, care poate fi accesatd pe
pagina electronici a Centrului de Armonizare a Legislatiei®):

- In rubrica 1 a Tabelului de concordanti se va indica titlul complet, precum si obiectul de
reglementare in limbile romind si englezd ale tuturor actelor UE transpuse in proiectul national,
inclusiv Regulamentul (UE) nr. 608/2013, Directiva 2007/74/CE si Regulamentul (CEE, Euratom)
nr, 1182/71;

3 http:/fiustice.gov.md/tabview.php?leroRide=225 (Prima/Structura Ministerului/Autorititi administrative din subordine/
Centrul de Armonizare a Legislatiei, Rubrica , Informatii utile”




- In rubrica 2 se va indica titlul poiectului nafional si in limba englezi;

- Inrubrica 3 se va indica gradul general de compatibilitate ,,partial compatibil”;

- - In rubrica 4 din proiectul national se va insera textul integral al actelor UE, inclusiv si dispozitiile
acestora care nu au fost tanspuse in proiect;

- In rubrica 6 se vor folosi doar wmitoarele calificative: »compatibil”, ,parfial compatibil”,
»incompatibil” §i prevederi UE neaplicabile. De asemenea, calificativul ,vid legislativ national”
folosit pentru prevederile cu specific national si care nu au un corespondent in actele UE transpuse,
va fi Tnlocuit cu cel de ,,prevederi nationale:

- In rubrica 7 se vor insera, in mod obligatoriu, explicatii detaliate cu privire la motivele transpunerii
partiale sau netranspunerii prevederilor actelor UE relevante. In acest context, pentru fiecare din
observafiile privind cormpatibilitatea cu legislatie UE, autorul urmeazd: a) fie si modifice
prevederea articolului din proiectul nationalpentru a mentine gradul de compatibilitate
»compatibil”; b) fie s& insereze motivele diferentelor. Pentru o explicatie mai detaliati privind
continutul motivatiei, facem referinti la pet. 21 al Capitolului VI din Ghidul cu privire lai mtocmlrea
Tabelelor de concordants mentionat anteriror.

¢) Observatii privind Nota informativi

Nota informativé la proiect va indica gradul de compatibilitate a proiectului cu Regulamentul (UE) nr.
952/2013, Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 2015/2447, Regulamentul (CE) nr. 1186/2009, Regulamentul (UE) nr. 608/2013, Directiva 2007/74/CE
si Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71, fiind incluse concluziile prezentei expertize de
compatibilitate. De asemenea, in Nota informativi se va face mentiunea privind elaborarea Tabelului de
concordantd in care se analizeaza comparativ gradul de transpunere al actelor UE mentionate mai sus in
legislatia nationald.

Proiectul de Lege urmeazi a fi prezentat Guvernului/Parlamentului pentru aprobare/adoptare impreuni cu
Tabelul de concordanta §i Nota informativi actualizate, potrivit concluziilor expertizei de compatibilitate.

IIL. Concluzii
Avind in vedere cele mentionate, apreciem ¢ In urma evaluirii realizate, proiectul national si-a atins partial
{inalitatea propusd, fiind sesizate mai multe aspecte de compatibilitate mentionate la punctul II, care

urmeazi a fi clarificate in procesul de definitivare a proiectului national.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la conformitatea

acestora cu Dreptul UE aplicabil. /

Natalia SUCEVEANU

Director

Ex: Daniel Musteatil
Tel: 022 820 875

E-mail: daniel.tnysteata@iustice.gov.md
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Ministerul Finantelor

In baza prevederilor art.19 din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzétor, precum si a atributiilor
stabilite in Hotirirea Guvernului nr.1429 din 16.12.2008 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitétii de intreprinzitor, si In conformitate cu
procedura reglémentaté in capitolul IV al Metodologiei de analizi a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobati prin
Hotsirirea Guvernului nr.1230 din 24.10. 2006 Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzétor in cadrul gedintei din 12 septembrie curent a

.avizat partial pozitiv Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege privind

Codul vamal si proiectul de lege propriu-zis cu luarea in considerare a obiectiilor si - .
propunerilor expuse in opinia consultantului din cadrul SEIR si a propunerdor
inaintate de citre reprezentantii Camerei de Comert Americane,

~BExtrasul din procesul-verbal nr.25 al sedintei Grupului de lucru, opiniile
consultantului din cadrul SEIR si a Camerei de Comert Americane se anexeazi,

Anexé:jj file.

Vicepresedintele Grupului de lucru ~Vladislav CAMINSCHI

Ex. L.Timbaliuc
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Procesul - verbal nr.25

extras

al sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

12 septembriet 2018

in Republica Moldova

Casa Guvernului, sala de sedinte, et.2, biroul 246

executiv, Confederatia Nationald a Patronatului

pr——
I
|

| N @l

Au participat:

Nkaaniaihi Gomypol dle e

A prezidat: dl Caminschi Vladislav, vicepresedintele Grupului de lucru, director

1 Chiper Valentina [ Ministerul ~ Economiei si|Sef al Sectiei reglementarea
) P Infrastructurii mediului de afaceri si IMM
Constantinovici Agentia  Nationald pentru .. C
2. Stefan Sanstate Publics Sef al Sectiel expertizi sanitard
3. | Alexa Corina Ministerul Finantelor l(lopsul‘fan-t PrnCip 'al, Sectia
egislafie impozite indirecte,
Confederajia  Nafionald a | .
4. | Drumea Radu Patronatului din Republica | Sef al Directiei prestéri servicii
Moldova
5. | Chirica Sergiu Camera de Comerf Americand | Director executiv
6. | Dajco Eugen Unlunee} Transportatorilor i Director executiv
’ Drumarilor
. . Uniunea Producétorilor - de | . .
7. | Bejan Raisa Zahir Vicepresedinte
8. | Groza Ana. Asociafia Investitorilor Stréiini | Director executiv
Specialist  principal, Directia
9. | Tibuleac Ana Camera de Comert i Industrie | Susfinere ¢ Promovare a
membrilor
Secretarul  Grupului de lucru,
. . Ministerul ~ Economiei  si | Consultant superior, Sectia
10. | Timbaliuc Ludmila Infrastructurii reglementarea mediului de afaceri
si IMM
INVITATI
1. Gheorghita Adrian Camera de Comert Americand | Reprezentant
2, Boghiu Alesea Ministerul Finantelor .$ef‘ al Sectiel legislatie impozite
indirecte
3. | RosariodeBlasio | Serviciul Vamal Inalt Consilier UE in domeniul
vamal
Sef al Directiei organizarea
4, Svet Veceslav Serviciul Vamal controlului vamal s§i facilitarea
comertului
5. Morarescu Adrian Serviciul Vamal Sef al Dlr?(‘ftl.el control juridic gi
executare silitd
6. Popovici Mariana Serviciul Vamal .Set.’ 'adJ}mct al Du:.e‘c;jel control
juridic si executare silitd




Consultant superior al Serviciului

Ministerul Agriculturii, olitici si reel i 1 d .l
7. Negrei Elena Dezvoltarii  Regionale  si p 31 reglementarl I COMenIu.
Mediului produselor sectorului vitivinicol §i

bauturilor
Ministerul Agriculturii Consultant principal al Serviciului
8. Cebotari Valeriu Dezvoltdrii  Regionale  si politici si reglementa.n n df:)r}'lemu%
Mediului produselor sectorului vitivinicol si

bauturilor

Consultant principal al Serviciului
Agentiei Natioanale pentru | politici i reglementiri in domeniul
Siguranta Alimentelor produselor sectorului vitivinicol si
bauturilor

9. Donica Alexandru

Consultant superior al Serviciului
politici i reglementsri in
domeniul produselor sectorului
vitivinicol si bauturilor

Agentiei Natioanale pentru

10. | Chetrari Viorel Siguranta Alimentelor

EXPERTI

Unitatea de Implementare a

1. | Strbu Eduard Projectului Bancii Mondiale de | Consuitant, Secrotariatul Evaludrii
...... Impactului de Reglementare

Unitatea de Implementare a

2; | Brmurachi Victor | Proiectului Bancii Mondiale de | COPSuitant, Secrefariatul Evalurii
N e SO " | ITmpactului de Reglementare

Sedinta a fost deschisd i prezidata de cétre dl Vladislav Caminschi vicepregedintele Grupului
de lucru.

Examinarea Analizei impactului de reglementare la proiectul de lege privind Codul
vamal si a proiectului de lege propriu-zis, elaborate de Ministerul Finantelor.

Opinia a fost prezentati de cétre d] Sirbu Eduard, consultant din cadrul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare, care a relatat ci AIR-ul asupra proiectului de lege prenotat a fost
examinat prin prisma prevederilor stipulate in Metodologia de analizi a impactului de reglementare gi
de monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hot#rirea Guvernului nr.1230 din
24.10.2006. In rezultatul studierii AIR-lui s-a constatat ci aceasta nu contine unele informatii i
elemente obligatorii impuse prin exigentele Metodologiei, $i anume:

- la sectiunea ,, Definirea problemei” nrmeazi de a determina clar si concis problemele care
urmeazi si fie solufionate, descrierea problemelor existente in unele cazuri a fost realizati fard
descrierea tuturor datelor obligatorii, aga cum prevede pct.10 al Metodologiei; '

- la sectiunea ,, Stabilirea obiectivelor” aceasta nu contine urmatoarele tipuri de informatii, asa
cum sunt previzute de pet. 10 al Metodologiei: ,,b) Obiectivele se expun cuaniificate si fixate in timp.”
Prin urmare, se recomandi revizuirea secfiunii respective si completarea acesteia luindu-se in calcul
recomandirile din opinie;

- 1a sectiunea ,, Analiza §i compararea opfiunilor”, conform pct.10 subpct.5) al Metodologiei,
pentru fiecare optiune analizatd, se vor descrie principalele costuri §i beneficii.

Urmare conlucrarii cu autorii actul de AIR a fost completat, dar nu suficient, Astfel, se
concluzioneazi ca acesta poate fi avizat, fiind lvate in considerare recomandérile din opinie (opinia se
anexeaza).

Referitor la proiectul de lege propriu-zis acesta a fost examinat prin prisma prevederilor
stipulate in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitéii de
intreprinzitor, Legea nr.424/2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare



a activititii de intreprinzitor i Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor.

In rezultatul examinirii proiectului de lege s-a constatat ci acesta, in linii mari, corespunde
principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzitor. Totugi, in cadrul analizei au fost depistate
un sir de norme incerte, confuze sau contrare principiilor de reglementare a activitafii de ntreprinzitor
(a se vedea opinia anexata).

Cuvintul i s-a oferit dnei Boghiu Alesaea, care a mentionat cé unele propuneri au fost acceptate,
altele au fost argumentate (demersul Ministerului Finantelor se anexeazi).

S-au initiat discutii la care au participat dnii: Caminschi V., Chiricd S., Gheorghita A.;
doamnele Chiper V., Bejan R., din partea Ministerului Finantelor doamnele Boghiu A., Alexa C.; din
partea Serviciului Vamal dnii Mordrescu V., Svet V; dl Sirbu E. — consultant SEIR.

Urmare discutiilor,

S-a decis:

1. De a aviza partial pozitiv Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege
privind Codul vamal cu luarea in considerare a obiectiilor §i propunerilor expuse in opinie.

2. De a aviza partial pozitiv proiectul de lege privind Codul vamal eu Iuarea in
considerare a obiectiilor si propunerilor expuse in opinie §i a propunerilor inaintate de ciitre
reprezentantfii Camerei de Comert Americane (se anexeazi).

Vicepresedintele Grupului de lueru — Vladislav Caminschi



OPINIE
asupra proiectul de lege privind Codul Vamal

I. Aspecte introductive

Ministerul Finantelor a prezentat spre examinare, Grupului de Lucru, prolectul legii
privind Codul Vamal.

11, Evaluarea proiectului prin prisma corespunderii cu principjile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator

in rezultatul examinarii proiectului s-a constatat c8 acesta, in linii mari, corespunde
principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator. Totusl, in cadrul analizei au fost
depistate urmétoarele norme incerte, confuze sau contrare principiilor de reglementare a
activitatii de Intreprinzator:
1) Proiectul prevede o reglementare confuza a activitatii de broker vamal:

a)

b)

d)

Art. 12 instituie o licentd pentru activitate de broker vamal eliberata de Aparatul
Central, fapt care contravine alin. (1) al art. 12% al Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator, care prevede ca
aceastd licentd se elibereaza de catre Agentia Servicii Publice, In plus este de
mentionat, cé nici proiectul, nici alt act normativ in vigoare (inclusiv noua Legea
cu privire la Serviciul Vamal nr. 302/2017) nu prevad statutul juridic al
Aparatului Central, dar opereaza cu notiunea de Serviciul Vamal.

in continuare, proiectul instaureazé o serie de criterii incerte si subiective pentru
obtinerea licentei respective: ,dispunerea de o baz3 tehnico-materiald care s&
permits desfigurarea activitatii de broker vamal” si ,s& dispuna de echipamente
informationale si de comunicatie adecvate”. Tot aici, Tn calitate de o cerintd
obligatorie pentru obtinerea licentei se indica si obligatia ,sd angajeze cel putin
o persoand care a promovat examenul de finalizare a cursului de instruire in
domeniul brokerului vamal.” Totodat8 mentiondm ca cadrul normativ in vigoare
reglementeazd nici obligatia, nici procedura de organizare, nici statutul la
asemenea cursuri. Astfel, in ipoteza in care nici o institutie de invatdmint nu va
organiza asemenea cursuri, agentii economici riscd sa nu aiba posibilitatea de
angajare a acestor persoane si, prin urmare, sa ajungd in imposibilitate
obiectivd de obtinere a licentei. Pe de altd parte, in lipsa reglementérilor si
cerinfelor minime de organizare a cursurilor, riscul pentru organele vamale
constd Tn executarea formald a acestei cerinte ~ de exemplu: organizarea unor
cursuri de o zi, cu un program de instruire necalitativ.

Tot alcl, alin. (6) al art. 12 prevede temeiuri suplimentare pentru retragerea
licentei respective, fara sa faca clarificare a procedurii de retragere. In acest
context reamintim, cd potrivit alin. (2) art. 17 al Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazé de reglementare a activitdtii de Intreprinzator ,Activitatea
de intreprinzétor poate fi suspendatd prin hotdrire judecdtoreasci”. In acelasl
ordine de idei, se propune completarea alineatului cu o referinta legald la norma
citata a Legii nr. 235/2006.

Alin. (9) al art. 12 prevede ¢3 ,In cazul plerdern sau deteriordrii Licentei,
brokerul vamal Tsi poate continua activitatea in baza duplicatului eliberat de
Aparatul Central”, ceea ce contravine partial art. 8, alin. (7) din Legea
16072011, potrivit caruia ,in penoaa'a de examinare a cererii de eliberare a
duplicatului actului permisiv, titularul isi poate desfasura activitatea in baza
declaratief de proprie réspundere, depusé la autoritatea emitentd concomitent
cu cererea de eliberare a duplicatului actului permisiv, si a certificatului
constatator eliberat in temeiul cererii.” Tot aici, proiectul prevede eliberarea
duplicatului doar in 5 zile lucratoare, iar art. 8, alin. (4) al Legii nr. 160/ 2011
JAutoritatea emitentd este obligatd sa elibereze duplicatul actului permisiv in
termen de 3 zile lucrdtoare de fa data depunerii cererii de eliberare a
duplicatului”.



e)

Aditional la cele reliefate in privinta licentierii activitatii de broker vamal,
mentiondm si unele din obligatii incerte, fiind abuziv impuse in sarcina unui
broker vamal prin prevederile lit. b), d), e) si g) ale art. 12:

- Lit. b) prevede s3 determine obligatia de a determina valoarea fn vama si
pozitiile tarifare ale maérfurilor, In_dependenta de tipul de reprezentare.
Totodatdl, proiectul nu reglementeazd direct si nici nu Tmputerniceste
Guvernul (sau altd autoritate publicd) sa determine cum tipul de
reprezentare afecteazd procedura (si responsabilitatile aferente) de
determinare a valorii in vama si pozitiile tarifare. Or, sectiunea respectiva a
Codului Vamal prevede unele sanctiuni severe pentru determinarea
incorectd a acestora — fapt ce impune o necesitate de a reglementa clar
titularul obligatiei si réspunderii respective. Aceiasi observatie este valabila
si n privinta obligatiei ce se contine la lit. e) al aceluiagi alineat.,

- Lit. d) il obliga pe broker vamal ,s& prezinte, la cererea functionarului vamal,
documente sau alte date suplimentare” - o obligatie formulatd in mod
absolut, pentru neexecutarea cdreia la fel sint prevazute niste sanctiuni
financiare considerabile. Totusi, fiind un reprezentant a unei alte persoane,
brokerul vamal se poate afla intr-o imposibilitate obiectivéd de a prezenta
documente si date suplimentare solicitate de functionar vamal atunci cind
persoana pe care o reprezintd refuza sau nu poate sa le prezinte nici ea
asemenea acte (de exemplu - din cauza inexistentei absolute a
documentelor soficitate). In acest context, se impune formularea unei
rezerve in privinta obligatiei respective in sensul excluderii caracterului
absolut al acesteia.

- Lit. g}, Intr-un mod absolut, impune brokerului vamal ,s& manipuleze si s3
dezambaleze mérfurile la cererea Serviciului Vamal”, desi acesta nu este
proprietarul acestora si, adesea, poate nici sé nu dispuna de imputernicirile
si cunostintele respective operatiunilor tehnice respective. Totodat3, in cazul
neexecutirii acestei obligatii, brokerul vamal la fel poate fi penalizat
conform aceluiasi Cod Vamal. Se recomanda reformularea obligatiunii
respective si crearea unor exceptil corespunzatoare.

- Lit. j) in mod confuz prevede obligatia brokerului vamal de pastrare a
documentelor timp de 5 ani, desi art. 50 al aceluiasi proiect prevede
obligatia altor agenti economici de a pastra aceleagi documente pentru o
perioada de 6 ani.

2) Proiectul opereazé cu unele acte permisive sau cerinte de calificare neprevazute de
legislatia in vigoare, printre care putem indica la urmatoarele:

a)

b)

Lit. ¢) al alin. (1) al art. 44 din proiect prevede ca una din conditii pentru
obtinerea statutului de AEO ca solicitantul sau unul din angajatii sai sa absolve
un curs de formare in domeniu legislatiei vamale, furnizat de ,asociatie
profesionalé’ recunoscutd de Serviciul Vamal”, desi nicl proiectul, nici alte acte
normative Tn vigoare nu reglementeaza obligatia sau procedura de recunoasgtere
a careva asociatii profesionale de catre Serviciul Vamal. fn acest context se
impune fie detalierea procedurii de recunoastere (inclusiv stabilirea criteriilor
clare pentru aceasta), fie excluderea cerinei respective,

Alin. (1) art. 109 prevede procedura de aprobare a Garantului de catre Serviciul
Vamal, f8r8 a stabili criterii si procedura de aprobare sau, cel putin, sa abiliteze
Guvernul cu dreptul de stabilire a acestora.

Art. 156 si art. 160 ale proiectului instituie o autorizatie pentru desfasurarea
activititii de intreprinzdtor (servicii de depozitare temporard a marfurilor)
neprevazuta de Legea nr. 160/2011.

Art., 262 solicitd o aprobare de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protecfiei
Sociale a laboratoarelor care vor beneficia de anumite facilitati la plata
drepturilor de import;

Art. 266 instituie o agreere de cdtre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a destinatarilor in vederea obtinerii unor facilitati la plata drepturilor de
import;



3)

4)

5)

f) Art. 339 introduce o aprobare prealabild din partea Serviciului vamal pentru
Orice constructie de imobile intr-o zona libera;

g) Alin, (3) al art. 373 implementeaz8 o autorizatie, emisd de catre Serviciul
vamal, pentru ,Desfédsurarea activitatii de productie, activitdtii comerciale si de
altd naturd, trecerea marfuritor, mijloacelor de transport, persoanelor, inclusiv
a factorilor de decizie din autoritdtile publice”, peste frontiera zonelor de control
vamal si in perimetrul lor;

h) Alin. (2) al art. 404 reglementeaza o autorizatie eliberatd de catre Ministerul
Finantelor pentru scoaterea de catre operatorii economici a metalelor pretioase,
obiectelor si bijuteriilor din metale si pietre preticase;

i} Alin. (3) - (5) introduc un certificat de export emis de cétre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii (pentru exportul valorilor culturale realizate cu peste 100
ani in urma), o adeverintd emisd de experfi acreditati de catre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii (pentru bunuri productie conternporana), precum
si o ,dovada eliberatd de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii prin
care se va confirma ca marfurile respective nu prezinta valoare culturala”;

j) Alin. (8) al art. 470 prevede un Mod de distrugere ai medicamentelor, stabilit
de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

k) Alin. (9) al art. 470 prevede un Mod de distrugere ai substangelor nocive,
produselor chimice si altor bunuri periculoase pentru mediul ambiant, stabilit
de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

Articolul 47 al proiectului urmeaza a fi racordat la cerintele alin. (5) art. 30 al Leqii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor, care
prevede cd ,Examinarea petitiflor i cererilor prealabile de contestare, conform
procedurii prealabile in contenciosul administrativ, depuse de persoana controlatd
la organul de control se efectueazd doar In cadrul consiliilor de solutionare a
disputelor”. Tot aici tinem s& mentionam c3a, desi, potrivit alin. (4) al art. 1 din
aceiasi lege, dispozitiile respectivel legi ,nu se extind asupra controalelor aplicate
procesului de trecere a frontierei de stat si controalelor aplicate in domeniul vamal”,
totusi, respectiva exceptie de neaplicare se refera doar la activitatea de control,
dar nu si asupra altor activitaii reglementate de legea nominalizata. Astfel, In opinia
noastrd, reglementarea activitatii de contestare a petitiilor si cererilor prealabile de
contestare nu cade sub incidenta exceptiei pentru activitatea de control si este
aplicabild organelor vamale in deplina sa masura.
Prevederile proiectului nu contin un concept unic si clar al notiunii de ,Serviciul
Vamal”, aceasta fiind in unele cazuri contrara prevederilor Legii nr. 302/2017 cu
privire la Serviciul Vamal. Astfel, conform art. 5 din Legea nr. 302/2017 ,Serviciul
Vamal este o structurs organizationald”, din cadrul careia fac parte aparatul central,
birourile si posturile vamale. Altminte, legislatia Republicii Moldova prevede
existenta doar a unui Serviciu Vamal, iar atuncl cind se vorbeste de diferite
subdiviziuni ale acestuia (aparatul centra, birouri sau posturi vamale), acestea
oricum se prezinta ca unul si acelasl Serviciul Vamal.
Totodatd, art. 55, alin. (2) si alin. (1) al art. 115 opereaza cu nofiunea de mai multe
Servicii vamale, ceea ce se prezintd drept o norma confuza, care urmeaza a fi
ajustata la prevederile Legii nr. 302/2017.
Proiectul abordeazd in mod confuz (si contrar actelor europene pe care le
transpune) momentul de platd a drepturilor de import / a datoriei vamale. Astfel,
potrivit art. 5 al proiectului, ,datorie vamald - obligatia unei persoane de a plati
cuantumul drepturilor de lmport sau de export, in conformitate cu Iegisla;ia vamala
si fiscald in vigoare”. Tar in baza art. 92 JDatoria vamald apare in momentul
acceptérii declaratiei vamale”. In acelasi context si potrivit standardelor europene,
art. 116 al proiectului prevede obligatia organelor vamale de a notifica debitorului
vamal datoria vamala apéruta in baza declaratiet vamale acceptate.

Totusi, alin. (1) al art. 120 al proiectului, In mod confuz, transcrie art. 124 al
actualului Cod vamal, potnwt caruia ,Drepturile de import si dreptur:le de export
se platesc in prealabn‘ pind la depunerea declaratiei vamale”, in asa mod, se
impune achitarea unei datorii vamale inexistente la moment, iar procedura



6)

7)

8)

9)

europeand de notificare si achitare (ultericard) a datoriei vamale ramine
neimplementatd contrar standardelor comunitare. Mai mult ca atit, aminarea
momentului de platd a drepturilor de import este tratat ca o exceptie, care se
acorda doar agentilor economici care detin statutul de AEQ, iar potrivit alin. (3) al
art. 120 din proiect, pentru asemenea aminare se propune de a incasa si o dobinda
(ceea ce nu prevede nici versiunea in vigoare a Codului Vamal).

Suplimentar, art. 139 al proiectului nici nu prevede posibilitatea executarii
benevole si nu acordd dreptul pentru aceasta, acordind Serviciului Vamal dreptul
de a proceda la executare silita ,incepind cu ziua urmatoare celei in care a aparut
datoria vamald”.

Se recomanda o revizuire conceptuala a prevederilor ce tin de momentul achitarii
drepturilor de import si alinierea acestuia la prevederile Regulamentului (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.

Art. 103, lit. b) a proiectului lasa in competenia Guvernului stabilirea unei norme
primare (de stabilire a unui termen procesual), desi aceasta ar fi 0 norma primara
si, potrivit alin. (1) al art. 14 din Legea nr. 235/2006 ar trebui sa fie stabitit prin
lege.

Art. 115, alin. {2) permite Serviciului vamal de a accepta anumite fapte juridice,
fara sa stabileasca criterii clare pentru acceptare sau neacceptare, precum si fara
sa delege Guvernului in art. 132 competenta de a stabili asemenea criterii.
Prevederile art. 124 al proiectului urmeaza a fi racordate cu cele ale alin. (2) al art.
7! din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, in sensul
alinierii la limite maxim-admisibile de detinere a numerarului de catre persoane
juridice.

Utilizarea tn art. 139 si Tn continuare Tn text a termenului de ,sucursal3d” urmeaza
a fi racordatd la redactia actualad ale art.102 - 1032 din Codul Civil prin prisma
ultimelor modificari operate la acesta (la moment ~ nu sunt publicate).

10)Alin. (1) art. 144 al proiectului opereaza cu un termen incert - ,stingerea partiala

a datoriei vamale”, situatia care poate avea anumite consecinte juridice. in acest
context, consideram necesar de a preciza mai clar sau de a a-i delega Guvernului
dreptul de a reglementa volumul stingerii partiale a datoriei vamale care va acorda
dreptul de ridicare a sechestrului.

Tot aici, la lit. h), in vederea excluderii unor interpretari abuzive, se propune de a
concretiza statutul hotaririi instantei de judecata care permite ridicarea sechestrului
- o hotarire definitiva si irevocabila.

11)Se prezintd drept nejustificatd instituirea la art. 161 al proiectului a unei obligatii

de depozitare temporara pentru un termen absolut — de 90 de zile - fara
posibilitatea incheierii acesteia intr-o perioada@ mai scurta. Se propune completarea
articolului cu sintagma ,,cel mult”.

12)0 norma incertd se contine si la alin. (1) al art. 168 care a exceptat dou@ regimuri

vamale (zond liberd si antrepozit) de la obligatia depunerii declaratiei vamale.
Totodatd, proiectul nu reglementeaza modul si procedura care se aplica pentru
plasarea marfurilor in regimurile nominalizate exceptate. Concomitent, ulterior,
alin. (2) al art, 192 al proiectului totusi prevede obligatia depunerii declaratiei (sub
forma unei inscrieri in eviden{ele declarantului) si pentru regimul de antrepozit
vamal,

13)Art. 180 si 182 reglementeazd in mod confuz, in raport cu art. 156 al aceluiasi

proiect, termenul de depunere/acceptare a unei declaratii vamale - astfel, din
momentul introducerii marfurilor pe teritoriul vamal acestea dobindesc imediat
statutul de méarfuri depozitate temporar si pot sa se afle In aceasta stare o perioada
de 90 de zile (art. 161), insad pe de altd parte acestea urmeaza a fi plasate intr-un
regim vamal prin depunerea unei declaratii vamale imediat ,/a momentul
prezentdrii marfii in vama”.

In plus, o astfel de reglementare simplistd a termenului limitd de depunere a
declaratiei vamale comportd mai multe deficiente:



- Nu este clar termenul de depunere a declaratiei in cazul incheierii
regimurilor speciale (incheierea unei admiteri temporare sau perfectionari
active) sau n alte cazuri cind marfa nu poate fi prezentatd organului vamal
din motive obiective (de exemplu - se afla in afara tarii);

- Nu existd exceptii pentru situatii cind marfurile nu urmeaz a fi prezentat3
organului vamal (de exemplu - vamuirea la domiciliu);

- Nu existd exceptii pentru situatii in care termenul-limitd de incheiere a
tranzitului expird intr-o zi in care organul vamal care urmeazd s8 accepte
declaratia vamal2 de import nu activeaza (de exemplu - zilele de s#rbétori
sau de odihna).

Se recomandd revizuirea articolelor ce tin de depozitare temporara si a celor cu

privire la termenul de depunere a declaratiei vamale in vederea excludetii

ambiguitatilor, precum si alinierii la standardele actului european transpus de
prolect,

14)Art. 192 al proiectului prevede posibilitatea aplicarii simplificarilor ce tin de
declararea marfurilor doar pentru o parte de regimuri vamale,. excluzind nefondat
si regimurile de zon liberd si duty-free. In vederea asiguririi conditiilor egale de
activitate pentru toti operatori economici, care activeaza utilizind diferite regimuri,
se recomandd completarea alin, (2) al art. 192 cu literd noua care va ingloba si
regimurile de zon3 libera si duty-free,

15)Art. 204, intr-un mod eronat, acorda dreptul de distrugere a marfurilor prezentate
in vama (si fiind in proprietate declarantului) catre Serviciul vamal. Totusi,
consideram cd asemenea reglementare, fiind contrara dispozitiilor Codului civil cu
privire la proprietate, urmeaza a fi ajustatd in sensul acordarii dreptului respectiv
catre declarantul marfurilor respective.

16)Un sir de norme abuzive si incerte contine art. 205 al proiectului, contravenind art.

316 al Codului Civil si art. 46 al Constitutiei. Printre acestea putem mentiona

urmatoarele:

a) Dreptul neconditionat (si fara sa existe careva criterii clare pentru aplicarea sa)
de confiscare a marfurilor pentru neindeplinirea obligatiilor din art.149-art.155
(de exemplu - lipsa notificérii despre sosire sau nedepunerea declaratiei
sumare, desi proiectul permite depunerea imediata a declaratiei vamale in locul
celei sumare);

b) Achitarea tardiva a drepturilor de import ar putea rezuita, de rind cu amenzile
si penalitdtile aplicate, si In confiscarea, cu vinzarea ulterioard, a marfurilor
respective (a se vedea pct. 2), lit. ¢);

¢) Un alt temei propus pentru confiscare este depunerea unei declaratii vamale
fara documente permisive prevazute de legislatie (pct. 2) lit. d);

d) Indicare, in calitate de temei pentru confiscare, a faptului scurgerii unui termen
{de 90 de zile);

Atentionam c3 toate cazurile mentionate de confiscare sint propuse a fi aplicate

indiferent dacd actiunile persoanei constituie sau nu o incalcare ale regulilor

vamale, confiscarea putind fi aplicata chiar si in cazul in care actiunile declarantului
sint legale si nu contravin legislatiei.

17)Alin. (5) al art. 305 acorda un drept neconditionat Serviciului vamal de a ,hotarf s&
inceteze prelungirea automatd a termenului limitd” fara sa fie ardtate criteriile sau
conditiile de luare a unei astfel de decizii.

18)Art. 327 las8d, in mod confuz, nereglementatd modalitate de amplasare a
magazinelor duty-free in cadrul posturilor de control comun. In acest context se
propune comp!etarea articolului cu un alineat nou, analogic celui, care a fost inclus

in Codul vamal n vigoare prin Legea nr. 172/2018: ,In punctele de trecere a

frontierei de stat in care se efectueazd controlul In comun al persoanelor, al

mijloacelor de transport, al méarfurilor si obiectelor, magazinul duty-free poate fi
amplasat in zona de control vamal, iar marfurile vindute vor fi asimilate cu cele
comercializate in magazinele prevazute la alin. (1), cu conditia ambalarii acestora
in modul in care vor fi ugor identificate, fiind exonerate de declarare si control
vamal, iar amenajarea exterioard a magazinului duty-free nu trebule sa permita:



a) accesul in incintd al persoanefor care nu céldtoresc inspre o destinatie

internationala;

b) introducerea sau scoaterea de marfuri din incintd prin alte locuri decit cele

stabilite de organele vamale.”

19)Alin. (1) al art. 331 instituie conditia ambalarii marfurilor ce se comercializeazd in
magazinele duty-free, desi aceasta conditie nu poate fi aplicabild, din considerente
obiective, tuturor marfurilor respective - de exemplu marfurile nu pot fi vindute
ambalate Tn baruri si restaurantele duty-free. Se propune excluderea sintagmei
respective.

20)Introducerea unor reglementari speciale pentru unele teritorii ale Republicii
Moldova prin articolele 334 - 337, contravine alin. (5) art. 479 ale proiectului, care
prevede ,Prevederile prezentului cod se aplica in mod uniform si nediscriminatoriu
pe intreg teritoriul Republicii Moldova”.

21)Alineatul (4) al art. 339 acorda Serviciului vamal, in mod direct si neconditionat, s&
interzicd desfasurarea unei activitdfi intr-o zond libera. CalificAm asemenea
prevederi contrare prevederilor art, 17 al Legii nr. 235/2006 cu privire 1a principiile
de baza de reglementare a activitétii de Tntreprinzdtor, care indicd c3 ,Activitatea
de intreprinzdtor poate fi suspendata prin hotdrire judecdtoreascd”.

22)Alin. (4) al art. 373 propune o abordare confuzd In ceea ce priveste atribuirea
terenurilor in scopuri vamale:

- Se introduce un drept nelimitat i neconditionat al Serviciului Vamal de a i

: se atribui, cu titlu gratuit, terenuri -~ pe un termen nelimitat. In opinia
noastrd asemenea drept urmeaza a fi limitat prin prisma categoriilor de
terenuri care i se transmit (proprietate publica sau privatd), iar in cazul
terenurilor-proprietate privatd urmeazd a se tine cont de prevederile art.
316 al Codului Civil si art. 46 al Constitutiei;

- In cazul acordarii terenurilor de cdtre organele vamale, se reglementeazi
doar terenuri pentru punctele de trecere a frontierei de stat, fard s3 fie
tratate si cele pentru birourile si posturile vamale interne;

- Se limiteaza nejustificat dreptul Serviciului vamal de a oferi terenurile aflate
in gestiune, aceasta fiind permis doar in baza contractului de comodat. Se
propune completarea alineatului cu textul analogic celui, introdus Tn actualul
Cod vamal prin Legea nr. 172/2018: ,celelalte forme contractuale
realizindu-se doar conform prevederilor Codului civil”,

23)Art. 374 prevede un drept absolut si neconditionat al organelor vamaie de a verifica

«Sediul sau spatiile detindtorului marfurilor sau al reprezentantului sdu, al oricirei
persoane implicate”, toate acestea nefiind considerate control ulterior, dar o forma
separata a controlului vamal. Totusi, asemenea formd a controlului nu este
prevazutd de lista stabilita de art. 372 al proiectului, precum si contravine
prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator. Existenta acestui drept constituie o dublare a imputernicirilor
organelor vamale pe care le au acestea Tn cadrul controlului ulterior si a activitatii
echipelor mobile si, pe acest motiv urmeaza a fi exclusa.

24)Alin. (2) al art. 376 contine un termen confuz de verificare a declaratiei vamale -

An cazul introducerii animalelor vii supuse carantinei profilactice, termenul
mentionat la alin. (1) incepe sd curgd din ziua finalizirii carantinei respective”.
Totodatd alin. 8, art. 180 prevede ca, pina la expirare a acestui termen, declaratia
vamald nici nu se depune. In aceiasi ordine de idei, consider8m c& stabilire a
aceluiasi termen pentru depunerea si pentru examinarea acestor declaratii se
prezintd o norma conflictuald.

25)Alin. (4) al art. 376 stipuleaza ca ,Terrmenul de verificare nu include timpul necesar

efectudrii incercérilor de laborator/expertize sau controluluf de citre aite autoritati
publice”. In acelasi timp:

- Formularea ,alte autorititi publice” ni se pare o norma netransparents;

- Mai mult ca atit, alte autoritati publice nu sint abilitate sa efectueze controlul
declaratiilor vamale, iar termenul respectiv este stabilit anume pentru
verificarea declaratiei, nu si a aitor documente;



- 1In practicd doar organele de ocrotire a normelor de drept pot interveni in
cadrul unui control al declaratiei vamale.

In acest context, se recomanda substituirea sintagmei ,alte autoritdti publice” cu
cea de ,organele de ocrotire a normelor de drept”.

26}Alin. (3) al art. 411 stabileste un termen de prescriptie exagerat de mare — 4 ani -
pentru atragere la rdspundere pentru contraventiile vamale, Astfel, atentiondm ci
art. 60 al Codului Penal prevede cd termenul de prescriptie pentru infractiunile
usoare (care sint fapte social mai periculoase decit contraventiile vamale si
admmlstratlve) constituie doar 2 ani. In aceiasi ordine de idei, termenul de
prescriptie stabilit de art.30 al Codului contraventional pentru contraventii (adica
fapte de acelasi grad de pericol social) este cu mult mai mic si constituie 3 - 12
luni. Reiesind din cele mentionate, considerdm absolut nejustificata stabilirea unui
termen de prescriptie de 4 ani pentru contraventiile vamale si propunem reducerea
acestuia la un termen de 12 luni.
In acelasi context, mentionam o norma incertad care permite suspendarea curgerii
termenului de prescriptie respectiv in situatia in care ,/in cazul solicitdrii efectudrii
in cadrul procesului contraventional a unor actiuni de reverificare”. Astfel, nu este
clar daca prin termen de ,reverificare” se subinteleg actiunile definite de art. 384
al proiectului sau altele. Mai muit ca atit - nu este explicit cine si In ce cazuri este
in drept sa solicite asemenea actiuni si, ca consecintd - sd extindd termenul de
prescriptie.

27)In ceea ce pnveste utilizarea la art. 413 si celelalte articole de mai jos a conceptului
de ,valoare in vama” pentru determinarea cuantumului amenzii datorate pentru
comiterea unei contraventii vamale, mentionam c& asemenea abordare contravine
pct. 1 al art. VII Acordul general pentru tarife vamale si comert (GATT 1947), a
carui parte este si Republica Moldova. Se recomand3d revizuirea modului de
formulare a sanctiunilor respective in sensul excluderii notiunii de ,valoare fn vama”
si substituirea acesteia cu o alta formula legal3.

28)Componenta contraventiei descrise la art. 416 se prezintd drept una confuza si
contradictorie, cel putin reiesind din urmatoarele considerente:

- Jtransportul, depozitarea si procurarea marfurifor” sint niste actiuni general
permise fara vreo autorizare sau control vamal, respectiv realizarea acestor
actiuni nu este o conduita penibila;

- in situatia in care se pretinde la sanctionarea persoanelor care transporta,
depoziteaza sau instrdineazi mrfurile aflate sub supraveghere vamala (de
exemplu - aflate in regim vamal de tranzit, intr-un regim special etc.),
atunci articolul respectiv dubleaza componentele previzute de art. 413, 417
si 422 al aceluiagi act normativ.

29)In ceea ce priveste contraventiile prevazute de art. 418 al prmectulm, putem
constata cd respectivele componente pot fi comisa si vor fi sanctionate atit in cazul
comiterii sale din intentie, cft i din imprudenta. Totodata pericolul social al faptelor
respective este diferit in aceste cazuri diferite. In aceastd ordine de idei si reiesind
din art. 15 al Legii 235/2006 se propune:

- fie reformularea sanctiunii aplicabile in sensul stabilirii sanctiunii in niste
unitati independente de valoarea in vama a marfurilor (de exemplu - lei sau
unitdti conventionale),

- fie divizarea componentelor respective in 2 categorii diferite: una, fiind -
comisa din imprudenta se va pedepsi cu niste amenzi calculate in sume
absolute; alta, fiind savirsitd din intentie se va sanctiona cu o amend3
dependenta de costul marfurilor.

30)Cu referire la componenta cuprinsa de art. 419 al proiectului, tinem sa mentiondm
urmatoarele:

- Componenta este formulatad destul de general si larg (si pe acest motiv -
incert), astfel incit permite posibilitatea interpretarilor abuzive. Astfel
aceasta permite aplicarea sanctiunilor in situatia existentei unor divergente
legal admisibile intre documentele de insotire si declaratia vamald
respectiva (de exemplu ~ indicarea clasificarii diferite ale marfurilor, cauzaté



de diferentele de reglementare a clasificdrii la nivel nafional in diferite
state);

- Componenta respectiva dubleaza contraventia descrisd la art. 418 al
aceluiasi proiect si, pe acest motiv, ar trebui sa fie exclusa.

31)Indicarea in calitate de sanctiune complimentard a retragerii autorizatiei la
contraventiiie listate de art. 422, 428, precum si la art.459, partial contravine art.
17 al Legii nr. 235/2006 - in cazul in care se propune retragerea autorizatiei de
antrepozit vamal. Astfel, in baza articolului 17, retragerea autorizatiei este calificat3
drept o suspendare a activitatii de intreprinzator si poate fi operatd doar de catre
o instantd de judecatd. Totodata aplicarea sanctiunii complimentare de retragere a
autorizatiei de antrepozit vamal este propusa a fi realizata direct de catre Serviciul
vamal. In acest context se impune o revizuire a articolelor 422, 428 si art.459 si
formularea unei exceptii corespunzatoare pentru Autorizatia de antrepozit vamal.

32)Formularea contraventiei la art. 425 |a fel se prezinta ca una foarte larga si pasibila
de unele interpretari abuzive:

- in calitate de laturd obiectivd, componenta enumerd o serie de actiuni care
pot fi aplicate independent una fata de cealaltd. Prin urmare, articoful
numeste drept o contraventie pasibild de sanctiune simpla ,efectuarea de
operatiuni cu marfurife”, farda a concretiza care operatiuni se calificd aici.
Prin urmare, apare o posibilitate de aplicare a sanctiunilor respective,

' Pl‘aCtIC pentru orice operatiune cu marfurile plasate in orice regim vamal.

i - Inca o forma a laturii obiective — ,instréinarea” se dubleaz3 de componenta

prevazuta de art. 422 al proiectului.

33)Art 427 prevede, Tn mod exagerat, sanctiunea pentru neasigurarea integritatii
tuturor marfurilor si mijloacelor de transport, indiferent dacd acestea se afld sub
control vamal (de exemplu - in regim de tranzit) sau nu.

34)In ceea ce priveste componenta din art. 428, constatam necesitate unei revizuiri
conceptuale a acesteia in sensul delimitdrii mai clare a acesteia si excluderii dublarii
cu componenta similara din art. 417. Astfel, Tn cazul diferitor regimuri speciale
(admiterea temporara, perfectionare activa, pasiva etc.) la fel persista obligatia de
scoatere/returnare ale marfurilor, care poate fi incélcatéd prin aceleasi actiuni, care
constituie ,/ncdlcarea reglementarilor vamale privind regimul vamal special”.

35)Se prezinta drept una nejustificata si contradictorie includerea in latura obiectivad a
componentei din art. 430 a actiunilor de ,comercializarea cu ridicata si mica ridicata
a marfurilor”. Astfel, nici Codul vamal in vigoare, nici proiectul in dezbatere nu
interzic operatiuni de vinzare a marfurilor de fa un operator al magazinului duty-
free catre altul, fapt care se calificd drept o actiune de comercializare cu ridicata.
in acest context se propune fie excluderea actiunilor date din componenta
articolului, fie completarea acestuia cu o rezerva corespunzatoare.

36)Cu referire la una din formele ale laturii obiective a componentei descrise de art.
431 putem mentiona urmatoarele:

- Jprezentarea autorizatiilor anulate sau cu termen expirat” se va califica ca
o contraventie indiferent de latura subiectivd - intentia sau imprudenta
persoanei. Astfel, chiar si in cazul in care operatorul economic nu stia ca
autorizatia pe care o detine este anulatd, acesta oricum urmeaza a fi
penalizat.

- Asemenea actiuni sint actiuni de tentativd, dar nu de o faptd social-
periculoasd consumatd (un functionar vamal in asemenea cazuri va trebui
doar sd nu accepte declaratia vamala respectivd), ceea ce ar trebui sa
rezulte intr-o sanctiune mai blinda decit cea aplicabild altor forme a laturii
obiective din acest articol.

37)in componenta contraventiei de la art. 432 urmeaz3 a fi incluse precizérile care s
excluda dublarea acestei contraventii cu cele ce se contin la art. 427 si 435.

38)Contraventia descrisa la art. 434 de fapt se dubleazé cu cea din alin. (4) art. 263
al Codului contraventional.

39)0 formulare inadmisibil de largd a laturii obiective a contraventiei de la art. 437
poate rezulta in mai multe interpretdri abuzive: conform acestui articol urmeaza a



fi sanctionatd oricare neprezentare a informatiilor si documentelor, inclusiv cea
comisa din imprudentd. Aici putem indica cazurile documentelor care nu pot fi
prezentate din motive obiective (de exemplu -~ asa documente nu existd in
general), neprezentate din cauza stabilirii abuzive de cdtre un functionar vamal a
termenelor de prezentare extrem de reduse (de exemplu - o zi pentru 20 de
documente etc.) si alte cazuri care nu pot fi imputate declarantului,

40)In ceea ce priveste Capitolul VII al Titlului X (in special articolele 461 — 462),

consideram absolut nefondatd si abuzivad acordarea Serviciului vamal a dreptului
de comercializare a marfurilor sechestrate. Astfel, faptul aplicarii sechestrului nu
are ca consecinta trecerea dreptului de proprietate citre Serviciul vamal, marfurile
réminind in proprietatea declarantului (sau altei persoane corespunzétoare). In
asemenea ipoteza, Serviciul vamal nu dispune de dreptul (nici de Tmputernicirea)
de comercializare a marfurilor care nu-i apartin, iar articolele respective vin Tn
contradictie cu art. 316 al Codului Civil si art. 46 al Constitutiei.

41)Alin. (2) al art. 479 contine o regula destul de generici si, pe acest motiv, incertd

cu privire la procedura de tranzitie. Astfel, formularea ,acelor acte legislative” poate
fi inteleasd in mod diferit ~ fie ca acte normative in vigoare la momentul inceperii
operatiunii, fie ca celea valabile la momentul incheierii acesteia. Tot aici — termen
de ,operatiuni vamale” la fel este pasibil utilizérii sale in mai multe sensuri - o
declarare vamala, o autorizatie pentru un regim special, un proces contraventional
etc. In acest context, observam c¢3, in redactia propusa, ramin nereglementate cel
putin urmatoarele aspecte:

- Modul de aplicare a regimurtlor suspensive autorizate sub imperiul Codului
vamal din 2000, dar declaratiile de plasare pentru care urmeaz3 a fi depuse
dupa intrarea n vigoare a proiectului;

- Valablilitatea si modul de aplicare a documentelor permisive emise in baza
reglementarilor anterioare (de exemplu - autorizatii pentru antrepozit
vamal, licente de broker vamal sau magazine duty-free, autorizatii pentru
statut de AEO etc.);

- Modul de acordare a noilor scutiri de la taxa vamala prevazute de art, 209
- 294 ale noul Cod fata de tranzactiile fncepute pina la intrarea in vigoare a
ultimului, dar care se finalizeaza si se valideaza sub incidenta Codului nou;

- Procedura de depunere a declaratiilor de import pentru marfurile care au
intrat pe teritoriul vamal fara notificarea sumara de intrare (doar cu simpla
declaratie de tranzit), dar urmeaza a fi plasate in liberd circulatie deja dupi
regulile noi;

- Reglementarile vamale care trebuie sa fie verificate de cdtre misiunile de
control ulterior incepute dupa intrarea n vigoare a noului Cod vamal;

- Modul de aplicare a sanctiunilor contraventionale/materiale pentru faptele
comise anterior intrarii in vigoare noilor reglementéri sau incepute si fie
examinate conform procedurii contraventionale anterioare;

- Procedura de contestare a deciziilor de aplicare a sanctiunilor vamale
aplicate pina la intrarea In vigoare a noulut Cod;

- Posibilitatea Tncasarii taxei pentru proceduri vamale pentru declaratiile
vamale depuse pina la intrarea in vigoare noilor reglementari, dar validate
mai tirziu sub imperiul noul Cod vamal.

Suplimentar la cele reliefate, mentiondm si o serie de formulari incerte, pasibile de
niste interpretdri abuzive, printre care putem arata urmatoarele:

Art. 5, pct. 21) - ,masura suficient de detaliatd”;

Art. 10, alin. (2) - ,in masura posibilului” si , deciziile administrative generale”;
Art. 22, alin. (1) stabileste o serie de posibilitédi de a comunica o decizie vamala,
fara a explica modul de aplicare a acestora - comunicarea se poate face cumulativ
prin toate caile descrise sau e suficientd utilizare a uneia dintre acestea;

Art. 49, alin. (2) - ,in cazul in care sunt motive intemeiate de indoiala”;

Art. 51, alin. (2), lit. d) prevede dreptul Serviciului vamal de a stabili anumite tarife
legate de ,masuri exceptionale de control”;



art, 69, alin. (2) - ,temei justificat care confirma ca datele prezentate de declarant
nu sunt veridice si/sau suficiente”;

art. 71, alin. (2) prevede c¢a ,Serviciul Vamal poate acorda statutul de exportator
autorizat dacd determin3d, Tn baza informatiilor si datelor disponibile, c& aceste
fncalcari au o importanta redusa”;

art. 74 - ,argumente temeinice”

art. 97, alin. (3), lit. b) si c) ,in mod rezonabil”

art. 101, alin. (1) - ,o0 dovada satisfacatoare”

lit. @) din alin. (1) al art. 129 - ,in mod rezonabil”

alin, (1) al art. 159 ~ ,in cazuri justificate”

alin. (2) al art. 172 - ,in circumstante justificate”

Aditional la cele de mai sus, {inem s& mentiondm si unele norme ale proiectului care
se contrazic si creeaza confuzii in viitoare aplicare cu Codul Administrativ, aprobat prin
Legea nr. 116/2018 (in vigoare de la 01.04.2019):

a)

b)

d)

f)

Art. 7 al proiectului prevede cda ,Persoanele in cazul in care desfdsoard activitdti
reglementate de legisiatia vamald, se iau la evidentd de cadtre Serviciul Vamal,in
raza cdrora au sediu sau domiciliu si/sau resedinta”. In aceiasi ordine de idei, alin.
(4} al art. 16 din proiect prevede ca ,subdiviziunea competentd a Serviciului Vamal
este cea din locul permanent de realizare a activitatii economice a solicitantului”,
Totodata, pct. 3) alin. (1} art. 55 al Codului administrativ prevede ¢ o asemenea
competenta teritoriald o are autoritatea publica (adica — organul vamal) in a carei
circumscriptie Tsi are sediul persoana juridicd;

Art. 13 prevede posibilitatea de activitate in calitate de reprezentant vamal pentru
persoane care nu sint imputernicite pentru aceasta, norma care contravine alin. (1)
al art. 46 din Codul administrativ, care prevede ¢3 ,In procedura administrativa
participantii pot fi reprezentati de o persoana imputernicitad",

Art. 51, alin, (2) acorda Serviciului Vamal dreptul de a solicita plata unor tarife
legate de prestarea serviciilor administrative, insa alin. (2) al art. 115 al Codului
administrativ stipuleaza ca ,Participantii la procedura administrativd suportd
spezele pentru petitionare si spezele pentru participarea la procedurd, iar
autoritatea publicd care conduce procedura suportd restul costurilor procedurii”;
Alin. (10) al art. 126 din proiect se contrazice cu alin. (1) art. 152 al Codului
Administrativ care prevede ca ,0 sumé ce urmeaza sé fie restituitd se supune unei
dobinzi anuale egale cu rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei din perioada de
referintd”.

Alin. (1) al art. 137 (si ulterior pe tot text al Capitolului) in calitate de organ de
executare silitd se indica Serviciul Vamal, desi conform alin. (2) al art. 175
“"Competenta pentru executarea creantelor bdnesti in sensul alin. (1) ii revine
Serviciului Fiscal de Stat.”

Alin. (3) al art. 410 prevede o altd notiune de ,reprezentant legal al operatorului
economic” decit cea prevazuta de art. 45 al Codului administrativ.

alin. (3) al art. 172 - ,Serviciul Vamal poate, in circumstante justificate in mod
corespunzator”

alin. (2) art. 197 -~ ,motive temeinice”

art. 204 - ,motive rezonabile”

alin. (1), art. 359 ,Daca este cazul”

lit. a) alin. (1) al art. 398 ,are temeiuri suficiente”

alin. (1) art. 447 ,motive suficiente pentru a presupune”

alin. (7) al art. 461 - ,marfuri bursiere”

ITI. Concluzii

Proiectul analizat poate fi avizat pozitiv luindu-se in consideratie obiectiile din

prezenta Opinie.



Sirbu Eduard,

Consultant,

Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare
Tel: 250311

03.09.2018
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Ministerul Finantelor

Serviciul Vamal

in contextul demersutui nr. 09/1-06/214 din 14 august 2019, ulterior examindrii setului de materiale

ce tin de reexaminarea proiectului de lege cu privire la Codul Vamal, Ministerul Economiei §i
Infrastructurii, comunicd urmitoarele.

Tinem si mentiondm ca, proiectul remis spre reexaminare §i nota acestuia reprezintd o expunere

de motive generalizate, care induc in eroare intrucat nu corespund continutului §i scopului aferent
proiectului promovat. :

Astfel, ulterior reexamindrii proiectului vizat, cu titlul general, este important de mentionat faptul
ci, s-au constatat o serie de norme abuzive, omisiuni §i neconcordante in ceea ce privegte
trapspunerea unor dispozitii fundamentale din legislatia UE, dar si din cadrul juridic
international (GATT), precum gi propunerea nefondatd de comasare a mai multor acte
legislative complexe si excluderea prin abrogarea unor legi a unor prevederi importante aplicate
curent in legislatia nationald, care la moment reglementeaza intr-un mod explicit anumite domeni.

fn acest sens, atragem atenfia asupra faptului c¥, anterior, proiectul a fost avizat partial pozitiv
preconditie fiind Juarea in considerare a obiectiilor expuse, atat tn avizul MEI (avizul nr. 09/1-
1716 din 06.04.2015), precum §i in cadrul Grupului de lucru pentru reglementarea activitéitii de
intreprinzitor in Republica Moldova (si opinia Secretariatul Evaluirii Impactului de Reglementare
asupra proiectului). fn acest sens, ulterior examindrii proiectului remis spre reavizare, menfionam
cii, normele depistate la prima etapi de avizare 2 proiectului respectiv, care defin caracter incert,
confuz sau care sunt in contradiciie principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzitor, dar
si angajamentelor asumate de citre Republica Moldova in baza cadrului juridic international
existent prin prisma GATT 1994, nu au fost eliminate din proiectul actual,

Aditional, in contextul celor enupfate supra, nu este clard nici intenfia autorului prin care se propune
ca proiectul s3 unifice o serie de acte legislative §i normative foarte complexe, §i anume 1) Codul
vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, 2) Legea r.1380-XTII din 20 noiembrie 1997 cu privire la
tariful vamal, si 3) Legea nr.1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere $i
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de ctre persoanele fizice. fn acest sens, se
considerd neargumentatd gi neeficientd comasarea prevederilor acestor acte fntr-un singur act, dat
fiind faptul ci acestea vor constitui o serie de norme confuze si redundante aferente legislatiei
vamale i care nicidecum nu vor contribui la simplificarea acesteia.

Mai mult ca atdt, nu este argumentatd decizia autorului proiectului de a elimina, n mod integral a
mai multor prevederi din varianta curentd a Legii nr.1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la
modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoanele



fizice §i introducerea unor norme abuzive si interpretabile acorddnd drepturi §i atributii
necondifionate Serviciului vamal de a lua anumite decizii §i de a acfiona in baza propriilor
convingeri sau decizii subiective in cazul introducerii si scoaterii a bunurilor de pe §iIn teritoriul
Republicii Moldova de céitre persoanele fizice.

in partea ce tine de propunerile referitor la reprezentarea in vamd, nu este clard intentia autorului
prin propunerea modificarii §i revenirii in atribufia Serviciului Vamal a procedurii de eliberare a
autorizaiei de broker vamal care la momentul actual este eliberatd de cdtre Agentia Servicii
Publice. De notat c, procedura de la momentul actual oferd un grad inalt de credibilitate,
echidistanti si transparent3 in procesul de acordare a licentei pentru activitatea de broker vamal,

Aditional celor expuse supra, reiteram obiectiile si propunerile prezentate in avizul anterior a MEI
prin demersul nr. 13/1-1064 din 02.02.2018 care nu au fost luate in considerare sau care au fost
luate in considerare doar partial. La fel, Ministerul Economiei §i Infrastructurii urmeazi s& revind
cu propuneri detaliate de modificéiri pe marginea textului, ulterior, in procesul de revizuire integrald
a noului text al Cod Vamal.

Reiesind din cele expuse, §i tindnd cont de importanta §i impactul potential la nivel orizontal asupra
economiei nationale §i complexitatea acestui proiect, se impune necesitatea obligatorie de
revizuire a proiectului de lege, care la etapa actuali contine norme abuzive, cu un caracter echivoc
si interpretativ, flind in contradictie cu cadrul juridic international, nafional, precum §i cu normele
legislaiei europene. Astfel, se consideri necesarii restituirea proiectului pentru examinarea
acestuia in cadrul unui grup de lucru format din reprezentantii institutiilor relevante, cu
implicarea unor experii din cadrul UE, dar si a expergilor din cadrut Secretariatului Evaludrii
Impactului de Reglementare.

La fel, considerim mecesard revizuirea la nivel conceptual al proiectului, in scopul evitirii
comasirii/unificirii mai multor acte legislative §i normative dupd cum se propune in proiectul
actual, in particular referitor la Legea 1569/2002.

Secretar de stat Tonela COSTACHI

Tel. 373 22 250 639; 373 22 250 554, 373 22 250 616

Piata Maril Adunéri Natlonale nr. 1, Chisinéiu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
£-mail: mineconcom@mel.gov.md Pagina web: www.mel.gov.md
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Suplimentar la avizul nr. 13/1-1064 din 02.02.2018 Ministerul Economiei si Infrastructurii
propune urmétoarele modificari in art. 5 din proiectul de lege privind noul Cod vamal al Republicii
Moldova.

1. La art, 5 alin. 64) din proiectul de lege mentionat se propune ca nofiunea de ,,mdrfuri in
Irimiteri postale” si fie expusd conform art. 1 pet. 1.5. din Conventia Postali Universald de la
Istanbul, ratificatd prin Legea nr. 44 din 22.03.2018:

»04) ,,mdrfuri in trimiteri postale — trimitere a postei de scrisori, colet postal sau trimitere EMS
constdnd din orice obiect fizic si material Tn afard de bani, inclusiv articole de marfi si a céror
specificatii fizice rdmén in limitele precizate in Regulamentul postei de scrisori al Uniunii Pogtale
Universale™.

2. Laart. 5 alin. 65) si 66) din proiectul de lege nominalizat, notiunile de ,,operator postal” si
wobiecte de corespondenyd nu sunt in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea comunicatiilor
postale nr. 36 din 17.03.2016 (in continuare — Legea nr. 36/2016).

In contextul celor expuse, {inem si mentiondm cd conform Legii nr. 36/2016, 1.S. »rosta
Moldovei” este desemnati ca furnizor de serviciu postal universal, care presteazi servicii pogtale din
sfera serviciului postal universal, cét §i din afara serviciului universal. Ceilalti agenti economici care
activeazs in sectorul postal sunt definiti ca Jurnizori de servicii pogtale. Se propune ca prevederile
noului Cod Vamal s& fie obligatorii pentru toti furnizorii de servicii postale, care presteazi servicii
postale In baza notificarilor eliberate de citre Agentia Nationald pentru Reglementare fn Comunicatii
Electronice i Tehnologia Informatiei, conform art. 34 din Legea nr. 36/2016.

Din aceste considerente in proiect urmeazi de Incorporat notiunile , firnizor de serviciu postal
universal”, , furnizor de servicii postale” §i , trimitere de corespondenti™ conform redactiei previzute
in Legea nr. 36/2016, care a fost armonizati cu Directiva 97/67/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15.12.1997 privind normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor
postale ale Comunititii §i Tmbunatitirea calititii serviciului.

Potrivit Directivei 2008/9/CE, statul urmeazi si asigure o concurenti efectivi, prin

liberalizarea serviciilor postale furnizate In general de furnizorul de serviciul postal universal, care
trebuie s devind accesibile §i pentru alti furnizori care presteazi servicii similare.

3. In scopul corespunderii cu prevederile art. 23 pct. 3. din Conventia Postald Universald de la
Istanbul, ratificatd prin Legea nr. 44 din 22.03.2018, art. 11 din proiectul de lege urmeazi a fi suplinit
cu urmétoarea prevedere:

wFurnizorul de serviciu postal universal nu i asuma nici o raspundere cu privire la declaratiile
vamale, indiferent sub ce form3 ar fi ficute, si de deciziile luate de citre serviciile vamale cu ocazia _

verificarii trimiterilor supuse controlului vamal®.

Secretar general de stat & Tulia COSTIN
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Ministerul Finantelor

Urmare demersului nr. 14/4-06/455 din 13 noiembrie 2017, cu privire la examinarea
proiectului noului Cod Vamal, Ministerul Economiei si Infrastructurii in limita competentelor
functionale, comunica urmétoarele.

A. Obiectii de ordin general

Reiegind din faptul cé, proiectul in cauzi este elaborat in vederea armonizirii legislatiei
vamale la Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului Buropean si al Consiliuiui de stabilire a
Europene, proiectul urmeaza si fie prezentat Centrului de armonizare a legislatiei pentru examinare
si emitere a tabelului de concordantd si a declaratiei de compatibilitate cu legislatia comunitara.

Aditional, in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie
2016 cu privire la armonizarea Legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara,
.iInifiatorii/coinitiatorii actului normativ vor completa tabelul de concordanti o datd cu elaborarea
proiectului respectiv, il vor anexa la expunerea de motive si il vor transmite spre avizare autorit3filor
administratiei publice centrale, in conformitate cu prevederile stabilite in cadrul mecanismulni §i
procedurilor stipulate la capitolul 3 al Regulamentrivind mecanismul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard”.

Totodatd, proiectului Codului Vamal stabileste cond1‘pule de activitate pentru persoanele
juridice implicate 1n activitdti comerciale care, in temeiul art.235 al Legii nr.235-XVI din 20 julie
2006 cu privire la principiile de bazé de reglementare a activitdtii de intreprinzitor, constituie o
reglementare a activitifii de Intreprinzitor. Prin urmare, in conformitate cu stipulérile art.13 al Legii
vizate, precum §i art.20 lit. e) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
proiectul respectiv necesité a fi insotit de analiza privind evaluarea impactului de reglementare, care
va reprezenta argumentarea, in baza evaluérii costurilor si beneficiilor, necesitéfii aprobérii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzétor.

Mai mult ca atat, In temeiul pct.5 al Hotardrii Guvernului nr.1030 din 3 octombrie 2005 cu
privire la Registrul actelor oficiale de reglementare a activititii de Intreprinzitor, cét si celor inserate
in Dispozitia Guvernului nr.20 din 14 februarie 2011, autoritatea emitenta are obligatia de a prezenta
proiectul supus discutiei insotit, in mod obligatoriu, de Analiza privind evaluarea impactului de
reglementare, Grupului de lucru al Comisiei pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor, in
vederea supunerii discutiilor publice cu reprezentantii mediului de afaceri.

Aditional, este necesard reevaluarea confinutului §i ajustarea denumirii Ministerului
Economiei si Infrastructurii, in conformitate cu Hotérarea Guvernului nr. 690 din 30 august 2017 cu
privire la organizarea i functionarea Ministerului Economiei §i Infrastructurii.

In vederea racordirii legislatiei nationale la angajamentele internationale asumate de ciitre
Republica Moldova, prevederile capitolului III ,,Valoarea marfurilor i in scopun vamale i‘n special
metodele de determinare a valorii in vamé a marfii urmeaZ )] T




conformitate cu Acordul privind Aplicarea Articolului VII al Acordului General pentru Tarife si
Comert din cadrul Organizatiei Mondiale a Comerfului.

Totodatd, mentiondm cé, in conformitate cu anexa XXVI a AA/DCFTA intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand apropierea de dispozifiile regulamentului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii se efectueazd de cétre Republica Moldova in termen de trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului acord.

B. Obiectii de ordin specific

fn conformitate cu prevederile art.4 al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 si a art.4 lit. ¢) al
legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001, se propune revizuirea sintagmei ,,legile corespunzitoare”
ta ar.9 alin.22, deoarece aceasta poartd un caracter ambiguu, In mésura in care nu indicd expres
semnificatia acesteia, fapt care constituie o incélcare a principiului transparentei si previzibilitatii
actelor ce reglementeazd activitatea de Intreprinzétor. Totodatd, alin.51 al prezentului articol
urmeazi a fi completat cu sintagma ,,valoarea contractuald a marfurilor exportate”.

In acelasi timp, in vederea anticiparii interpretirilor gresite ale expresiilor cu caracter incert,
se propune detalierea sau excluderea urmitoarelor sintagme: la art.60 alin.(2) ,,dupi caz” si alin.(7)
»pot fi”; art,65 lit. ¢} ,,altor mésuri”; art.66 alin.(2) ,justificate economic” (valabild pentru art.68 si
art.69); art. 277 ,,in limitele necesare”; art.281 ,,cu valoarea nesemnificativi ,,; art,349 alin.(3) ,,pot
face™.

fn scopul corespunderii cu prevederile art.9 alin.(22) al prezentului proiect, la art.60. alin.(1)
cuvéntul ,,Drepturile” urmeazi a fi substituit cu sintagma ,,Taxele vamale”.

fn vederea anticiparii cresrii unor situatii nefavorabile in interpretarea prevederilor Codului,
expresiile de la art.72 alin.(1) ,, pot s 1i solicite” si alin.(2) ,, in cazul unor Indoieli justificate”,
urmeazd a fi reformulate. Prin urmare, se propune substituirea sintagmei ,,in cazul unor indoieli
justificate” cu sintagma ce se regaseste in prevederile art. 7 si art, 8 al Legii nr 1380-XII din
20.11.1997, cu privire la tariful vamal ,,in cazul in care existd temei justificat care confirmi ci datele
prezentate de declarant nu sunt veridice si/sau suficiente™. Aditional, alin. 3 al prezentului articol
urmeazd sd fie completat cu sintagma ,,legislatia aplicabila a Republicii Moldova si a normelor
inlernationale™.

in vederea asiguririi racordarii la legislatia internationald, se propune revizuirea la art, 81
alin. (3) punctul 3) a sintagmei ,,ajustare adecvatd”, care include un caracter ambiguu, §i urmeazi a
fi racordatd la prevederile art. 8 din Acordul privind Aplicarea Articolului VII al Acordului General
pentru Tarife si Comert din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (GATT), cu privire la
addugarea pretului efectiv platit sau de plitit pentru mérfurile importate.

La fel, in conformitate cu prevederile Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, precum si a Acordului GATT, se
propune excluderea la alin. 4 lit. a) si pind la lit. g) al prezentului capitol a conditiilor de determinare
a ,,persoanelor legate”, deoarece acestea poartd un caracter interpretabil,

In continuare alin. 6 al prezentului articol urmeaza a fi suplinit cu prevederile art. 1 alin.2.b)
al GATT, care prevede cii ,,in vinzarea intre persoane legate, valoarea de tranzactie va fi acceptati si
marfurile vor f1 cvaluate...Tn cazul in care importatorul va demonstra ¢4 acea valoare este foarte
apropiaté de una dintre valorile de mai jos...”.

in aceeasi ordine de idei, consideram pertinentd excluderea la art. 88 alin (4) lit. ¢) a
sintagmei ,,prezentului capitol”, deoarece are un caracter echivoc.

fn conformitate cu normele stabilite la art.7 al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006, prevad
faptul cé, normele de procedura sunt obligatorii in cazul In care sunt stabilite prin legi, in scopul
respectérii principiului previzibilitdtii. Totodatd reglementirile propuse In art.107 ,,Delegarea de
competentd” contravin legii sus-menfionate, obiectie valabild i pentru articolele ,Delegarea de
competenta” pe tot parcursul textului proiectului.



Aditional, se propune revizuirea denumirii articolului 119 ,,Baza de calcul a drepturilor de
import si drepturilor de export”, deoarece aceasta nu corespunde confinutului propus.

Tindnd cont de prevederile art.130 alin.(2) al Constitutiei RM, la art.120 alin.(2) subalin.4)
litera a),b) si ¢) sintagma ,,5 unitati conventionale” urmeazi a fi substituitd cu volumul calculat in
valula nafionald, obiectie valabila si pentru art.174 alin.(2).

Totodats, la art.128 se propune completarea acestuia cu posibilitatea achitérii plétilor de
cdtre persoanele fizice care nu practici activitate de intreprinzétor prin cardul bancar.

In conformitate cu prevederile art.4 din Legea nr.780 din 27 decembrie 2001, la art.131
alin.(3) se propune revizuirea sintagmei ,Norma propusd cd, organul vamal poate renunta la
solicitarea constituirii unei garantii sau la aplicarea unei dobénzi la credit, in cazul in care se
stabileste, pe baza unei evaludri documentate a situatiei debitorului, cd aceasta ar provoca grave
dificultdti de ordin economic sau social”, deoarece este una netransparenti §i neprevizibila.

Potrivit art.132 alin(2) pentru fiecare zi de intérziere a platii drepturilor de import si de
export se incaseazi o penalitate in mérimea stabilitd de Codul fiscal. Totodatd in conformitate cu
art.133 alin.(10) se plitesc dobénzi in cazul In care decizia de acordare a ramburs#rii nu este pusi in
aplicare in termen de trei luni de la data la care a fost luatd decizia. Prin urmare, evidenfiem prezenta
unei inechitati fiscale intre agentul economic si stat, astfel incat se propune revizuirea normelor
propuse la alin.(10) art. 133.

Totodatd, mentiondm cé, nici proiectul prezentat nici nota informativé la proiect nu contine
informatie despre taxa pentru procedurile vamale.

Aditional, se considera cd, neincluderea in proiect a normelor privind prelungirea termenului
de platd a taxei vamale, conform prevederilor art. 28 al Legii nr 1380-XII din 20.11.1997, pentru
perioada ciclului de producere, ,,nu mai mult de 180 de zile, de la data declardrii importului materiei
prime, la materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate, care se
utilizeaza la fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului”, contravine regimului
special de administrare fiscal-vamal3 favorabil pentru proiectele investitionale, pentru toate ramurile
economiei nationale, fapt care poate crea impedimente pentru agentii economici care produc
marfurile destinate exportului.

fn titlul X1 ,Dispozitii finale si tranzitorii”, in virtutea principiilor oportunititii, coerentei,
consecventei gi echilibrului intre reglementirile concurente, la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actelor legislative, considerim judicios revizuirea prevederilor art.470 alin.1, a sintagmei ,,se abrogi
la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani”, in vederea excluderii caracterului
ambiguu al acesteia.

in contextul celor expuse, considerim oportun lansarea consultirilor publice cu participarea
institutiilor de resort responsabile, precum si @ mediului de afaceri.
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La numérul 14/4-06/455 din 13.11.2017 Inregistrat In MAI cu numérul 5011
din 21.11.2017 V& remitem avizul cu privire la proiectul codului vamal.
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AVI1Z
la proiectul Codului Vamal al RM

1. Notd preliminard: Pentru analiza si formularea prezentului proiect preliminar de
aviz la proiectul de lege, in virtutea timpului alocat, a fost consultat,- Proiectul de lege
(Codul Vamal); Nota informativa la proiectul de lege (proiectul Codului Vamal); Legea

.pr. 780 din 27.12.2011 privind actele legislative, publicatd in MO nr. 36-38 la
14.03.2002, in vigoare din 14.06.2002, cu modificirile si completirile ulterioare pina la
04.05.10; Codul penal nr. 985 din 18.04.2002 publicat la 13.09.2002 in MO nr. 128-
129, cu modificdrile si completirile pind la 04.08.17; Codul de procedurd penald nr. 122
din 14.03.2003 publicat la 07.06.2003 in MO nr. 248-251, cu modificérile i
completirile pind la 04.08.17; Codul vamal nr. 1149 din 20.07.2000 publicat la
23.12.2003 in MO nr. 160, cu modificdrile si completirile pind la 04.08.17; Legea nr.
333 din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmdrire penald, publicatd
la 22.12.2006 Tn MO nr. 195-198, cu modificérile si completérile pind la 01.07.16;
Legea nr. 59 din 29.03.12 privind activitatea speciald de investigatii, publicatd la
08.06.2012 in MO nr. 113-118 cu modificarile si completarile pina la 21.07.16; Legea
nr. 619 din 31.10.1995 privind organele securitatii statului, publicatd la 13.02.1997 in
MO nr. 10-11,in vigoare din 13.02.1997 cu modificarile si completdrile pind la
09.12.16; actele normative la care se face trimitere in nota informativé; alte acte
normative nationale, acte normative stréine, actele internationale relevante in materie,
}urxspruden“;a doctrina si literatura de specialitate. :

2. Notd*: Din nota informativd disponibild la proiectul de lege supus avizirii, se
relevid faptul c¢d primul alineat al notei contine o eroare, astfel incit, textul “Legea cu
privire la aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172 din 25.07.2017”, este
indicati eronat, de facto este legea din “25.07.2014, publicata la 08.08.2014 in MO nr.
231-237, in vigoare din 01.01.2015”. Relevanta juridicd privind inldtuarea prezentei
erori constd In consultarea §i 1nterpretarea ulterioard a prevederilor actulul legislativ la
aplicarea acestula

3. Not#’: Considerind faptul ci pentru elaborarea §i definitivarea unui pr01ect de act
normativ sunt necesare cunostinte speciale din mai multe ramuri, inclusiv din mai multe
ramuri ale stiintei dreptului, este oportund si necesard crearea unui grup de lucru cu
componentd mixtd (inter-ministerial, inter-departamentald si inter-institutionald, cu
convocarea expertilor striini gi a partenerilor, precum si consultarea mediului

' academlc) pentru eficientizarea procesulul de elaborare i definitivare a proiectului.

4. Noti": Prezentul proiect de aviz este elaborat in strictd conformitate cu prevederile
legislatiei privind elaborarea actelor normative, observatiile formulate pot necesita o
revizuire. Totodat, In urma examindrii notei informative, la momentul consultérii, nu
rezulti ci la fundamendatea documentului au fost consultate careva investigatii
gtiintifice conform art. 13 din Legea 780, fie a unui grup de lucru, a unor studii
comparate si impactul adoptérii prezentului Cod asupra consecintelor politice,.

" economice, financiare, juridice, etc, desi acesta, conform notei a fost supus expertizirii

de ciétre experti in cadrul misiunii TAIEX, care a finalizat cu un raport, precum si faptul
cd acesta a fost elaborat cu suportul misiunii EUBAM sgi reprezentantilor Bancii

Mondiale.



TABEL COMPARATIYV

(2) Codul se aplicd
wniform pe  intregul
teritoriu  vamal al

de reguld nu se
reproduc, dar se
face trimitere la

Nr. | Textul de lege (propus) Textul de lege (in vigoare) | Observatii Recomandéri

1. | TITLULI Capitolul I ) LPrezentul Titlu | I.Capitolul supus analizei
DISPOZITII DISPOZITII GENERALE | este structurat in 3 | urmeaza sé fie redenumit
GENERALE Secfiunea 1 capitole: in sectiune, cu
Capitolul I Activitatea vamali Capitolul I — férd | numerotarea
DOMENIUL DE Secjiunea a 2-a sectiuni corespunzitoare,  astfel
APLICARE AL Organizarea activititii | Capitolul II din 6 | incit Titlul I s8 cuprinda 2
LEGISLATIEI vamale sectiuni capitole compus din
VAMALE, MISIUNEA | (...)etc. Capitolul III - f&rd | sectiuni corespunzitoare,
VAMII $I DEFINITII sectiuni. grupate si sistematizate

Capitolele dupd obiectul - de
insumeazd 59 | reglementare, sau  alt
articole. indicator/paramentru ales.
II. Potrivit art. :
33 alin. (3) al|ILObservatiile s
Legii nr. 780, | constatirile formulate in
articolele se pot | prezentul punct sunt
grupa in sectiuni | valabile si pentru celelalte
numerotate cu { elemente de compozitie
cifre arabe, | structurala conform
sectiunile se pot | tehnicii legislative
grupa in capitole | formulate in prezentul
numerotate cu | proiect.

cifre romane,

capitolele se pot

grupa In titluri

numerotate cu

cifre romane.

ITII. Din punct de

vedere structural

si al tehnicii

legislative, Codul

vamal (2 sectiuni,

total 18 articole)

prezinti un nivel

net superior

proiectului de

Cod.

2. | Articolul 1, Obiect si| -/~ LPotrivit art. 18 | I.Se recornandi
-domeniu de aplicare alin. (3) al Legii | urmitoarea redactie,-
(1) Codul vamal al nr. 780, in cazul | “Codul vamal al
Republicii Moldova in care proiectul | Republicii Moldova
stabileste normele i de act legislativ | stabileste normele si
procedurile generale cuprinde procedurile aplicabile
aplicabile mérfurilor prevederi din | mérfurilor introduse In
introduse in sau scoase legislatia in | sau scoase de pe teritoriul
de pe teritoriul vamal. vigoare, acestea, | vamal.”

IIL.  Se recomand
excluderea alin, (2), acest




Republicii Moldova. ele. caracter  rezults  din
(3) Activitatea vamald se II. Potrivit art. 46 | prevederile art. 48 al
desfagoard in al legii precitate, | Legii nr. 780.
conformitate cu legislatia actul legislative | III. Se recomanda
care este in vigoare la produce  efecte | excluderea alin. (3). In
data la care organul numai In timpul | acest sens, prevederile
'vamal a primit declarafia cit este In vigoare | propuse sunt dublate de
vamald si alte si nu poate fi | prevederile Codului
documente, cu excepiia retroactiv sau | penal, Codului de
cazurilor previdzute de ultraactiv. Au | procedurd penald, Codului
legislatie. fn  cazul efect retroactive | contravenfional, etc. In
trecerii  ilegale  de doar actele | toate cazurile respective,
mdarfuri si- mijloace de legislative  prin | va fi aplicabil principiul
transport peste frontiera care se stabilesc | mitior lex.
vamald, se aplici sanctiuni mai |
legislatia vamald in blinde. Actele | IV. Se recomandi
vigoare la momentul legislative pot | excluderea alin. (4).
trecerii de facto a ultraactiva In mod | Punerea in aplicare a
acestor bunuri peste exceptional. modificérilor si
JSrontiera vamald. III. notiunea ce | completérilor actelor
(4) Modificirile si/sau defineste legislative sunt previzute
completérile prezentului “legislatia de actele legislative de
‘cod se pun in aplicare vamald”, se | modificare sau
peste 180 de zile de la regiseste la alin. | completare, Instituirea de
data  publicirii  in (9), pet. 1). dispozitii derogatorii
Monitorul Oficial al X , fle : _prealabile sunt contrare

. e ~= Cow w&@../ RCO%N A et e

oldova a o - tehnicii legislative.

ﬁ:ﬁftflgfggd{fﬂiare si/sau de "GroUCR QM\h Ut V. Seg recomanda
de completare. excluderea alin.  (5).
(5) Daci acordurile Conform tehnicii
internationale la care legislative,  prevederile

Republica Moldova este
parte stabilesc alte norme
decit cele prevazute de
prezentul cod si de alte
acte normative in
domeniul vamal ale
Republicii Moldova,
prioritate au acordurile
internationale.

(6) Anumite dispozitii ale
legislatiei vamale se pot
aplica si 1In afara
teritoriului  vamal,
cadrul  reglementarilor
specifice sau al
acordurilor
internafionale.

actulul normativ trebuie
si fie gjustat la tratatele la
care Republica Moldova
este parte (pentru fiecare
aderare/ratificare/etc.),

respectiv instituirea
prealabild unor
instrumente  derogatorit
nu prezinti o solufie
viabila.

VI.  Se  recomandi
excluderea alin,  (6).

Aceastd prevedere rezulta
din dispozitiile art. 48 al
Legii nr. 780. Totodats,
utilizarea sintagmelor
“anumite dispozifii” sunt.
evazive si echivoce, Actul
normativ  frebuie  si
intruneascd conditiile
stipulate la alin. (2) art. 3,
alin. (3) art. 4, art. 5, alin.




(3) art. 53 al Legii nr.
780.

VII. Se  recomanda
introducerea unui -alineat
ce defineste “legislatia
vamald”. Spre propune
dispozitia-notiune:

“Legislatia vamald
reprezinti totalitatea
prevederilor Codului
. Vamal, acordurilor

internationale la  care
Republica Moldova este
parte, actele normative
subordonate legii emise
de guvern, actele
normative  subordonate
legii emise de serviciul
vamal si alte autoritati
publice,  precum si
legislatia conex#”. Se
recomandd  excluderea
pet. 1) art. 9 din Proiect.

Articolul 5, Articolul 12. Actele | -//- I.Se recomandi
Actele normative ale | normative ale introducerea, dupi
Serviciului Vamal Serviciului Vamal cuvintele “pentru
(1) Serviciul Vamal | (1) Serviciul Vamal emite, persoane”, cuvintele
ermite, in limitele | In limitele competentei, acte “fizice si juridice 1In
competenteti, acte | normative in  domeniul legéturd cu indeplinirea
normative in domeniul | vamal, executorii pentru formalitatilor vamale”
vamal, executorii pentru | organele vamale, peniru alte II.Se recomandé
organele vamale, pentru { autoritéiti publice si pentru excluderea alin. (2).

alte autoritdfi publice si | personae.

pentru persoane. (2) Actele normative emise

(2) Actele normative | de Serviciul Vamal intrd in

emise de  Serviciul | vigoare in conformitate cu

Vamal intrd in vigoare | legislatia.

fn  conformitate cu

legislafia,

Articolul 6. -/~ -/1- I.Se recomands

Structura §i personalul
Serviciului Vamal

(1) Serviciul Vamal este
constituit din sistem de
organe vamale, care sunt
organe de drept si de
securitate a  statului,
autorititi administrative
din subordinea
Ministerului Finantelor.
(2) Serviciul Vamal este
format din urméitoarele

excluderea cuvintelor “si
de securitate a statului”.
Alin. (1) al Legii nr. 619
stabileste expres sistemul

organelor securitatii
statului.
I1. Se recomandi

excluderea alin. (2).
Potrivit alin, (3) al legii
precitate, - structura
organizatoricd a organelor
securititii statului este




organe vamale:
a) Aparatul Central al

Serviciului Vamal (in
continuare - Aparatul
Central) -  conduce
nemijlocit | activitatea
vamaldi in Republica
Moldova si este persoand
juridicd;

b) birourile vamale -
subdiviziuni teritoriale cu
personalitate  juridicd,
aflate  in  subordinea
Aparatului Central;

¢) posturile vamale -

subdiviziuni teritoriale
fara personalitate
juridicé, aflate in
subordinea birourilor
vamale §i Aparatului
Central.

(3) Aparatul Central si
birourile vamale dispun
de stampild cu Stema de
Stat a Republicii
Moldova, de conturi
trezoreriale, sint finantate
de la bugetul de stat.

(5) Personalul Serviciului
Vamal este constituit din:

stabilitd de Guvern.
III. Potrivit art.
Legii nr.98
administratia
central de
misiunea, functiile de
bazi, atributiile,
drepturile si chestiunile
privind organizarea
autoritdfile administrative
din subordinea
ministerelor se stabilesc
de guvern.

15 al
privind
publica
specialitate,

IV. Pe baza justificirilor
de mai sus se recomandi
excluderea i alin. (5).

a) angajati vamali -

functionari publici cu

statut special;

b) personal tehnic si

auxiliar.

Articolul 7. Articolul 13. -/~ Se . propune o altd

Drapelul, pavilionul si
insemnele organului
vamal

Organul vamal arboreazi
drapelul, navele Iui
maritime §i fluviale care
se afld sub pavilionul
Republicii Moldova, iar
autovehiculele si
aeronavele au insemnele
aprobate de Guvern.

Drapelul, pavilionul si
insemnele organului vamal
Organul vamal arboreazi
drapelul, navele Iui
maritime §i fluviale se afld
sub pavilionul, iar
autovehiculele §i
aeronavele au insemnele
aprobate de Guvern.

redacie,-“Navele aeriene,
maritime sau fluviale, sub

pavilionul Republicii
Moldova, precum  si
vehiculele organului
vamal au finsemnele
aprobate de  Guvern.
Organul vamal arboreazi
drapelul la. bordul
navelor.” fie excluderea
prezentului articol din

motivele invocate la pet. 4
al prezentului aviz.

Articolul 9. Definitii
1) legisiatie vamald -
ansamblul format din

Articolul 1.
Nofiuni principale
In sensul prezentului cod,

LPrevederile

referitoare
anumite

la
notiuni

L.Se recomanda
excluderea pet. 1, din
motivele invocate in pet.

5



urmitoarele elemente:
(a) Codul si dispozitiile
de completare,
modificare sau de punere
in aplicare a acestuia;

(b) Tariful vamal;
(c)Acordurile .
internationale care conti
dispozitii vamale, 1In
misura In care acestea
sunt aplicabile in
Republica Moldova;

(d) acte normative din
domeniul vamal.

()

3) mdrfuri — orice bun
mobil, trecut  peste
frontiera vamala, inclusiv
suporturi informationale,
mijloace de transport,
energie electricd si alte
feluri de energii, precum
si alte obiecte trecute
peste frontierd si avind
statut de bunuri mobile
(exceptind  numerarul
valutei striine sau in
monedi nafionald).

()

8) persoand — orice
persoand juridicd sau
persoand fizici;

51) valoare in vamd a
mdrfurilor - valoarea
mérfurilor importate
determinati in vederea
perceperii drepturilor de
impoxt "ad valorem™;

52) comiterea repetatd -
comiterea aceleiasi
incalc#ri, in decursul a 12
funi consecutive,
calculate din data intrérii
in vigoare, a deciziei
privind sancfionarea
persoanei  pentru 0
asemenea Incilcare;

53) comiterea
sistematicd - comiterea
aceleiasi Incalcéri de trei
sau mai multe ori in
decursul a 12 luni
consecutive, calculate din

urmitoarele notiuni
semnifici:
1) mdrfuri -  orice  bun

mobil; obiecte gi alte valori,
inclusiv  valori valutare
(valutid strdind §i monedi
nationali in
numerar, instrumente  de
platd §i valori mobiliare
materializate exprimate in
valuti strdind §i monedd
nafionald), gaze naturale,
energie electricd, energie
termicé, alt fel de energie,
precum s§i  mijloace de
transport (care fac obiectul
unei tranzaciii economice
externe), cu exceptia celor

prevdzute la pct.4);

2) marfuri autohtone —
mérfuri:

(..)

6) persoand - orice
persoand  juridicd si
persoand fizicd, cu excepfia
cazurilor  previzute de
prezentul cod;

12) ofiter  de  wrmdrire

penald din Serviciul Vamal -
colaboratorul vamal abilitat
cu dreptul de a efectua
urmérire penali in cazul

infractiunilor care {in de
competenia organului
vamal;

30} legislatie vamali -
totalitatea actelor
normative din domeniul
importului, exportului,

tranzitului de mirfuri si
punerii lor sub orice alti
destinatie vamald, inclusiv
mdasurile de prohibifie,
restricfie §i control, precum
§i actele normative emise de
Serviciul Vamal in limitele
competentei;

31) reglementiri vamale -

dispozititle cuprinse in
prezentul cod, in
regulamentul vamal de

aplicare a acestuia, precum
§i in alte acte normative

din Codul Vamal

in vigoare, au fost
dezvoltate,
oferindu-se 0

reglementare mai
detaliatd in
proiect. Spre ex:
art. 399 si altele
din proiect.

[1.Unele prevederi
din Codul vamal
au o reglementare

diametral opusi
prevederilor
propuse in
proiect. Astfel, se
impune
identificarea
tututor
prevederilor ce

prezintd o situatie
juridical opusd in
proiect i in
Codul in vigoare,
in vederea
expertizdrii

Jjuridice, practice
i teoretice,
precum Si supuse

expertizei
suplimentare
anticoruptie
aspectele
vulnerabile,
III. Existd
elemente de
novatie.

IV. In privinta
unor  prevederi
sunt  schimbate
doar locul aflarii
normei in
confinutul
proiectului, fard a
modifica situatia

pe

juridicd a
relatiilor

reglementate. A
se vedea spre

exemplu alin. (4)
art. 20 al Codului
vamal : si
prevederile lit. a)

2 al prezentului aviz.

1L Se recomandi
excluderea cuvintelor
““(exceptind  numerarul
valutei strdine sau In
monedd nafionald).”.
Redactia actuald
contravine  prevederilor

alin. (5) al Codului civil.
Instituirea de mecanisme
noi ce contravin altor acte
normative este contrari
tehnicii  legislative i
prevederilor Legii nr. 780.
Totodatd includerea unor
atare prevederi atenteazi
la securitatea economici a

statului.
111. Se recomandi
excluderea pct. 8.

Notiunea de persoand este
reglementatd de Codul

civil si alte acte
legislative.

IV. Se recomandi
reformularea pet.  51),
pentru a fi in

corespundere cu cerinfele
Legii nr, 780.

V. Se  recomandi
exluderea pct. 52) si 53),
adicd a institufiei faptelor
comise repetat/ de obicei/
ete, Astfel incit, In toate
cazurile nu poate fi
agravati rdspunderea
pentru a fapti pentru care
persoana deja a fost
sanctionatd, cu excepiiile
stabilite de lege.

VL Se recomandé
inlocuirea cuvintului si
schimbarea la forma
gramaticald din cuprinsul
pct. 56), potrivit redactiei”
“stat steain”. In continutul
proiectului Codului, cit si
in legislatia Republicii
Moldova, se utilizeazi
sintagma “stat strain”.
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data intrarii in vigoare a

referitoare la  domeniul

alin. (4) art. 219

organ vamal sau
autoritate ale unui stat
striin, termenul pentru
luarea  deciziei este
prelungit cu  aceeasi
pericadi de timp ca si
prelungirea perioadei de

consultare.  Prelungirea
respectivi nu  poate
depisi trei luni.

Solicitantul este informat
cu privire la prelungirea
termenului pentru luarea
unei decizii.

(3) In cazul in care existd
motive sericase de a
suspecta o Incdlcare a
legislatiei  vamale §i
organele vamale
efectueazi investigatii pe
baza acestor muotive,
termenul pentru luarea
deciziei se prelungegte cu
perioada necesard pentru

deciziei privind | vamal; al proiectului de
sanctionarea  persoanei | 45) drept de proprietate | Cod.
pentru o  asemenea | intelectuali (...)
incilcare. 46) drept de autor (...)
56) fard strdind - o tard 47) drepturi conexe {(...)
alta decit Republica | St)mdrfuri  care  aduc
Moldova; atingere unui drept de
proprietate intelectuald:
a) mirfuri contraficute;
b)  opere  pirat;
- ¢) méarfuri (...)
Articolul 23, -1/~ I.Alin. (4) al art. L.Se recomanda .
Prelungirea  termenului 45 in redactia | urmitoarea redactie a
pentru luarea unei decizii propusid alin. (2) potrivit cerintelor
(.. generecazi un | art. 19 al Legii nr. 780,-
12 in cazul in care factor de risc | “Termenul pentru luarea
organul vamal competent corupfional. deciziei poate fi prelungit
sd ia decizia a prelungit IL. Alin. (5) al art. | pind la trei luni, pentru
perioada pentru a se 45 in redactia | consultarea altor autoritafi
consulta cu alte autoritéfi propusd prezintd | najionale sau  sirdine,
ale statutlui sau cu un alt deficientd. Despre acest fapt se

informeaza solicitantul.”
II. Se recomandd
urmétoarea redactie a
alin. (3) potrivit cerintelor
art. 19 al Legiinr. 780 sia
altor prevederi legale,-
“Termenul pentru luarea
deciziei poate fi prelungit
pind la 12 [uni, pentru

‘terminarea investigatiilor

initfiate  In  temeiul
suspiciunii de sévirsite a
unor fapte ilegale. Despre
acest fapt se informeazi
solicitantul, cu exceptia
cazului in care informarea
acestuia poate
compromite
investigatiile.”

HI. Se recomandi
urmitoarea redactie a
alin. (4) potrivit cerintelor
art. 19 al Legiinr. 780 sia
altor prevederi legale,- “

Incheierea investigafiilor Daci in urma
respective,  Prelungirea investigatiilor  efectuate
respectivi .nu  poate conform alin. (3) al
depisi 12 luni. Cu prezentului articol, a fost
exceptia cazului in care inceputd urmdrirea
acest lucru ar penald, iar acest fapt
compromite genereazd imposibilitatea




investigatiile, solicitantul
trebuie si fie informat cu
privire la prelungire.

(4) In cazul in care existd
0 cauzd penali
intentatd, remisd pentru
examinare in _instanitd,
care ar afecta
indeplinirea de  cétre
solicitant a criteriului
mentionat la articolul 45,
termenul pentru
adoptarea  deciziei se
prelungeste’ pina la data
la care hotérirea
judecitoreascd  rdmine
definitiva.

Articolul 45.
Conformitatea

(1) Conformitatea este
absenta unor fncdlcdri
repetate a legislatiei
vamale si fiscale,

constatati conform
procedurii legale, precum
s a infractiunii

economice legate de
activitatea solicitantului,
pe perioada ultimilor trei
ani anteriori depunerii
cererii.

(2) Daci solicitantul este
o persoand fizicd care
desfigoard activitate de
intreprinziitor,  criteriul
mentionat la alin.(1) este
considerat indeplinit
daci, tn ultimii trei ani,
solicitantul si, dacd este
cazul, angajatul
responsabil de domeniul
vamal al solicitantului nu
au comis nici o incilcare
repetati a legislatiei
vamale si fiscale §i nu a
comis infractiuni legate
de activitatea lor
economica.

(3) Daci solicitantul este
o persoani juridici,
criteriul mentionat la
alin.(1) este considerat ca
fiind indeplinit in cazul

indeplinirii obligatiei
stipulate la art. 45,
termenul pentru adoptarea
deciziei poate fi prelungit
pind la adoptarea unei
hotariri definitive de ciire
autoritafile competente.

Iv. Se recomandd
urmitoarea redactie a art
45 potrivit cerintelor art.
19 al Legii nr. 780 si a
altor prevederi legale,-

“Articolul 45.
Conformitatea

(1) Conformitatea
reprezintd absenta
incdlcirilor  legislatiei
vamale, fiscale,
antecedentelor penale
pentru sdvirgirea

infractiunilor  prevézute
de Capitolul X al Codului
penal, §i a cercetérilor
penale in derulare legate
de activitatea
solicitantului,  persoand
fizici sau juridicd care
desfisoard activitate de
intreprinzitor, si
reprezentantului acestuia,
pentru perioada ultimilor
trei ani pind la depunerea
cererii. _ _ ‘
(2) Daci solicitantul este
rezident al teritoriul
vamal pind la trei ani,
organu! vamal evalueazi
indeplinirea  criteriului
mentionat la alin.(1) pe
baza evidentelor si "a
informatiilor aflate la
dispozitia sa, insd solicitid
informatii de la
autoritifile compente ale
statelor striine.”




in care, in ultimii trei ani,
nici. una dintre
urmitoarele persoane nu
a comis nici o incélcare
repetati a legislafiei
vamale si fiscale §i nu au
avut infracfiuni legate de
activitatea sa economici:
a) solicitantul;

b) persoana Imputernicitd
'si il reprezinte pe
solicitant ~ sau  care
exercitid controlul asupra
gestiunii acestuia;

¢) angajatul responsabil
de domeniul vamal al
solicitantului.

(4) Criteriul mentionat la
‘alin.(1) poate fi Insd
considerat indeplinit dacd
organul vamal competent
sd ia decizia considerd cd
o incélcare are
importantd minord, in
raport cu numérul sau
dimensiunea
operafiunilor aferente, iar
organul vamal nu are
indoieli cu privire la
buna-credin{i a
solicitantului.

(5) Daci solicitantul este
stabilit —pe .teritoriul
vamal de mai putin de
trel ani, organul vamal
competent si ia decizia
evalueazi  indeplinirea
criteriului mentionat la
alin.(1) pe baza
evidentelor si a
informatiilor aflate la
dispozitia sa.

Articolul 121.
Prescrierea datoriei
vamale

(1) Nici o datorie vamala
nu se notificd debitorului
dupi expirarea unui
termen de cinci ani de la
data la care a apérut
datoria vamala.

(2) In cazul in care
datoria vamald a apdrut

-/

off

I.Se recomandi
urmitoarea redactie a art-
121 potrivit cerintelor art.
19 al Legii nr. 780 si a
altor prevederi legale,-
Prescriptia datoriei
vamale
(1) Prescripfia datoriei
vamale este de cinci ani
din momentul aparitiei-
datoriei vamale. =




ca rezultat al unui act
care, la data la care a
avut loc, putea face
obiectul unei actiuni
judiciare penale,
termenul de cinci ani
stabilit la alineatul (1)

este extins n
conformitate cu legislafia
penali.

(3) Termenele previzute
la alineatele (1) si (2) se
suspenda in cazul in care:
a) este introdusd o cale
de atac in conformitate
cu articolul 51. O astfel
de suspendare se aplica
de la data la care este
introdusa calea de atac si
este in vigoare pe durata
procedurilor respective;
sau

b) organul vamal a
comunicat debitorului, in
conformitate cu articolul
20 alineatul (7), motivele
pentru care intentioneazi
si  notifice  datoria
vamali. O astfel de
suspendare se aplicd de
la data comunicarii
respective §i pind la
sfirgitul perioadei in care
debitorului i se acordd
posibilitatea  de a
contesta.

(4) In cazul in care
existenfa unei datorii
vamale este restabilitd In
temeiul articolului 133
alineatul (11), termenele
previzute la alineatele
(1) si (2) sunt considerate
ca suspendate incepind
de la data la care s-a

depus cererea de
rambursare sau de
remitere conform

articolului 138 si pind la
data la care s-a luat
decizia In privinta acestei
cereri de rambursare sau
de remitere.

(2)Debitorul nu va fi
notificat despre existenta
datoriei vamale dupd
expirarea termenului de
prescriptie.

(3) Daci datoria vamald
este  consecinfa  unei
infractiuni constatate prin
hotarire definitivi, datoria
vamald nu va fi prescrisé.

(4) Curgerea termenelor
previzute In prezentul
articol se suspendd fin
cazul in care:

a) hotirirea a.  fost
contestati conform art 51,
si se considerd suspendat
din momentul depunerii
contestatiei conform
legislatiei n vigoare, pind
la emiterea unei hotériri
definitive;

b) organul vamal a.
comunicat debitorului in
scris, conform art. 20 alin.
(7), motivele pentru care
intentioneazd sé notifice
despre datoria vamald, si
se considerd suspendat de
la data comunicérii, pind
expirarea termenului’ de.
depunere a contestatiei.
Dupid caz, se va proceda
conform lit. a al
prezentului alineat.

(5) In cazul previzut la
art. 133 alin. (11),
termenele previazute de
prezentul articol sunt
considerate suspendate de
la data la care s-a depus
cererea de rambursare sau
de remitere conform
articolului 138, pind la
data la care s-a luat
decizia iIn  privinta
cererii.”

Se recomandi revizuirea
alin. (5) propus inldturdrii
normelor de trimitere
pentru a asigura
conformitatea cu lit. a)
art. 19 al Legii nr. 780.
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Articolul 123.
Termenul de Inscriere in
evidente

(1) In cazul in care apare
o datorie vamald ca
rezultat al acceptirii
declarafiei vamale a
mirfurilor pentru un
regim vamal, altul decit
admiterea temporardi cu
scutire  parfiald  de
drepturi de import, sau al
oricirei altei actiuni
avind aceleasi efecte
juridice ca  aceastd
acceptare, organul vamal
fnscrie in  evidente
cuantumul drepturilor de
import sau de export de
platit la data acordérii
liberului de vama
maérfurilor.

(2) In cazul in care
mirfurilor i se acordd
liberul de vamd Iin
anumite conditii de care
depinde fie determinarea
cuantumului  drepturilor
de import sau de export
de platit, fie Incasarea
acestuia, Inscrierea In
evidente se face la datala
care se determind
cuantumul drepturilor de
import sau de export de
plitit sau se stabileste
obligatia de achitare a
acestor drepturi.

(3) In cazul in care
datoria vamald se referd
la o misurd provizorie de
politicd comerciald care
ia forma wunei taxe,
inscrierea In evidente a
cuantumului  drepturilor
de import sau de export
de plitit se efectueazi in
termen de doud luni de la

Se recomandi urmétoarea
redactie a art 123 potrivit
cerintelor art. 19 al Legii
nr. 780 si a altor prevederi
legale,- “ Termenul de
inscriere in evidente

(1) In cazul in care datoria
vamald este rezultatul
acceptarii declaratiei
vamale a  marfurilor
pentru un regim vamal,
altul decit admiterea
temporardi cu  scutire
partiald de drepturi de
import, organul vamal
inscrie in evidente
cuantumul drepturilor
spre platé la data acordérii
liberului de vama.

@ In cazul in care
marfurilor i se acordd
liberul de vamé
condifionat, Inscrierea in
evidente se face ladatala
care se determind
cuantumul drepturilor de
import sau de export spre
platd sau se stabileste
obligatia de achitare a
acestor drepturi.

(3) In cazul in care datoria -
vamald se referd la o
méisurd provizorie de
politicd comerciald care ia
forma unei taxe,
inscrierea In evidenfe a
cuantumului  drepturilor
de import sau de export
spre platé se efectueazi in

| termen de pind doud luni

de la data publicarii

regulamentului, care
instithie = mésura  de
politica comerciald

definitivi In Monitorul
Oficial al Republicii

data publicirii Moldova.

regulamentului, care (4) In cazul aparitiei unei
instituie  mésura de datorii vamale in alte
politicd comerciald conditii decit cele
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definitivi In Monitorul

Oficial al Republicii
Moldova.

€)) in cazul
‘aparitiei  unei  datorii

vamale In alte conditii
decit cele mentionate la
alineatele (1) si (2),
inscrierea in evidente a
cuantumului  drepturilor
de import sau de export,
se efectueazd la data la
care organul vamal este
in misurd si determine
cuantumul drepturilor de
import sau de export in
cauzi gi si ia o decizie.
(5) Alineatul (4) se
aplicd cuantumului
drepturilor de import sau

‘de export de recuperat

sau care rimin si fie
recuperate, In cazul in
care cuantumul
drepturilor de import sau
de export de plitit nu a
fost inscris in evidente in
conformitate cu
alineatele (1) -~ (4) sau a
fost calculat si Inscris in
evidente la o valoare

inferioard  cuantumului
de platit.
(6) Termenele de

inscriere in  evidente
stabilite la alineatele (1) -

(4) nu se aplicd In caz

fortuit sau de forfd
majors.

(7) Inscrierea in
evidente poate fi aminati
in cazul mentionat la
articolul 120 alineatul (5)

atit timp cit notificarea

‘datoriei vamale nu mai

aduce prejudicii unei

anchete penale.

mentionate la alineatele
(1) si (2), inscrierea in
evidente a cuantumului
drepturilor de import sau
de export, se efectueazi la
data la care organul vamal
este in misurd sd
determine cuantumul
drepturilor de import sau
de export in cauzi si si ia
o decizie.

(5) Alineatul (4) se aplici
cuantumului  drepturilor
de import sau de export
de recuperat sau care
rdmin a fi recuperate, in
cazul in care cuantumul
drepturilor de import sau
de export spre plati nu a
fost Inscris in evidente in
conformitate cu alineatele
(1) - (4) sau a fost calculat
g1 Inscris 1n evidente la o
valoare inferioard
cuantumului stabilit.

(6) Termenele de inscriere
in evidente stabilite la
alineatele (1) - (4) nu se
aplicd in de fortd majora.
(7) inscrierea in evidente
poate fi aminatd in cazul
stabilit la articolul 120
alineatul (5), pe perioada
desfaguririi urmdririi
penale, pind la adoptarea
unei hotériri definitive.”

10.

¢) in cazul

Articolul 390, Drepturile
si obligatiile echipelor
mobile

(...)

in care

Articolul
mobile

(.0

(6) Nicio autoritate publici

189", Echipele

I. art. 18 alin. (3)
al Legii nr. 780,
in cazul In care
proiectul de act
legislative

I.Se impune introducerea

sintagmei ““In
conformitate cu
legislatia” dupd cuvintele
“efectuarea  controlului

nu este in drept sé opreasci
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vehiculele si mirfurile | §i s& controleze echipele | cuprinde vamal” de la lit. ¢). Tn_
transportate nu pot fi | mobile, precum si | prevederi din | conditiile legislatiei, orice
supuse  controlului la | vehiculele insotite de ele in | legislatia in | control/acces fird acordul
locul stopdrii, s& | timpul exercitirii atributiilor | vigoare, acestea, | proprietarului/posesorului
insoteascd sau si aducd | de serviciu, decit prin|de reguld nu se |, urmeazd si fie autorizat
fortat  vehiculele i | hotdrire a instanfei de|reproduc, dar se | in modul corespunzitor.
mérfurile la  organul | judecatd  numai  dupd | face trimitere la | IL In tot cuprinsul
vamal proxim pentru | pornirea urmdririi penale | ele. articolului, se impune’
efectuarea  controlului | §i fn conditiile Codului de | I1lit.h) al art. 390 | utilizarea sintagmei
vamal; procedurd penali, al proiectului | “legislatie = vamald” la
{...) Articolul 189°. Drepturile si | prezinti situatie | forma gramaticalé
h) si insoteascd pe intreg | obligatiile  colaboratorilor | de risc | corespunzitoare, or existi
teritoriul Republicii | echipelor mobile coruptional. divirgentd nfre termenul
Moldova vehiculele | {...) k) sd@ se conducd de ' utilizat i art. 1 al
aflate in tranzit intre | prevederile art. 273 din proiectului.

doud birouri vamale, in | Codul de  procedurd III. La lit. h), este necesar
cazul In care marfa | penald; a stabili functionarul care -
prezintd grad sporit de | o) sd insofeascd pe intreg decide asupra gradului de
risc. teritoriul Republicii pericol sporit (ex:
(4) Nici o autoritate | Moldova mijloacele de Conducitorul  "echipei

publicd nu este in drept
sd  opreascii §i sd
controleze echipele
mobile,  precum  §i
vehiculele insofite de ele
in timpul exercifirii
atributiilor de serviciu,
decit prin__hotirire _a
instantei de_  judecati
numai _dupd _ pornirea
urmdririi_penale si _in
conditiile Codului _de
procedurd penald,

transport aflate in tranzit
intre doud organe vamale,
in cazul in care marfa
prezintd grad sporit de risc.

mobile) precum st a
reglementa modalitatea de
adoptare a deciziei.

| IV. Redactarea alin. (4),

in urmdtoarea redactie,-
“Se inferzice oprirea,

controlul §i
perchezifionarea

echipelor  mobile, a
vehiculelor si

persoanelor insofite de
acestea, - in timpul
exercitirii atributiilor de
serviciu, decit in _cazul si’

modul ___ previzut de
legislatie”. Astfel, atit
legislatia procesual-

penals, cit si alte acte
normative prevad modul
si conditiile de
perchezitionare, atit
conditiile generale, cit si
cele speciale. O altd
modalitate este utilizarea
trimiterii la Codul de
procedurd penald sau
Codul  contraventional.
Ex: perchezitia efectuatd
in cadrul unei cauzei .
penale in baza ordonantei
procurorului. Mai mult,
potrivit alin. (4) art. 2 al
CPP, normele juridice cu
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caracter procesual din alte

legi nationale pot fi

aplicate numai cu condifia

includerii  acestora in
CPP. '

11.

procedurd  in

Articolul 454,

Remiterea  materialelor
procurorului sau
ofiferului de wrmérire
penald

(D Daca in
procesul examinarii

cauzei contraventionale,
se constatd cd Incélcarca

contine elemente
constitutive ale unei
infractiuni, agentul
constatator remite
materialele  acumulate
procurorului sau

ofiferului de urmdrire
penald, dupd competenti.
(2) Dacdi in timpul
procesului penal pornit in
cazul infractiunilor a
ciror urmdérire penald
este de competenta
organului  vamal, se
constatd indicii ale unor
contraventii vamale, la
demersul procurorului §i
independent de etapa
urmiririi penale, pot fi
efectuate acte de
“cazul
acestor contraventii
vamale, in conditiile
previzute de  Codul
contraventional si de
prezentul cod.

. Articolu] 233,

Actiunile  colaboratorului
vamal in cazul constatdrii
elementelor constitutive ale
infractiunii de contrabandd
sau ale altor infractiuni
Dacd in procesul efectudrii
actelor de procedurd fin
cazul unei contraveniii
vamale a fost constatatd
existenta elementelor
constitutive ale infractiunii
de contrabanda sau ale altor
infracfiuni, se porneste
proces penal in conformitate
cu prevederile Codului de
proceduri penald.

Articolul 236.
Circumstantele in care, dupi
pornirea procesului penal,
colaboratorul vamal
continud efectuarea actelor
de  procedurd 1in cazul
contraventiei vamale

Dacd in timpul urmdriri
penale in  cazul de
confrabandd sau de alte
infractiuni a c#ror urmérire
penald este de competenta
organelor vamale se
constati indicii ale unor
contraventii vamale, actele
de proceduri in cazul
acestor contraventii se vor

efectua independent de
urmirirea penald, in
conditiile prevazute

de Codul contraventional al
Republicii Moldovasi de
prezentul cod.

Articolul 237, Procedura in
cazul contraventiei vamale
constatate de organul de
urmirire penali in domeniul
vamal sau de alte organe de
resort si cercetarea cazului

1.Se impune reformularea
alin. (1) In urmétoarea
redactie,- “Dacd in
procesul examindrii
cauzei contraventionale,
se constati ci incilcarea

contine semnele
componentei de
infracfiune, ‘agentul
constatator sesizeazd
organul de urmdrire

penald in conformitate
cu preverile Codului de
proceduri penalid”

II. Se recomandd
excluderea alin.(2),
respectiv redenumirea in
“sesizarea organelor de
urmirire  penald”, din
cauzd de lipsa de
oportunitate, coerenfa si
predictabilitate. Prezentul

alineat va  provoca,
echivoc la  aplicarea
practici,  precum i
stabileste proceduri
contrare prevederilor

legale cuprinse in alte
acte normative, totodatd
prezintd o Incilcarea a
principiului neatragerii la
rdspundere pentru aceeasi
faptd, eventual o persoani
este cercetatd
contraventional §i penal
pentru aceeasi fapt. in
continuare, codul wvamal
nu poate institui alte
reguli pentru organele de -
constatare §i de urmdérire
penald pentru Serviciul
Vamal. A se vedea ci
autorul se contrazice in
unele aspecte in acest
articol, cu prevederile
stipulate la art. 464 alin,
(1) lit. d) al proiectului.
Totodatd aceasti
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In cazul refuzului de pornire
a unui proces penal sau al
Incetarii urmdiririi penale pe
un dosar de contrabandd in
ale cérui materiale existd
indiciile unei contraventii
vamale, actele de procedurd
sl cercetarea cazului se
efectueazd in temeiul unei
ordonante emise de procuror
in baza materialelor
parvenite de la organul de
urmérire penald in domeniul
vamal sau de la alte organe,

prevedere coniravine
obiectului de
reglementare stipulat la
alin. (1) art. 1 al

proiectului de Cod.

abilitate cu dreptul de
urmérire penala.

12. | Articolul 464. | -//- art. 18 alin. (3) al | Se recomandi excluderea
Temeiurile de incetare a Legii nr. 780, in | articolului deoarece
procesului cazul In care | acestea sunt previzute de
contraventional proiectul de act|alte acte normative.
(1) Procesul legislative | Totodats, prezentul articol
contraventional nu poate cuprinde prevede stipuleazi notiuni
fi pornit, iar dacd a fost prevederi din | juridice care nu sunt
pornit, nu poate fi legislatia in | utilizate conform, sunt
efectuat si va fi incetat In vigoare, acestea, | lacunare §i  contravin
cazurile in care: de reguld nu se | notiunilor utilizate pentru
a) nu existi faptul reproduc, dar se | aceleasi scopuri de alte
contraveniiei vamale sau face trimitere la | acte normative, ceea ce va
nu sunt intrunite ele genera coliziunea
elementele constitutive normelor juridice.
ale contraventiei vamale; Totodatd aceastd
b) pentru acelasi fapt si prevedere contravine
privitor la  aceeasi obiectului de
persoana existdi o reglementare stipulat la
hotirére definitiva; alin, (1) art. 1 al
¢) a intervenit termenul proiectului de Cod.
de prescriptie pentru
atragerea la ridspundere
materiald;

d) pentru acelasi fapt este
pornitd urmérire penali.
(2) Incetarea procesului
contraventional
determind repunerea in
drepturi a persoanei in a
cirei privinfi a fost
pornit.

13. | Articolul 481. Ridicarea | -//- -If- 1.Se impune expunerea
bunurilor alin. (2) in redactia

urmitoare,- “ In cazul in

(.)
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(2) In cazul in care
participantii la licitatie
contestd rezultatele
acesteia din  motivul
incilcdrii procedurii de
inscriere sau de
desfasurare, bunurile nu
se vor ridica. In astfel de

situatii, ridicarea
bunurilor se opereazi
dupd - solujionarea
litigiilor.

(3) Actele juridice in
urma cérora bunurile au
fost  instrdinate  fard
acordul scris al organului
vamal, pot fi declarate

nule de instanta
judecatoreasca din
momentul incheierii lor.
Réspunderea pentru

pierderile suportate de
acestea o poarti persoana
care a instrdinat bunurile
sau a decis Instrdinarea
lor.

(4) Ridicarea bunurilor se
efectueazd in prezenta
debitorului (a
reprezentantului
acestuia), a persoanei lui
cu functie de rispundere
si a cumpéritorului (a
reprezentantului
acestuia). In  cazul
absentei nemotivate a
debitorului (a
reprezentantului
acestuia), a persoanei lui
cu functie de réspundere,
ridicarea bunurilor se
efectueazi in prezenia a
2 martori asistenti. In
cazul Impiedicérii
actiunilor de ridicare a
bunurilor, organul vamal
va efectua ridicarea lor
fortatd. -

(5) Dacd se constatd
lipsa, substituirea sau
degradarea calitativi a
unor bunuri din lista
bunurilor sechestrate,

care  participanfii la
licitatie contestd
rezultatele acestela,
bunurile nu se vor ridica,
pind la  solufionarea
litigiilor”

II. Se impune excluderea
prezentului alineat.
-Nulitatea actelor juridice
este invocati in cadrul
“actiunilor in justitie” de
citre subiectii indreptatiti
si cel abilitati de lege.

- Codul vamal nu poate
stabili proceduri §i reguli
noi pentru relatiile sociale
care nu fac obiectul de .
reglementare a
prezentului Cod

- rdaspunderea  pentru
incélcarea  prevederilor
legale, in spetdé pentru
instréinarea bunurilor
sechestrate sau
abandonate in folosul
statului  (acesta  este
obiectul prezentului
capitol) se constatd §i se
atrage in conformitate cu
legislatia in cadrul unor
procese judiciare.

I Se recomanda
excluderea cuvintelor “a
persoanei Iui cu funcfie
de ridspundere” pe tot
parcursul aliniatubui.

Iv. Se recomanda
redactarea  alin.  (5)
conform recomandrii de
la pet. 9) al prezentului
aviz,
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organul  vamal  este
obligat sé remita
organelor de urmirire
penali materialele de
rigoare, exceptie ficind
situatiile in ‘care
substituirea sau
degradarea bunurilor este
neinsemnati si
cumpérétorul le-a
acceptat la preful din

contractul de vinzare-
cumpérare.
() | -

14. | Capitolul VIII Capitolul IX Potrivit art. 33 | LDin punct de vedere a
ACTIVITATEA ACTIVITATEA alin. (3) al Legii | tehnicii legislative, cu
SPECIALA DE < nr. 780, articolele | respectarea  prevederilor
INVESTIGATIE ST | OT RATIVA DE |« pot grupa in | Legii nr. 780, un artioo]
DE URMARIRE INVESTIGATIL  §I  DE | gectiuni nu poate forma o sectiune.
PENALA A URMARIRE  PENALA A | numerotate cu|Il.  Legea nr. 59
‘ORGANELOR cifre arabe, | reglementeazd  subieciii
VAMALE ORGANELOR VAMALR sectiunile se pot | activiti{ii speciale de
Sectiunea 1 Secfiunea 2 36-a grupa in capitole | investigatie, jar Codul de
Activitatea speciald de | Activitatea  operativi  de | Dumerotate  cu | procedurd penald
investigatie investigatii cifre romane (...) | reglementeazé activitatea

Sectiunea a 37-a

Urmiirirea penali

IL. Potrivit alin.(3)
art 18, in cazul in
care un proiect de
act legislativ
cuprinde prevderi
din legislatia in
vigoare, acestea,
de reguld, nu se
reproduc, dar se
face trimitere la
ele.

speciald de investigatie,
astfel Incit, statuarea unor
reglementdri noi conduce
inevitabil la dublarea
prevederilor legale, si
aglomerarea  proiectului
de Cod.

Totodatd aceste prevederi
contravin obiectului de
reglementare stipulat la
alin. (1) art. 1 al
proiectului de Cod.

Se recomandi excluderea -

sectiunii.

15. | Articolul 484. Organul | Articolul 219. Organul | -/- Aceste prevederi
vamal ca subiect al |vamal ca subiect al contravin obiectului de
activititii speciale de | activitdtii operative de reglementare stipulat la
investigatie ‘ investigatii alin. (1) at 1 -al
() Organul  vamal | (1) Organul vamal proiectului de Cod.
desfisoard activitate | desfigoara activitate Se recomandé excluderea

speciald de investigatie in
conformitate cu Legea
privind activitatea
speciald de investigatie
nr.59 din 29.03.2012.

(2) Organul  vamal
desfigoard activitate
speciald de investigafie

operativi de investigatii In
conformitate cu Legea
privind activitatea operativd

de investigatii.
2) Organul vamal
desfigoari activitate

operativd de investigafii in
scopul depistirii persoanelor

articqlului.
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in  scopul

depistarii
persoanelor culpabile de
pregitirea §i comiterea
infractiunilor de
contrabandd, eschivare
de la achitarea platilor
vamale si a infractiunilor
conexe acestora, care tin
de competenta organului
de urmdrire penald al
Serviciului Vamal.

(3) Actiunile speciale de
investigatie care asigurd
securitatea organelor
vamale se efectueazi in
modul previzut de
legislatie

culpabile de pregétirea si
comiterea de contraventii
vamale, de contrabandd si
de alte infracfiuni care tin de
competenta organului de
urmirire penald al
Serviciului Vamal.

Articolul 220. Actiunile

operative de investigafii
care asigurd securitatea
organelor vamale

Actiunile  operative  de
investigatii care asigurd
securitatea organelor vamale
se efectueazi in modul
previzut de legislatie.

16.

Sectiunea 2

Urmirirea penali
Articolul 485.

Obiectul urmiririi
penale

Obiectul urmdririi penale
in cauzele ce {in de

competenia organului
vamal 1l  constituie
colectarea probelor

necesare cu privire la
existenta infractiunii, la
identificarea

faptuitorului, pentru a se

constata dacd este sau nu
cazul si se fransmitd
cauza penald in judecatd
in conditiile legii si
pentru a se stabili
rispunderea acestuia.

Articolul 486. Organul
de urmirire penald in

domeniul vamal

(1) Urmirirea penald in
domeniul vamal se
efectueazi de organul de
urmérire penald a
Servictului Vamal.

(2) in exercitarea

atributiilor sale, ofiterul
de urmérire penald al
Serviciului Vamal este
independent, se supune
numai legii, indicatiilor

12) ofiter de  wrmdrire
penald din Serviciul Vamal -
colaboratorul vamal abilitat
cu dreptul de a efectua
urmirire penald in cazul
infractiunilor care tin de
competenta organului
vamal;

Articolul 221.

Obiectul urmiririi penale
Obiectul urmiririi penale in
cauzele ce {in de competenta
orgatelor vamale il
constituie  colectarea de
probe privind infractiunea,
identificarea fiptuitorului ei
si punerea Iui sub Invinuire
in conformitate cu legislatia.

Articolul 222.

Organele de urmirire
penali in domeniul vamal
(1) Urmérirea penald in
domeniul vamal se
efectucazd de organul de
urmérire penali din
Serviciul Vamal i de
subdiviziunile lui teritoriale.
(2) Ofiterii de urmdrire
penald din Serviciul Vamal
sint independenti, se supun
indicatiilor legale, scrise si
verbale, ale procurorului.

</

[.Codul de procedurd
penald reglementeazi
subiectii §i  procesul
penal.

Legea nr. 333,
reglementeazd  statutul
ofiferului  de urmérire
penald, organele de

urmdrire penald si confine
prevederi spectale.
Formularea de notiuni si
termeni -noi In redactia
propusi in proiect duce la
situatie de echivoc. Se
recomandd excluderea art.
485, 486. Totodatd aceste
prevederi contravin
obiectului de
reglementare stipulat la
alin. (1) art. 1 al
proiectului de Cod.

II. Competenfa materiald
a organului de urmérire
penald a  Serviciului
Vamal este reglementata
de art. 268 CPP. Mai mult
decit atit, prin institvierea
sintagmei “alte infractiuni
conexe”, se va genera
situatie de coliziune a
normelor, crearea

| conflictelor de

competentd Intre organele
de  urmérire penald.
Pentru a exclude
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scrise ale conduc#torului
organului de urmdrire
penald, ale procurorului
si hotéririlor instantei de
judecati, emise In
limitele competentei lor
si in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Articolul 487.
Competenta organelor
de urmiirire penald in
domeniul vamal

Organul de urmdrire
penald al Serviciului
Vamal efectueazi
urmérirea penald in toate
cazurile de contrabanda,
eschivarea de la achitarea
platilor vamale precum si
alte infractiuni conexe
acestora, a céror
competentd este atribuitd
de Codul de procedurd
penald.

Avrticolul 488.
Contrabanda

Trecerea peste frontiera
vamaldi de  madrfuri,
eludindu-se controlul
vamal sau tdinuindu-le de
el, sivirgitd in proportii
mari sau deosebit de
mari, fie in mod repetat,
fie de un pgrup de
persoane . care  s-au
organizat pentru
activitate de contrabandi,
fie de o persoani cu
functie de rispundere
care face uz de situatia de
serviciu, fie prin
folosirea frauduloasi de
documente vamale si de
alte  documente, fie
insotiti de nedeclarare
sau de declararea lor
neautentici in
documentele vamale sau
in alte documente, o
astfel de trecere de
substan{e narcotice,

Articolul 223.

Competenfa organelor de
urmairire penald in
domeniul vamal

Organele de  urmérire
penald in domeniul vamal
efectueazi cercetarea penald
si ancheta preliminard in
toate cazurile de
contrabandd i de alte
infractiuni a cédror cercetare
este atribuitd de Codul de

procedurd penald
competentei organelor
vamale.
Articolul 224.
Contrabanda

Trecerea peste frontiera
vamalid de mérfuri,

eludindu-se controlul vamal
sau tdinuindu-le de el
sivirgiti in proportii mari
sau deosebit de mari, fie in
mod repetat, fie de un grup
de persoane care s-au
organizat pentru activitate
de contrabandd, fie de o
persoand cu functie de
raspundere care face uz de
situafia de serviciu, fie prin
folosirea frauduloasd de
documente vamale si de alte

documente, fie Insotiti de

nedeclarare sau de
declararea lor neautenticd in
documentele vamale sau in
alte documente, o astfel de
trecere de substante
stupefiante, psihotrope, cu
efecte puternice, toxice,
otrivitoare, radioactive si
explozive, de  deseuri
nocive, de armament, de
dispozitive de explodare, de
arme de foc si de munitii, cu
exceptia armelor de
vinitoare cu teava lisd §i a
cartuselor la ele, de valori
culturale, precum si
nereturnarea pe teritoriul
vamal a valorilor culturale
scoase din tard in cazul in

eventualele coliziuni de
norme, este necesar a
consulta proiectul
Ministerului Justitiei
privind modificarea unor
acte legislative®.  Se
recomanda excluderea art.
487 din proiect.

1L Se recomandd
excluderea art, 488, 489
din prezentul proiect.
Codul penal stabileste
componenta de
infractiune previzutd de

-art. 248 si 249, iar la alin.

(1) art. 1 al CP este statuat
expres 'c¢d, Codul penal
este unica lege penald a
Republicii Moldova. Prin
urmare, faptele previzute
la art. 488, 489 -din
proiectul Codului Vamal,
vor fi norme desuete
(moarte). Pentru
comparafie, Codul penal
al Roméniei adoptat prin
Legea nr. 286/2009, in
vigoare din 01.02.2014, .
cu ultimile modificdri si
completiri pind la
02.07.2017, nu prevede
componenia de
infractiune de
contrabandi sau eschivare

| de la achitarea platilor

vamale, ci spre exemplu
contrabanda este’
previzutd de art. 270 din
Legea nr. 86/2006 privind
Codul Vamal al
Roméniei, iar Codul penal
al Roméniei admite
legislatia  conexd In-
califate de parte a
legislatiei penale.
Totodati, redacfia art. 488
si 489 al proiectulni nu
corespunde exigentelor de
formi gi confinut stabilite
prin legea nr. 780.
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psihotrope, cu efecte
puternice, toxice,
otrivitoare, radioactive i
explozive, de deseuri
nocive, de armament, de
dispozitive de explodare,
de arme de foc si de
munitii, cu exceptia
armelor de vindtoare cu
teava lisd si a cartugelor
la ele, de valori culturale,
precum §i nereturnarea
pe teritoriul vamal a
valorilor culturale scoase
din tard in cazul in care
returnarea  lor  este
obligatorie se considerd
contraband3 si se
pedepseste in
conformitate cu Codul
penal.

Articolul 489.
Eschivarea de la
achitarea platilor
vamale

Eschivarea persoanelor
fizice ori juridice care
trec  peste  frontiera
vamald mirfuri, obiecte
sau alte valori ale
proprietarilor,
detinitorilor de marfuri si
ale  altor  persoane
previzute de prezentul
cod de la achitarea
deplini sau parfiald a
drepturilor de import sau
export, precum §i altor
sume  previzute de
legislatie, percepute in
cazul trecerii mérfurilor
peste frontiera vamali a
Republicii Moldova, se
considerd eschivarea de
Ja  achitarea  plafilor
vamale si se pedepseste
in conformitate cu Codul
penal.

care returnarea lor este
obligatorie se considerd
contrabandi si se pedepseste
in conformitate cu Codul
penal.

17.

TITLUL XI
DISPOZITI FINALE

1.Se recomandi revizuirea
alin. (1),  respectiv
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SI TRANZITORII
‘Articolul 470.

Dispozitii tranzitorii.

(1) Dispozitiile cu privire
la amplasarea
magazinelor  duty-free
la punctele internationale
de trecere a frontierei de
stat gi In zonele temporar
necontrolate de
autoritatile
constitutionale, cuprinse
la art.339 alin(l) si
art.345 —348, se abrogd
la data aderdrii
Republicii Moldova la
Uniunea Europeand.

(2) Operatiunile vamale
initiate sub  regimul
previzut de legislatia
vamala anterioare intririi
In vigoare a prezentului
cod se finalizeaza potrivit
acelor acte legislative.

(3) Prevederile art.122 —
131 se pun in aplicare
fncepind cu 1 ianuarie
2020. Pind la intrarea in
vigoare a  normelor
respective - se  aplicd
art.124 — 126 din Codul
vamal nr.1149-XIV din
20 iulie 2000.

(...

(7 Prevederile
prezentului cod se aplicd
In mod uniform si

revizuirea mecanismului
ce tine de funcfionarea §i

regimul juridic - al
magazinelor  duty-free.
Abrogarea  dispozitiilor

respective  odatdi cu
aderarea RM la UE este
un eveniment de viitor,
ceea ce genereazi lipsa de
predictibilitate. Totodats,
reprezintd un factor de
risc pentru economia RM
in partea ce tine de zonele
temporar necontrolate de
autoritatile consitufionale.
IL.Se recomandi
excluderea alin.(2).
Aceastd prevedere nu este

| conformi prevederilor art,

46 al Legii nr. 780."

I11. Se recomandi
revizuirea alin. (3), in
acest caz se creazd
mecanisme combinate;
IV.Se recomandi
excluderea alin.(7).
Aceastd prevedere rezultid
din prevederile art. 48-49
al Legii nr. 780.

nediscriminatoriu pe
Antreg teritoriul
Republicii Moldova.

(oer)

18. | Capitolul IV Capitolul X -f/- L.Procesul contravenfional
Procesul CONTRAVENTIILE este reglementat de Codul
contraventional Contraventional al

YVAMALE 1 s
i 3 5 Republicii Moldova.
Articolul 452. Notiuni | RASPUNDEREA Prin instituierea unor-
generale PENTRU . SAVIRSIREA prevederi  speciale gi
(1) Procesul crearea unui mecanism
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contraventional " se
realizeazi in
conformitate cu

prevederile  prezentului
<cod In cazul cénd
contraventia vamald este
sivirsitd ~de operatorul
economic §i conform
prevederilor Codului
contraventional in cazul
cdnd contravenfia a fost
sivérsitd de persoane
fizice si - persoane cu
functie de raspundere.

(2) Procesul
contravenfional  incepe
din momentul sesizérii
sau autosesizérii
organului vamal despre
sdvarsirea unei
contraventii. Sesiz&rii
sunt iInregistrate Intr-un
registru de evidenfdi a
sesizdrilor cu privire la
contraventie detinut de
organul vamal.

(3) Termenul de
examinare a unui caz de
contraventie vamali, nu
va depési termenul de 12
luni consecutive
calculate din momentul
inceperii procesului
contraventional
respectiv, dar nu mai
mult decdt termenul de
prescriptiec a rdspunderii

materiale sau
confraventionale

previzut de lege.

@ Procesului
contraventional

reglementat de prezentul
cod, se aplici in mod

corespunzator
prevederile Codului
contraventional cu

privire la principiile de
drept, mijloacele de
probd si la procedeele
probatorii, cu exceptiile
previzute de prezentul
cod.

LOR. FROCEDURA IN
CAZURILE

DE CONTRAVENTIE
VAMALA SI CERCETAREA
LOR

(..)

special in cazul
“operatorilor economiici”
are loc o discriminare,
diferentiere §i tratament
special a diferitor
subiecti. Codul vamal nu
poate crea norme §i
mecanisme speciale

‘pentru a trata diferentiat o

categorie de subiecti.
Totodatd,  diferentierea
poate genera
neconstitufionalitatea
normelor. In continuare,
se remarcd faptul ci se
instituie alti termeni de
examinare, ceea  ce
genereazd coliziune de
norme. Totodati aceste
prevederi contravin
obiectului de
reglementare stipulat la
alin. (1) art. 1 al
proiectului de Cod.

Se recomandi
excluderea  prezentului
capitol.{cap. IV) -

Se recomandd
excluderea capitolelor V'
§i VI din motivele expuse.

Art. 471 este un element
inovator, dar mecanismul
de aplicare si redactarea
propriu-zisd urmeazi a fi
revizuita, considerind -
faptul c&  capitolele
mentionate necesitd a fi
excluse.
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(5) Drepturile si
obligatiile persoanei in
privinta cdreia a fost
pornit procesul
contravenfional si ale
apdritorului in cadrul
procesului

contraventional, sunt

previzute de  Codul
contravenfional.

(6) Se considerd agent
constatator angajatul
vamal care solutioneaz,
in limitele competentei

sale, cauza
contraventionald in
modul  previzut de
prezentul  cod. In

procesul adoptirii unei
decizii de sanctionare
intr-un dosar de
contraventie vamali,
agentul constatator se
conduce de convingerile
sale, care au fost formate
in  urma  examindrii
circumstantelor
constatate ale cauzei
supuse examindrii  §i
céliuzindu-se de
prezentul cod.

Capitolul V
Contestarea deciziei
organului vamal asupra
cazului de contraventie
vamalii cu rispundere
materiali

(:rr)
Capitolul VI

Executarea deciziei

organului vamal asupra
cazului de contraventie
vamali

(o)

Articolul 459,
Inspectarea vamals

(1) Daca  are
motive suficiente pentru
a presupune cd pe
teritoriul sau In localul
persoanelor, sau In
mijloacele  lor de
transport se afld maérfuri

Articolul 247.

Inspectarea vamala

(1) Dacid are motive
suficiente pentru a

presupune cd pe teritoriul
sau In localul persoanelor,
sau 1n mijloacele lor de
transport se afli mérfuri gi
mijloace de transport ce

/-

I.Procedura de
“Inspectarea vamald™ este
un  mecanism identic
perchezifiei, ceea ce
constituie o  actiune
maxim  intruzivd in
drepturile persoanei.
Ordonanta adoptati

potrivit modului stabilit
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si mijloace de transport
ce constituie obiectul
contraventiei vamale, sau
miarfuri si mijloace de
transport cu ascunziguri
speciale, folosite pentru
trecerea peste frontiera
vamali a mirfurilor ce
constituie obiectul
contraventiei varnale,
tiinuite de controlul
‘vamal, obiecte ce posedd
indicii de corpuri delicte,
precum gi documentele
necesare  efectudirii
actelor de procedurd in
cazul contraventiei
vamale sau cercetarii lui,
organul vamal este in
drept s3  efectueze
inspectarea vamald a
acestor teritorii, localuri
sau mijloace de transport.

(2) Referitor la
inspectarea vamald,
angajatul vamal care
efectueazd actele de
‘procedurd sau emite o

ordonanti motivati
conform modelului
stabilit de Guvern.

€)] Inspectarea

vamald se efectueazd in
prezenfa unor martori
asistenti.

(4) La inspectarea
vamali asistd §i persoana
al cérei teritoriu, local
sau unitate de transport
sunt inspectate., in cazul
absenfel temporare a

persoanei sau al
reprezentantului legal al
‘acesteia, inspectarea

vamald se efectueazi in
prezenta membrilor lor
de familie maturi, a
angajatului  serviciului
exploatare a locuinfelor
de la domiciliu, a
reprezentantului

administratiel locului de
munci, de studii, de

constituie obiectul
contraventiei vamale, sau
mirfuri si  mijloace de
transport cu  ascunzisuri

speciale, - folosite pentru |

trecerea  peste  frontiera
vamald a marfurilor ce
constituie obiectul
contraventiei vamale,
tdinuite de controlul vamal,
obiecte ce poseda indicii de
corpuri delicte, precum si

documentele necesare
efectuirii actelor ©  de
procedurd  in cazul

contravenfiei vamale sau
cercetéirii lui, colaboratorul
vamal este In drept si
efectueze inspectarea
vamald a acestor teritorii,
localuri sau mijloace de

transport.
(2) Referitor 1la
inspectarea vamali,

colaboratorul vamal care
efectueazi actele de
procedurd sau cercefeazd
cazul de  contraventie

vamald emite o ordonanti |

motivati.

(3) Inspectarea vamald se
efectueazi in prezenta unor
martori asistenti.

(4) La inspectarea vamald
asistd si persoana al cérei
teritoriu, local sau unitate de
transport sint inspectate. In
cazul absentei temporare a
persoanei fizice, a persoanei
cu functie de rispundere sau
a persoanei care desfigoard
activitate de Intreprinzitor
fard a se constitui persoand
juridicd, inspectarea vamald
se efectueazdi in prezenfa
membrilor lor de familie
maturi, a angajatului
serviciului = exploatare a
locuintelor de la domiciliu,

a reprezentantului

administratiei locului de
muncs, de studii, de odihna
al persoanei in cauzd sau a

de guvern, in redactia
propusd din proiectul
Codului nu poate nlocui
hotérirea unui instane de
judecata. SRR
Totodats aceste prevederi
contravin obiectului de
reglementare stipulat la
alin. (1) at. 1 al
proiectului de Cod. Se
recomandi excluderea
acestui articol.
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odihnd al persoanei In
cauzi sau a
reprezentantului

autoritdtii administratiei
publice locale respective.
In cazul absentei
temporare a
conducatorului persoanei
juridice sau a adjunctului

acestuia, inspectarea
vamald se efectueazi In
prezenta unor alti
angajaji ai  persoanei

juridice In cauzi sau In
prezenta reprezentanilor
autoritdfii care a ficut
inregistrarea de stat a
acestuia.

(5) La efectuarea
inspectarii vamale, poate
fi invitat un specialist,
dupd caz.

(6) Persoanelor
care participd sau asistd
la efectuarea inspectirii
vamale 1i se l#muresc
drepturile §i obligatiile.

(7) Nu se admite

efectuarea inspectdrii
vamale In timp de
noapte, cu  exceptia
cazurilor cind

inspectarea se face In
cadrul controlului vamal
sau VAmuirii §i  a
cazurilor care nu suferd
amanare.

(8) Inaintea
inspectarii vamale,
organul  vamal  este
obligat s&  prezinte,
contra semnaturd,
persoanel al  ‘cérei

teritoriu, local sau unitate
de transport urmeazid s
fie inspectate, copia de
pe ordonanta privind
efectuarea inspectéarii
vamale. In cazul absentei
persoanei, ordonanta este
prezentatd uneia dintre
persoanele indicate la
alin.(4).

reprezentantului  autoritéfii
administratiei publice locale
respective. in cazul absentei
temporare a conducitorului
persoanei juridice sau a
adjunctului acestuia,
inspectarea  vamald  se
efectueazd in prezenta unor
alti angajati ai persoanei
juridice in cauzid sau in

prezenta  reprezentanfilor
autoritdtii care a facut
inregistrarea de stat a
acestuia.

(5) La efectuarea
inspectdirii  vamale este

invitat un specialist, dupa
caz.

(6) Persoanelor care
participi sau asistdi la
efectuarea inspectirii
vamale li se lamuresc
drepturile si obligatiile.

(7) Nu se admite
efectuarea inspectarii

vamale In timp de noapte,
cu exceptia cazurilor cind
inspectarea se face in cadrul
confrolului  vamal sau
vamuirii i a cazurilor care
nu suferd aminare,

(8) Inaintea inspectirii
vamale, colaboratorul vamal
este obligat sd prezinte,
contra semndturd, persoanei
al cdrei teritoriu, local sau
unitate de transport urmeaza
si fie inspectate ordonanta
privind efectuarea
inspectirii vamale. In cazul
absentei persoanei, |
ordonanta este prezentatd
uneia dintre persoanele
indicate la alin.(4).

(9) Colaboratorul vamal
propune persoanei al cérei
teritoriu, local sau unitate de
transport urmeazi s3 fie
inspectate sau uneia dintre
persoanele  indicate la
alin(4) s& permitd accesul
pe teritoriul, in localul sau
in unitatea de transport In
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€)] Angajatul
vamal propune persoanei
al carei teritoriu, local
sau unitate de transport
urmeazi si fie inspectate

sau uneia dintre
persoanele indicate la
alin(4) sd  permitd

accesul pe teritoriul, in
localul sau in unitatea de
transport in care se afld
bunurile enumerate la
alin{l), s&  predea
bunurile sau si deschida
localurile, recipientele si
alte locuri unde se pot
afla astfel de bunuri. In
cazul refuzului de a
deschide localurile,
recipientele si alte locuri
unde se pot afla bunurile
indicate la  alin.(1),
organul vamal este In
drept si le deschida,

evitind deteriorarea
nejustificate.
(10) In cadrul

inspectirii vamale, pot fi

efectuate  ridicari de
marfuri Si unitdti de
transport, miésuréri,
fotografieri, filméri,

inregistriri video si alte
lucrari tehnice.

(11) Referitor la
inspectarea vamald se
intocmeste proces-verbal
conform modelului
stabilit de Guvern.

care se afli bunurile
enumerate la alin.(1), si
predea bunurile sau si
deschida localurile,
recipientele -si alte locuri
unde se pot afla astfel de
bunuri. In cazul refuzului de
a  deschide localurile,
recipientele §i alte locuri
unde se pot afla bunurile
indicate la alin.(1),
colaboratorul vamal este in
drept s le deschida, evitind
deteriorarea nejustificatd a
lacagilor, usilor ete.

(10) Marfurile, mijloacele
de transport, documentele si
alte bunuri care au atributie
la.  cazul  contraventiei
vamale constatate in timpul
inspectdrii  vamale  sint
ridicate in temeiul si in
modul previzut la art.243 $i
244,

(11) In cadrul inspectérii
vamale, pot fi efectuate
masuriri, fotografieri,
filmari, inregistriri video si
alte lucréri tehnice.

(12)  Referitor la
inspectarea  vamald  se
intocmeste proces-verbal.

19.

CAPITOLUL III
Conversii monetare si -
termene

Articolul 56, Conversii
monetare

(1) Cursul de schimb in
scopuri vamale este rata
de schimb a wvalutei
strdine in- raport cu
moneda nationald,
stabilitd o datd pe lund
de ciitre Serviciul Vamal
si plasatdi pe site-ul

/-

Se impune o revizuire
esentiald a Capitolului III. .
Se contin erori stilistice si
gramaticale,  tautologii-
juridicei, abateri de la
principiul echilibrului
intre reglementdrile
concurente cuprinse de
alte acte normative, se .
instituie tratamente
diferentiate nejustificate,
proceduri  juridice cu
caracter excesiv birocratic
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oficial al institutiei
Cursul de schimb se
stabileste inainte de
penultima zi a lunii si se
aplici pe toatd durata
Tunii urmitoare, conform
metodologiel sl
procedurii stabilite de
Guvern.

(2) Totusi, atunci cind
cursul de schimb
aplicabil la Inceputul
hunii diferd cu mai mult
de 5% de cursul stabilit
in conditiile alineatului
(1) inainte de data de 15
a aceleiagi luni, aceastd
din urmé ratd se aplicd
incepind cu data de 15 si
pind la sfirsitul lunii in
cauzi. '

(3) Cursul de schimb
stabilit in conformitate cu
alineatul (1) si alineatul
(2) este utilizat gi pentru
determinarea valorii in
vamé a mérfurilor sau a
elementelor constitutive
in cazul in care este
necesard conversia dintr-
o valuté strdina.

Articolul 57. Perioade,
date si termene

(1) Dacd nu existd
dispozitii contrare, In
cazul in care legislatia
vamalda  prevede 0
perioadd, o datd sau un
termen, astfel de
pericade nu pot fi
prelungite sau reduse, iar
astfel de date sau
termene nu se amini si
nu se anticipeaza.

2) In cazul in care un
termen este stabilit in
zile, se " considerdi c&
acesta este stabilit in zile
calendaristice, daca
altceva nu este stabilit de
lege.

ce Ingreuneazi aplicarea
conformd a prevderilor

legale, se instituie
prevederi  lipsite  de
predictibilitate.

Totodata redactia Cap. I1I
al proiectului este necesar -
a se tine cont de
prevederile art. 5 lit. a) al
Legii nr. 548 cu privire la
Banca national3 a
Moldovei.

Se recomandi
excluderea prevederilor
art. 56, 58, 59 al
proiectului de Cod.
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‘Articolul 58, Zilele
lucratoare

(1) Zilele de s#rbatoare
care trebuie luate In
considerare la aplicarea
prezentului Cod sunt
toate cele previzute ca
zilele de  srbitoare
nelucritoare in  Codul
muncii.

(2) Zilele lucritoare care
trebuie luate in
considerare la aplicarea
prezentului Cod sint toate
zilele, altele decit zilele
de sarbétori nelucritoare,
-duminicile si simbetele.

Articolul 59. Curgerea
termenelor

(1) Dacid un termen
exprimat in ore se
calculeazd din momentul
in care intervine un
eveniment sau se
realizeazd un act, ora in
cursul cireia a avut loc
acest eveniment sau se
realizeazd acest act nu
este luatdi in calculul
termenului.

(2) Dacd un termen
exprimat In zile, in
siptimini, n funi sau in
ani se calculeazd din
momentul in care
intervine un eveniment
sau se realizeazd un act,
ziva in cursul cireia a
avut loc acest eveniment
sau se realizeazd acest
act nu este luatd In
calculul termenului.

3) Sub rezerva
dispozitiilor  alineatului
(1) si alineatului (4):

a) un termen exprimat n
ore incepe si curgd de la
Inceputul primei ore §i se
incheie la  expirarea
ultimei ore a termenului;
b) un termen exprimat in
zile Incepe sd curgd de la
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inceputul primei ore a
primei zile a termenului
si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile
a termenului;

¢) un termen exprimat in
sdptimini, In luni sau in
ani incepe sa curgd de la
inceputul primei ore a
primei zile a termenului
si se incheie la expirarea
.ultimei ore a zilei care, In
ultima  siptimind, in
ultima lund sau in ultimul
an, poarti  aceeasi
denumire sau aceeasi
cifri ca prima zi de
calcul. Daecd, intr-un
termen exprimat in luni
sau In ani, =ziva
determinatd pentru
expirarea sa lipseste In
ultima lund, termenul se
incheie la  expirarea
ultimei ore din ultima zi
a acelei luni;

d) dacd un termen
include fractiuni de luni,
la calcularea acestor
fractiuni se considerd c#
0 lund este formatd din
treizeci de zile.

(4) Termenele includ
zilele de sdrbatori legale,
duminicile si simbetele,
cu exceptia cazului in
care acestea sunt excluse
in mod expres sau dacd
termenele sunt exprimate
in zile lucrétoare.

(5) Daci ultima zi a unui
termen exprimat altfel
decit in ore este o zi de
sirbitoare  legald, o
duminici sau o simbaté,
termenul se Incheie la
expirarea ultimei ore a

urmitoarei zile
lucritoare.

(6) Alineatul (5) nu se
aplicd termenelor

calculate retroactiv, cu

incepere de la o datd sau
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de la un eveniment
determinat,
(7) Orice termen de doud
zile sau mai mult include
cel putin doud zile
lucritoare.

Concluzii preliminare: Este oportund completarea si modificarea Codului vamal in
vigoare cu republicarea acestuia in redactie noud conform prevederilor Legii nr. 780. La
moment, proiectul Codului vamal necesitd o revizuire esentiald in cadrul unui grup mixt (inter-
ministerial, inter-deartamental, inter-institutional, etc.), cu antrenarea repetatdi a experfilor
internationali in domeniu. ‘

Pe marginea redactiei propuse a proiectului se emite aviz negativ.
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

MDD 2059, mun. Chiginin, str. Petricani 19 tel. (373-22) 259-638, fax. (373-22) 259-651
email: politia.frontiera@border.gov.md pagina-web : www.border.gov.md ¢/d IDNO 1006601600196

N353 ~FYPE . 28 A P

Lanr. 14/4-06/455 din ,13” noiembrie 2017

Ministerul Finantelor

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a examinat proiectul noului
Cod vamal al Republicii Moldova si comunicd urmétoarele obiectii.
w/  Articolele 2 — 6 urmeazd a fi excluse, or, plasarea acestor prevederi In
proiectul Codului Vamal, contravine conceptual prevederilor Legii nr.98 din 04
mai 2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. Astfel, conform
articolului 15 alineat (1) din Legea prenotatd, , Misiunea, funcfiile de bazd,
atributiile principale, drepturile generale si alte chestiuni privind organizarea
activitdfii autoritdfilor administrative din subordinea ministerelor se stabilesc,
[...], in regulamentele privind organizarea si functionarea acestora aprobate de
Guvern.” si nicidecum 1n acte legisiative precum Codul vamal. In aceeasi ordine
de idei se vor considera si prevedenle artlcolulul 24 alineat (3), articolului 25
alineat (3), articolului 26 alineat (3) si artloglulul 30 alineat (3) din Legea 98/2012.
N La articolul 258 alineat (3), este imperios a se revedea notiunea de ,,zond de
frontiers”, deoarece aceasta contravine notiunii previzute de articolul 3 din Legea
nr. 215 din 04 noiembrie 2011cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.
Legea mentionatd defineste zona de frontiera ca fiind teritoriul cu lajimea de 10 km
de la frontiera de stat catre interior, de-a lungul frontierei pe uscat si pe apele de
frontierd. Utilizarea aceluiasi termen ca si In celelalte acte legislative, Insi
neuniform, cu o altd semnificatie, contravine prevederilor articolului 19 lit.e} din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001privind actele legislative si poate crea
confuzii la interpretarea prevederilor legislatiei. j

Consecvent, reiterind prevederile articolului 19 din Legea 708-XV/2001,
urmeazd a fi definitd notiunea utilizatd la articolul 345 din proiect, ,teritoriul
temporar necontrolat”

De asemenea, de concept, prevederile Titlului X din proiect, se vor corobora

cu prevederile Codului contraventional, in materie de contraventii si proceduri in
domeniul incélcérii regulilor vamale, or, unele prevederi se dubleazi, spre exemplu
articolul 423 din proiect si articolul 287 alineat (10) din Codul contraventional,
insd pentru aceeasi incélcare stabilindu-se sanctiuni éij_;erlte iar unele prevederi
deviazi, spre exemplu In ce priveste termenul de cgntestare a deciziei organﬁ[t’;;l
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vamal, articolul 466 din proiect stabilind 10 =zile calendaristice, iar Codul
contraventional la articolul 448 prevede un termen de contestare de 15 zile,
termenul stabilit de proiect este In defavoarea persoanei. Mai mult, articolul 1
alineat (1) din Codul contraventional stabileste cd acesta este legea ce stabileste
dispozitii generale si speciale In materie contraventionald, drept urmare se va
analiza proiectul in raport cu Codul contraventional in scopul excluderii
\paralelismelor sau contradictiilor Intre acestea,

é\ Similar, din considerentele expuse anterior, Capitolul VI Titlul X din proiect
contine prevederi din domeniul de reglementare a Codului de executare si urmeaza
a fi revézut.

,f Totodatd, privitor la Capitolul VII acelasi titlu din proiect, mentiondm ci

Y procedura de comercializare a bunurilor confiscate, sechestrate si abandonate in

favoarea statului se face In conformitate cu prevederile Codului fiscal si a
Regulamentului cu privire la modul de evidenti, evaluare si vinzare a bunurilor
confiscate, fard stdpin, sechestrate ugor alterabile sau cu termen de pastrare limitat,
a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si
a comorilor, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 972 din 11 septembrie 2001.

' In cazul in care autorul proiectului nu va opera modificérile de rigoare, se va
crea situatia unei duble reglementéri a unora si acelorasi raporturi juridice.

Sef adjunct Inspectorat Gener ‘ Valentin FIODOROV
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AM martie 2018 Nr. DJ-06/ A§5~5 I
la nr. 14/4-06/455 din 13 noiembrie 2017

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 01 martie 2018, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183 din 11 ifulie 2012, proiectul Codului Vamal si, in limitele
competentei sale, comunicd urmétoarele.

1. Conform Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si
Uniunea Europeani si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de alti parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02 iulie 2014 (in
continuare - Acordul de Asociere), respectarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova, inclusiv in domeniul ajutorului de stat, este o conditie obligatorie.

Astfel, in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de Republica Moldova privind
alinierea schemelor de ajutor de stat existente, in conformitate cu prevederile art. 341
din Acordul de Asociere, masurile de ajutor de stat existente urmeazi a fi aliniate in
termenul stabilit de Acord la prevederile normative ale Uniunii Europene.

fn acest context, misurile de sprijin previzute la art. 219 alin. (5) lit. a), d) si
alin. (6), art. 305 pet. 10), pet. 21), pet. 22), pet. 24), pet. 29), pet. 30), pet. 31
urmeazi a fi notificate Consiliului Concurentei, in conformitate cu art. 8 din Legea nr.
139 din 15 junie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

Ca urmare a sedintelor de lucru, referitor la proiectul Codului Vamal, din data de
16 februarie 2018 si 21 februarie 2018, la care au participat reprezentantii
Ministerului Finantelor si ai Consiliului Concurentei s-a convenit ca mésurile de
sprijin previzute la art. 305 pet. 1) si pet. 23) urmeaza a fi excluse din proiect. Astfel,
in situatia in care masurile de sprijin nominalizate vor fi excluse din proiect, acestea
nu urmeazi a fi notificate Consiliului Concurentei.

2. Referitor la art. 297 lit. h) din proiect, propunem ca textul ,,duce la abuzuri sau
la denaturiiri majore ale regulilor concurentei” si fie substituit cu sintagma
,contravine normelor din domeniul concurentei”, avind in vedere prevederile Legii

WINISTERUL FINARTELOR Al REPUBLICN MOLDGYA
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3. Cu referire la pet. 27) al art. 305 din proiect, mentiondm c&, avand in vedere
prevederile art. 63 alin. (1) al Legii nr. 209 din 29 julie 2016 privind deseurile,
conform cirora este interzis importul in Republica Moldova al deseurilor si
reziduurilor de orice naturd, in stare brutd §i prelucratd In scopul acumuldrii
temporare, valorificdri sau elimindri prin orice metodd, cu exceptia categoriilor de
deseuri prezentate in anexa nr. 7, destinate utilizdrii in calitate de materie primd
secundari la Intreprinderile autohtone existente, pct. 27) al art. 305 urmeazd a fi
exclus din proiect. Totodats, mentionim c3, in cazul in care mdsura de sprijin
mentionati nu va fi exclusd din proiect, aceasta urmeaza a fi notificata Consiliului
Concurentei, in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire
la ajutorul de stat. .

4. Cu referire la pct. 28) al art. 305 din proiect, avind in vedere faptul cg,
conform prevederilor Legii nr. 172 din 25 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mirfurilor, acronavelor de la pozitia tarifard 8802 40 000, elicopterelor
de la pozitiile tarifare 880211000, 880212000, locomotivelor de la pozitia tarifard
8601, 8602, vagoanelor automotoare pentru calea ferati antrenate in transportul public
de pasageri de la pozitia tarifard 8603, parfilor acestora de la pozitiile tarifare
880310000 - 880330000 si 8607 se aplicd cota zero a taxei vamale la import,
prevederea mentionati urmeaz a fi exclusa din proiect.

5. Totodats, Vi inform3m c&, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15
iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, orice ajutor de stat, altul decét ajutorul
existent sau cel exceptat de la obligatia notificarii, care a fost acordat fard a fi
autorizat de Consiliul Concurentei se considerd ajutor ilegal.

A

Presedinte Vi-o-ri-cmC)ARARE

-

Ex. Viorica Nicoard
Tel. 022 273 443
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Ministerul Finantelor

Cu referire la scrisoarea Ministerului Finantelor cu nr. 14/4-06/455 din 13.11.2017,
Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene aduce la cunostintd ca a examinat
proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova si, in limita competentelor
functionale, comunicd urmétoarele.

MAFIE intelege cd initiativa legislativd a Ministerului Finanfelor vine sd asigure
realizarea de citre Republica Moldova a angajamentelor care 1i revin in conformitate cu
art. 201 si anexa XXVI din Acordul de Asociere RM-UE, care prevad armonizarea
legislatiei vamale nationale la o serie de acte normative comunitare. In acest context,
MAEIE precizeaza ci, in conformitate cu pet. 21 din Regulamentul privind mecanismul
de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard (aprobat prin
hotirdrea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006), Ministerul Finantelor urmeaza sa
completeze tabelul de concordantd (dupd modelul stabilit in anexa [a Regulament) care
va fi folosit pentru a demonstra compatibilitatea actului normativ national cu legislatia
comunitard si care va Insofi in mod obligatoriu actul normativ pe intreg
parcursul circulatici sale, inclusiv la etapa avizirii, pand la adoptarea sa, dupd caz, de
catre Guvern sau Parlament.

Respectiv, in lipsa tabelului de concordantd, MAZEIE nu se poate expune, la aceastd
etapd, cu privire la proiectul de Cod vamal primit pentru examinare si va emite avizul
sau doar dupd receptionarca tabelului de concordantd mentionat mai sus.

in altd ordine idei, MAEIE observd c3, in conformitate cu nota informativd care
insoteste proiectul de lege, acest proiect a fost supus expertizei aferente aproximarii si
aplicérii legislatiei Uniunii Europene, in cadrul unei misiuni de experti TAIEX. Totust,
nota informativd nu explicd dacd autorii noului proiect de Cod vamal au tinut cont $i,
daci da, in ce masurd, de constatdrile i recomandarile continute in raportul final al
misiunii de experti.

Mihail c;\PMA
Secretar General de Stat

red.: Cornelin bobeicd,
tel: (022) 578 269

STy ROERTEUBI AL PAPLLLILT MOLEGEG

MINISTERUL FINANTELOR |4
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L CODUL ..
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Ministerul Finantelor

Suplimentar la scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene cu nr.
D1/3/041.1-15572 din 30.11.2017, MAEIE solicitd respectuos prezentarea pentru avizare a
proiectuiui legii pentru aprobarea Codului vamal, revizuit conform observatiilor expuse in
scrisoarea mentionatd a MAEIE.

MAEIE atrage atentia asupra faptului cé in conformitate cu Anexa XXVI la Acordul de
Asociere RM-UE, termenul de transpunere 1n legislatia nafionald a Regulamentului (CEE)
nr. 2913/62 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar a
fost luna septembrie 2017.

@;ﬁ
Carolina PERERBINQOS

Secretar de Stat

MINIATEAUL FINAMTELOA AL AEPUILICH Wsluv. -
. ) . MINISTERUL FINANTELOR LL
red.: Cornelin Bobeicd, AL REPUBL[C‘E -!nq}_?:r)(}ﬂﬁﬂ

tel.- (022) 378 269 DATA
cOoDUL 57\36 ﬂ;;




I@{ Banca Nationala a Moldovei

*

Nr. /6'—004;/;/’/{ 38 “f5 P lancdnie. 20 4F

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
str. Constantin Tanase, nr. 7,
MD-2005, mun. Chisindu

Cu referire la scrisoarea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 14/4-06/455 din
13.11.2017, privind examinarea proiectului noului Cod vamal al Republicii Moldova, Banca
Nationala a Moldovei, in limitele competentei sale, vd comunicd urmétoarele obiectii si
propuneri.

I. Urmare a examinarii proiectului, constatam introducerea unor norme privind ,incasarea de
mijloace binesti de pe conturile bancare ale debitorului” (art. 146), prin care se confera mandat
Bancii Nationald a Moldovei de a reglementa procedura de incasare incontestabild a mijloacelor
banesti din conturile bancare ale debitorilor in scopul stingerii datoriilor vamale, similar
normei existente la moment in Codul fiscal (art.197). Atentiondm ca, l]a moment, modalitatea de
reglementare a procedurii de incasare de mijloace banesti de pe conturile bancare ale
debitorului de cdtre toate persoanele abilitate in acest sens face obiectul unui grup de lucru
interinstitutional la care participa si Banca Nationald a Moldovei, Uniunea Nationald a
Executorilor Judecdtoresti, Ministerul Finantelor.

Avand in vedere problemele identificate in acest domeniu in cadrul grupului de lucru,
propunem reglementarea aspectelor procedurii de incasare de mijloace banesti de pe conturile
bancare ale debitorului in Codul Vamal dupa identificarea solutiei optime, inclusiv de catre
grupul de lucru mentionat.

II. Totodatd, cu referire la prevederile art.474, alin.(4)-(6) din proiectul Codului vamal,
observim ci aceste prevederi au fost preluate din art.43 lit.d) din Regulamentul cu privire la
modul de eviden{3, evaluare i vinzare a bunurilor confiscate, fird stapan, sechestrate usor
alterabile sau cu termen de pdstrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia
statului cu drept de succesiune §i a comorilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.972 din
11.09.2001.

Astfel, propunem preluarea in art.474, alin.(4)-(6) din proiect, a prevederilor actuale ale art. 130
¢ din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20.07.2000 care sunt similare alin. (6),
(7) art. 198 din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997.

In opinia noastrd preluarea in proiect a prevederilor art.43 lit. d) din Regulamentul mentionat
supra poate genera probleme de aplicare a procedurii de incasare a mijloacelor banegti de pe
conturile bancare ale debitorului. In acest sens, nu este clari consecutivitatea evenimentelor in
procedura respectiva, facindu-se o confuzie intre atributiile Bincii Nationale a Moldovei si cele
ale bancilor comerciale. Activitatea de comercializare a valutei strdine a Bancii Nationale a
Moldovei, pusd In sarcina acesteia de prevederile mentionate supra, vine in contradictie cu art,
71din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548-XIII din 21,07.1995, care interzice
Béncii Nationale practicarea de activitati comerciale.

In acest context, propunem excluderea Bancii Nationale a Moldovei din mecanismul stabilit la
art.474, alin.(4)-(6), dat fiind faptul cd activitatea de comercializare a valutei striine in scopuri

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chiginiu, Eé@' . FRIM “'i';"_:fg" ; s‘; =
Tel: (+373) 22 822 606, fax: (+373) 22 220 591, email: officia mgggmgw
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fiscale nu este o activitate specifica Bancii Nationale a Moldovei, aceasta procurand valuta
straina doar in cadrul realizdrii atributiilor sale de autoritate de politicd monetara sau valutard,
Este de mentionat ca Banca Nationald a Moldovei nu a avut cazuri reale de primire de la
Serviciul Fiscal de Stat a valutei straine spre comercializare.

In art.474 alin(1}-(3) sugerdm a se opera cu termene "valori valutare” definite la art.3 pct.7) si
Capitolului Ill din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008 si care include numerarul in valuta strding si
in moneda nationala, valori mobiliare materializate si instrumente de plata (cambii, cecuri si
alte instrumente de platd similare care reprezintd creante pecuniare fatd de emitentii acestora)
exprimate In valuta strdind ¢i in moneda nationala.

III. Observam cé proiectul noului Cod vamal contine la art. 414 norme care vizeaza introducerea
§i scoaterea In/din Republica Moldova a numerarului in monedd national i In valutd straina.
In acest context notam cd actualmente normele aferente introducerii, scoaterii, trimiterii
in/din Republica Moldova a tuturor valorilor valutare (numerar, valori mobiliare si
instrumente de platd) de citre toate categoriile de persoane (persoane fizice i juridice) se
regasesc in Capitolul Ill din Legea privind reglementarea valutard, acestea fiind calificate drept
operatiuni valutare de capital. Normele in cauza au fost transpuse din Anexa I la Directiva
Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene L 178, 08.07.1988, p. 5-18, care contine
clasificarea domeniilor de circulatie a capitalului si descrierea acestora. Studierea legislatiei
statelor strdine, cum ar fi Polonia, Croatia, Serbia, Bulgaria, Romania, Albania, Federatia Rusa,
Kazahstan, Ucraina a demonstrat ca, normele aferente importului si exportului de valori
valutare reprezintd parte componenta a legislatiei in domeniul reglementdrii valutare.

Potrivit art.18 alin.(3) din Legea privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001, in cazul in care
proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se
reproduc, dar se face trimitere la ele. Prevederile art.414 din proiect reproduc prevederile art.29
si art.33 din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutara. Astfel, propunem
excluderea prevederii de la alin. () art.414 si includerea unei trimiteri la Legea nr.62-XVI din
21.03.2008.

IV. Totodat3, comunicim urmitoarele propuneri de concretizare si corelare a normelor.

La articolul 414, alineatul (3), litera b), propunern substituirea sintagmei ,bancd autorizati” cu
sintagma ,banca licentiata”.

In contextul adoptirii Legii privind activitatea bincilor nr. 202 din nr. 202 din 06.10.2017,
propunem in tot textul proiectului Codului vamal, cuvintele ,institutie financiara” la orice
forma gramaticala s fie substituite cu cuvantul ,banca” la forma gramaticala respectiva.

Nu este clar sensul cuvdntului ,acont”, prezent pe tot parcursul textului, respectiv se propune
definirea acestuia. :

A

Proiectul Codului vamal utilizeaza termenul de "valori valutare”, fira insa a-1 defini

(ex. art.3 lit.m), art.458 alin.(2), art.132 alin.(9)). Astfel, in vederea claritdtii normei vis-a-vis de
aplicarea prevederilor privind "valorile valutare”, consideram necesar de a defini in proiectul
noului Cod vamal aceastd notiune. In acest context, ar fi oportuni preluarea definitiei notiunii
de ,valori valutare” din legislatia in vigoare (art.1 pct.T) din Codul vamal al RM nr.1149 din
20.07.2000.

Proiectul Codului vamal utilizeaza termenii de rezidenti (art.9 pct.11lit.c)) si nerezidenti (art.11
alin:(1), art.250 alin.(4)). In vederea asiguririi aplicirii adecvate a prevederilor proie¢tului
Codului vamal, consideram oportun de a preciza in proiect care persoane se califica rezidenti
sau nerezidenti, deoarece persoanele in cauza, in functie de scop, se califica diferit in legislatia
in vigoare. (de ex., in Codul fiscal, Legea privind reglementarea valutard). Cu referire la art.11
alin.(2) din proiect mentiondm c4, ludnd in considerare prevederile art.3 pct.10 din Legea



privind reglementarea valutara nr.62-XVI din 21.03.2008, persoanele nerezidente nu pot avea
sediul juridic in Republica Moldova,

Referitor la conversia monetara reglementatad la art.56 din proiect, propunem de a specifica in
baza carui curs de schimb valutar Serviciul Vamal va stabili cursul de schimb valutar,
metodologia de stabilire a cursului precum si detalierea procedurii de ajustare expusd la
alin.(2). Concomitent, mentiondm ci potrivit art.53 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii, autoritatile competente publicd si/sau pun la dispozitie pe Internet cursul de schimb
aplicabil, in cazul in care o conversie monetara este necesara pentru determinarea valorii in
vamad a marfurilor exprimate in altd moneda si pentru determinarea clasificarii tarifare a
marfurilor si a cuantumului taxelor la import si la export. Articolul in cauzd nu specifica cd
autoritatile vamale stabilesc/modificd cursul de schimb valutar.

Dat fiind faptul cd BNM calculeaza si publicd cursul oficial in fiecare zi lucritoare, propunem
evaluarea oportunitatii utilizarii in scopuri vamale a cursului oficial zilnic calculat de Banca
Nationald a Moldovei.

Avand In vedere prevederile art.94 "Conversia monetard in scopul determinarii valorii in
vamad” si art.56 alin.(3) din proiect, textul ,cursul de schimb stabilit ...este utilizat si pentru
determinarea valorii in vama a marfurilor”, nu este clar in care alte cazuri va fi utilizat cursul
de schimb stabilit de Serviciul Vamal.

Referitor la termenul "monedd falsa” utilizat la art.102 din proiect, propunem substituirea
sintagmei ,moneda falsd” cu sintagma ,,semne banegti false”.

Referitor la constituirea unei garantii prevazut la art.111, actualmente, art.127' alin. (10) din
Codul vamal al RM stabileste in mod expres constituirea garantiei de catre persoanele juridice
prin virament, iar de catre persoanele fizice prin virament $i/sau in numerar. Consideram
constitui garantia prin depunerea mijloacelor banesti in numerar, avand in vedere §i
prevederile art.128 alin.(1) din proiect, din care rezulta ca persoanele juridice si persoanele fizice
efectueaza plati prin transfer, iar persoanele fizice pot efectua plata §i in numerar.

Cu referire la taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, actualmente, art.121 din Codul vamal
al Republicii Moldova nr.1149/20.07.2000 defineste ,taxa pentru procedurile vamale”, care se
percep conform Legii nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. Potrivit pct.8 din anexa
nr.2 la legea In cauza bancile comerciale §i Banca Nationald a Moldovei sunt scutite de achitarea
acestei taxe la efectuarea importului si/sau exportului monedei nationale §i valutei straine
pe/de pe teritoriul Republicii Moldova. Este de notat c¢d Legea nr.1380 din 20.11.1997 urmeaza a fi
abrogatd, iar aspectele mentionate nu se regdsesc in proiectul Codului vamal. Or, In cazul in
care autorii proiectului Codului vamal vor opta pentru perceperea taxei pentru proceduri
vamale, insistdm asupra pdstrarii in continuare a dreptului bancilor comerciale si a BNM la
scutire privind achitarea acestei taxe la efectuarea importului si/sau exportului monedei
nationale si valutei strdine pe/de pe teritoriul Republicii Moldova.

La articolul 132 alin. (10) si articolul 396 alin. (1) lit. €), propunem substituirea textului
,» a operatiunilor bancare” cu textul ,, a operatiunilor din conturile de plati”.

Avind in vedere prevederile art.2 pct.2 din Regulamentul (CE) nr.1889/2005 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26.10.2005 privind controalele numerarului la intrarea sau iesirea
din Comunitate, cecurile in moneda nationala nu pot fi calificate drept substituent a
numerarului in moneda nationald, propunem la art. 259 din proiect excluderea sintagmei
»cecurile In moneda nationald a Republicii Moldova”, concomitent cu includerea in proiect a
unei definitii a "numerarului”, analogice celei din actul UE.

Referitor la obiectele din metale si obiecte pretioase prevazute la art.260, proiectul Codului
vamal contine prevederi privind punerea In libera circulatie/scoaterea pe/de pe teritoriul



vamal a obiectelor din metale pretioase, fird a reglementa expres aspectele care vizeaza
monedele ce contin metale pretioase. Avind in vedere prevederile art.9 lit.g) din Legea nr.282
din 22.07.2004 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase, precum si prevederile
art.28 alin.(2) din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008, propunem de a completa proiectul Codului
vamal cu norme referitoare la introducerea/scoaterea pe/de pe teritoriul vamal a monedelor
din metale pretioase.

La articolul 339 alineatul (3), propunem substituirea sintagmei ,cardurilor bancare” cu
sintagma ,,cardurilor de platd”, in vederea conformarii cadrului de reglementare actual cu
privire la serviciile de plata.

Cu referire la declararea numerarului in moneda nationald si valutd strdind, cecurilor de
calatorie in valutd strdina, valerilor mobiliare si a instrumentelor de plata (altor decit cecurile
de caldtorie in valutd strdind), proiectul Codului vamal nu specificd clar modul in care se
declard numerarul in moneda nationala si in valutd strdind, cecurile de calitorie in valuta
strdind. Obligatia de a declara numerarul in moneda nationald si in valutd straind, cecurile de
caldtorie In valuta straina de catre persoanele fizice rezultd din prevederile alin. (2) art.414 din
proiectul mentionat, insd reiesind din notiunile de ,,declaratie vamali” si ,declarant” (art.9
pct.17), pet.20) din proiect), declaragia vamala se depune doar pentru marfuri, care, conform
notiunii de ,madrfuri” prevdzute la art.9 pct.3 din proiect, nu include numerarul in valuta
straind sau in moneda nationald. Astfel, sugeram precizarea prevederilor privind modul de
declarare a numerarului in moneda nationala si valuta straina, a cecurilor de caldtorie in valuta
strdind de cdtre persoanele fizice, precum si de citre persoanele juridice (rezidente si
nerezidente).

Actualmente, cazurile in care persoanele juridice rezidente si nerezidente, inclusiv bancile au
dreptul de a introduce/scoate mijloace banesti In/din Republica Moldova, sunt stabilite in
Legea privind reglementarea valutara (art.30, 33).

Totodata, avand in vedere faptul cd art.32 si art.33 din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008
reglementeaza introducerea/ scoaterea in/din Republica Moldova si a valorilor mobiliare si
instrumentelor de plata (altor decét cecurile de calatorie In valutd straind), considerdm necesar
de a completa proiectul Codului vamal cu prevederile aferente modului de declarare a acestor
valori.

Referitor la declaratia vamala valutara, potrivit art.418 lit. a) din proiectul Codului vamal,
Guvernul stabileste normele de procedura referitoare la forma si instructiunile de utilizare a
declaratiei vamale valutare. Consideram necesar de a defini in proiectul Codului vamal
notiunea ,declaratia vamald valutara”.

La articolul 472 alineatul (4) din proiect, propunem substituirea textului ,,dispozitiei de plata
trezoreriald” cu textul ,,ordinului de platd ”.

Cu respect,

Vladimir MUNTEANU

Prim-viceguvernator

ex. L. §tirbu
tel, (+373) 22 822517
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Nt. 04-06/ 280 24 72 * decembrie 2017
La nr. 14/4-06/455 din 13 noiembrie 2017

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat setul de materiale ce vizeazi proiectul noului Cod vamal
al Republicii Moldova si, reiesind din competentele sale functionale, comunici
urmaétoarele: -

1. La art. 4 lit. i) din pro1ect propunem completarea propozitiei cu cuvintele: ,
conformitate cu prevederile Legii nr. J 33 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal”.

2, Reiegind din dispozitiile art. 29 i art. 30 din Legea privind protectia datelor
cu caracter personal, considerdm oportun completarea art. 10 din proiect, dupi alin. (1),
cu un nou alineat, cu urmétorul continut:

. In cadrul schimbului §1 stocdrii mformatulor se vor prelucra doar datele strict
necesare indeplinirii atributiilor de serviciu, asigurind confidentialitatea, precum gi toate
mdsurile organizatorice §i tehnice necesare pentru protectia datelor, inclusive a celor cu
caracter personal impotriva distrugerii, modificdrii, blocdrii, copierii, rdspindirii,
precum §i impotriva altor actiuni ilicite, mdsuri menite sd asigure un nivel de securitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare gi caracterul datelor
prelucrate, in conformitate cu legislatia in vigoare.

fn continuare se va efectua renumerarea alineatelor.

3. La art. 12 din proiect, atit in titlu cit si In continutul acestuia recomandim
completarea, dupé cuvintele ,, datelor”, cu sintagma ,,cu caracter personal”.

Totodatd, in alin. (2) din articol propunem reformularea sintagmei ,,...7n special
in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal...” si inlocuirea acesteia cu
cuvintele: ,,...precum §i in conditiile statuate de legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal....,,

In.contextul in care art. 32 alin. (7) din Legea privind protectia datelor cu caracter
personal, stipuleazi cé prevederile alin. (3)~(6) nu se aplicd In cazul in care transferul
datelor cu caracter personal se face in baza prevederilor unei legi speciale sau ale
unui tratat international ratificat de Republica Moldova, in special daci transferul se
face in scopul prevenirii sau investigrii infractiynilor. Legea speciali sau tratatul
international trebuie si contma garantii privind protectia drepturilor subiectului
datelor cu caracter personal, recomandim completarea ultimei propozitii a ahn 3) din
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acelagi articol cu cuvintele: ,,... §i care confine garantii privind protectia drepturilor
subiectului datelor cu caracter personal.”

4. Avind in vedere reglementirile mentionate supra, propunem, de asemenea,
completarea cu aceeasi sintagmd a art. 13 alin. (1), dupi cuvintele ,,... 7 cadrul unui acord
scris...” '

S. La art. 15 alin. (1) din proiect propunem completarea, dupi cuvintele ,,/a
cerereq” cu cuvintul ,justificatd”, in continuare dupi text.

6. La art. 52 alin. (8) din proiect, luind In consideratie ¢4 prin Legea nr. 91 din 29
mai 2014 privind semnétura electronicd si documentul electronic, a fost stabilit regimul
juridic al semnaturii electronice §i al documentului electronic, iar art. 5 din prezenta lege
statueaza, ca semmndtura electronica, indiferent de gradul de protectie de care dispune,
produce efecte juridice si este acceptata ca probd, inclusiv In cadrul procedurilor judiciare,
propunem reformularea acestui alineat, care sd contini prevederi potrivit cirora
contestatia poate fi depusa si in formé electronici semnati cu semnitura electronici, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

7. Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd potrivit art. 11 alin. (3) din Legea
privind protectia datelor cu caracter personal, la incheierea operatiunilor de prelucrare
a datelor cu caracter personal, daci subiectul acestor date nu si-a dat consimtamintul
pentru o altd destinafie sau pentru o prelucrare ulterioard, acestea vor fi distruse,
transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul initial si garanteze faptul ca
prelucrérile ulterioare au scopuri similare celor in care s-a ficut prelucrarea initiali,
transformate in date anonime gi stocate exclusiv In scopuri statistice, de cercetare istorici
sau gtiintifica.

Subsecvent, potrivit art. 23 alin. (3) din Legka cu privire la registre, la expirarea
termenului de piistrare a documentelor, acestea pot fi lichidate, daci legea nu prevede
astfel. :
In acest context, recomandim completarez art. 54 din proiect cu cu nou alineat, si
anume: '

»(3) La expirarea termenelor de pdstrare previzute de prezentul articol a
documentelor si a altor inscrisuri ce confin date cu caracter personal, acestea urmeazd
a fi distruse in conditiile statuate de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal.”

/

)
“ Eduard RADUC
Director

Ex. Angela Colomiicenco
1el.{022) 820-804
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Ministerul Finantelor

Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetdrii a examinat proiectul de lege privind nou! Cod
vamal si-1 sustine cu urmdtoarele obiectii si propuneri:
1) In denumirea Capitolulni I din Titlul I §i in denumirea Articolului 9, cuvantul
,.Definifii” si se substituie cu cuvintele ,, Notiuni principale”.
2) In Articolul 9, notiunile urmeaza a fi aranjate in ordine alfabetica.
De asemenea, articolul s se completeze cu notiuni specifice circulatiei de bunuri culturale:
bunuri culturale mobile —obiecte cu valoare deosebita sau exceptionald istoricd, arheologica,
documentard, etnografics, artistic3, stiintifics si tehnicd, literard, cinematograficd, numismatica,
filatelici, heraldicd, bibliofila, cartograficd, epigraficd, esteticd, etnologicd si antropologica,
reprezentdnd mérturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiei omului cu acest mediu,
ale potentialului creator uman; acestor categorii de bunuri li se va acorda o protectie deosebita in
cadrul circulaiei. Bunurile nominalizate nu pot parési teritoriul Republicii Moldova decat pe baza
unui certificat de export temporar sau definitiv;
certificat de export — document emis de Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii, care
oferd dreptul la circulatie pentru unul sau mai multe bunuri culturale mobile si care este utilizat in
acest sens in relagie cu autoritéfile vamale;
expertizare - operafiune care se declanseaza in baza cererii de emitere a unui certificat de
export pentru bunuri culturale mobile neclasate si care are drept scop stabilirea, in baza normelor
de clasare in vigoare, a susceptibilititii de clasare a bunurilor.

3) Articolul 85 si se completeze cu un alineat nou in urmatoarea redactie: (1)
Biblioteca Nationald a Republicii Moldova se scuteste de taxe postale suplimentare percepute pe
teritoriul vamal in cazul publicatiilor primite sau expediate prin Schimbul Internaional de Carte.”.

4) in Articolul 260, lit. ¢), dupi cuvintele ,,Ministerul Finantelor”, textul si se expuna
in urmitoarea redactie: ,,prin care se confirma costul lor si avizului de expertizi eliberat de experfi
acreditati de catre Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii, care confirma faptul ¢ obiectele
respective nu prezinta valoare culturalad’.

5) In articolele 261 si 262, dupd cuvéntul ,,culturale”, si se suplimenteze cu sintagma

ER———

,(bunuri culturale mobile)”’.



6) La lit. a) a Articolului 296, dupd cuvéntul ,,documentatia”, textul din paranteze sa se
expund in urmitoarea redactie: ,,(cirti, reviste, ghiduri, pliante, brosuri, calendare ilustrate; afise

si fotografii inrimate sau nefnrdmate)”, iar cifra ,,25%” si se substituie cu cifra,, 30 %”.

7) Lit.c ) din Articolul 415, s4 se expuni in urmatoarea redactie: ,, obiecte din metale §i
pietre pretioase a ciror valoare in vama depaseste suma de 10000 euro §i care nu sint destinate
activitatii comerciale sau de productie, cu conditia achitarii drepturilor de export, declarérii in
modul stal?ilit si prezentarii organului vamal a autorizatiei eliberate de Ministerul Finanielor prin
care se confirmi costul lor si avizului de exptizi eliberat de experti acreditati de céitre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetérii, care confirma faptul ca obiectele respective nu prezinta valoare
culturala”.

8) Articolul 416:

in denumirea articolului si in text cuvintele ,,valorilor” si ,,valori” s se substituie, respectiv,
cu cuvintele ,,bunurilor” si ,,bunuri”;

din alineatul (1), cuvintele ,, ,clasate in patrimoniul cultural national”, s se excluda;

in alineatul (2), dupi cuvéntul ,autorizatiei”, si se suplimenteze cu cuvantul
»(certificatului)”;

alineatul (3) s se expund in urmditoarea redactie:,, In cazul aparitiei suspiciunilor referitoare
la obiectul deplasat precum ci acesta prezintd valoare culturald, dar calatorul nu dispune de
autorizatia (certificatul) respectivi eliberatd de autoritatea competentd a statului de expediere,
organul vamal va permite trecerea bunului mentionat cu conditia expertizarii ulterioare a bunului
de citre experi acreditati de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii al Republicii Moldova,
prin care se va constata costul lui §i valoarea culturald”;

dupi alineatul (1), s& se suplimenteze cu un alineat nou in redactia: ,, Calatorii au dreptul
de a scoate de pe teritoriul vamal bunuri culturale cu conditia prezentrii organului vamal a
certificatului de export emis de cdtre Ministerul Educatiei, Cultuﬁi si Cercetarii (pentru bunuri
realizate cu peste 100 ani in urm#) sau a adeverintei emise de experti acreditati de citre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetrii (pentru bunuri productie contemporand);

la finele articolului, s& se suplimenteze cu un alineat nou in redactia: ,,Costurile pentru
obtinerea avizului de expettiz vor fi suportate de citre defindtorul de bunuri.”.

9) Articolul 482:

in denumire, cuvantul ,,si” si se substituie cu cuvéntul ,,sau”;

in alineatul (1), textul de la lit. b) si se expund in urmitoarea redactie: ,,dacd bunurile
confiscate sunt carti cu amprente de stampile ale bibliotecilor se predau bibliotecilor; bunurile fara
caracteristici comerciale, dar care pot fi folosite, precum si documente grafice (ilustrate, cérti

postale, planse etc.) pentru copii se predau institutiilor pentru copii”;



textul de la lit. ¢) a alineatului (1) s& se expund in urmitoarea redacfie:,, dacd bunurile
confiscate sunt articole, inclusiv cele cu continut de metale pretioase si pietre pretioase cu valoare
istorica, stiintifics, artisticd sau altd valoare culturald, obiecte de cult, valori numismatice,
formatiuni naturale din pietre minerale, acestea se predau institutiilor publice din subordinea
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii prin intermediul Comisiei Nationale a Muzeelor si
Colectiilor care va asigura expertizarea, evaluarea i transmiterea ulterioard in gestiune
institutiilor publice, conform profilului bunurilor vizate.”.
10) fn Articolul 488, cuvintele ,,valori” i ,valorilor” sd se substituie, respectiv, cu
cuvintele ,,bunuri” si ,,bunurilor”.
11)in Anexanr.1:
termenul ,,documente” din denumirea 1it. A nu este concretizat, de aceea si se includa in
Articolul 9. Notiuni principale.
la pozitia tarifard ex 3705 10 000, sintagma ,, carti si caiete de exercitii pentru uz gcolar”
sd se substituie cu sintagma ,,suport didactic si auxiliar didactic gcolar”;
la pozitia tarifard ex 4905 99 000, cuvintele ,,de interes” sd se substituie cu cuvantul
. tematice™; '
la pozitia tarifard ex 4911 99 000, cuvintele ,, carti si caiete de exercitii pentru uz scolar” s&
se substituie cu cuvintele ,,suport didactic si auxiliar didactic gcolar”.
12) In Anexa nr. 2:
denumirea lit. B si denumirea lit. A din Anexa nr.2 si se expund in urmdtoarea redactie:
. Documente audiovizuale cu caracter educational, stiintific si cultural™;
la pozitia tarifard ex. 8523, cuvintele ,Tabele de perete destinate exclusiv
demonstratiilor si invAtiméantului.” si se substituie cu cuvintele ,Materiale didactice
demonstrative (tabele, mulaje, fise didactice etc.)”;
la pozitia tarifard ex 9023 00, cuvintele ,,Modele, machete i tabele de perete cu caracter
educational” si se substituie cu cuvintele ,,Materiale didactice educationale (modele, machete,
tabele etc.), stiintifice sau culturale destinate exclusiv demonstratiilor si invéjamantului.”;
la pozitia tarifard Diverse, cuvintele ,, Materiale pentru Invatdmént asistat de calculator,
care includ materiale de prezentare, insofite de materialele imprimate corespunzitoare.” sa se
substituie cu cuvintele ,Materiale digitale educationale, insotite de materialele imprimate
corespunzatoare.”.

13) in anexele prenotate nu se indici in baza ciror acte (care urmeazi sé fie prezentate
adaugator de agentul economic) organul vamal va aplica scutirea i cum se va proceda in cazurile
cind importatorul materialelor date va fi distribuitorul de carte, iar beneficiarul va fi unul din cei
indicati in Anexa nr. 2.

14) Totodats, se considerd c& prevederile noului Cod vamal inéspresc la maximum
sanctiunile fatd de agentii economici importatori sau exportatori de mérfuri. Pentru orice mica

abatere de la cerintele previzute in proiectul noului Cod, In marea majoritate a cazurilor de



tntarziere pentru depunerea actelor solicitate sau alte cazuri, care nu intotdeauna depind de agentul
economic, acesta urmeaz3 si fie sanctionat cu amenzi nejustificat de mari .

15) Conform prevederilor din Titlul X Contravenfiile vamale si rdspunderea pentru
sdvdrgirea acestora., agentul economic va fi determinat si renunie la oricare relatii economice
externe cu parteneri striiini. Normele propuse permit stimularea corupfiei: dect sd platesti
contraventia de pani la 100 % din valoarea mérfii, prevazutd in articolele 419-451, ar fi mai putin
usturdtoare o posibil infelegere Intre agentul economic si inspectorul vamal pentru o0 suma mai
putin usturitoare, care nu ar urma si ajungd in visteria statului.

De exemplu:

Conform Articolul 425. Nedeclararea in termen, nedeclararea marfurilor in termencle
stabilite se sanctioneaza in marime de 15000 - 50 000 lei, iar Articolul 433. Lipsa documentelor
necesare in scopuri vamale, pierderea sau nepredarea citre organul vamal a documentelor
necesare in scopuri vamale se sanctioneazd in mérime de 10 — 30% din valoarea in vami a
mérfurilor cu privire la care au fost pierdute sau nepredate documentele, dar care sé nu depégeasca

suma de 25 000 lei.

Ministru )’j&b ‘ Monica BABUC

S. Pociumban, 022233903 Pﬂ '}/\,
E. Rudakov, 022234026 @

AN

Ex.: A. Bezu, 022233766 %‘ 52
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Se propune formularea misiunii In vederea accentudrii rolului Serviciului Vamal in facilitarea
comertului si tranzitului frontierei de stat. in acest sens se propune expunerea Art2 in
urmitoarea redactie: ” Serviciul Vamal are misiunea de a facilita comertul extern si tranzitul
marfurilor si persoanelor peste frontiera vamald a Republicii Moldova prin implementarea
politicii vamale, asigurarea respectdrii reglementdrilor vamale, perceperea drepturile de
import $i de export, efectnarea conformi si intr-un termen cit mai scurt a formalitatilor
vamale, controlul §i supravegherea vamald prin mentinerea un echilibru adecvat intre
controalele vamale si riscurile asociate.”

De asemenea, Tn aceiasi ordine de idei, se propune expunerea lit.a) si j) a Art.3 In urméatoarea
redactie:

kbl

a) contribuie la facilitarea comertului extern si tranzitul méirfurilor $i persoanelor peste
frontiera vamald a Republicii Moldova prin elaborarea propuneriior la politica vamald a
statului st implementarea acesteia;”

j) examineaza continuu si propune mésuri de accelerare a traficului de marfuri si persoane
peste frontiera vamald prin perfectionarea controlului vamal si efectuarea formalitatilor
vamale;”

ad——

La lit.n) a Art.3 sintagma “valorilor valutare” se apreciazi ca fiind una confuzi si necesiti a fi
substituitd, in conformitate cu intentia autorilor.

Textul art.56 se considerd cd poate duce la abuzuri din partea reprezentantilor Serviciului
Vamal. Tn scopul realizirii actiunilor mentionate la articolul in cauza in Republica Moldova
se aplici mecanismul cursului de referintd determinat zilnic de BNM. In acest sens se propune
expunerea Art.56 in urmétoarea redactie:

? (1) Cursul de schimb in scopuri vamale sunt Ratele oficiale de schimb stabilite zilnic de
:§ Banca Nationald a Moldovei.
X (2) Cursul de schimb stabilit Tn conformitate cu alineatul (1) este utilizat §i pentru
determinarea valorii in vama a marfurilor sau a elementelor constitutive in cazul in care este

necesara conversia dintr-o valuté striind.”

frazd a alineatului sunt confuze. in acest sens fraza “in cazul in care mérfurile nu pot fi
prezentate, organul vamal acordd restituirea doar atunci cind are informatii care si ateste fira
echivoc c¢a dovada de origine intocmitd ulterior se aplicd acestor marfuri.” Se propune a fi
substituitd prin ” in cazul in care mirfurile nu pot fi prezentate, organul vamal acordad
restituirea in baza documentelor confirmative care justificid modul de utilizare a méarfii.”

\ La Art.77, alin.2 cerinta privind prezentarea marfurilor este ilogica, prevederile din ultima

M extul propus la Art.81 considerdm cé nu prevede toate situatiile care pot apéirea, implicit
tranzactiile dintre compania mami si filialele acesteia aflate pe teritoriul tirii. Se propune
revederea i completarea articolului vizat in sensul expus mai sus.

In Art.219 se face confuzie dintre notiunile “termenul de exploatare™ si “anul de fabricatie”.
Mijloacele la care se face referintéd in articolul In cauzi desi produse la o anumité daté, pot fi
introduse in exploatare la o datd mai tirzie, uneori aceste date pot varia considerabil. In acest
sens se propune substituirea sintagmei “anul de fabricafie” prin ”data primei inmatriculéri”.

| Pragurile de 300 si respectiv 430 EUR mentionate la Art.250 nu sunt argumentate, in acest
sens se propune utilizare unui singur prag, de 430 EUR.

Referinta la Art.305, de la pet.14-19 la unele proiecte se apreciazi ca fiind inoportuni. In
acest sens se propune identificarea unei referinte generice, precum ar putea servi Hotirérea de



Guvern aprobati in acest sens.

La Art.347 sintagma ”Camera de licentiere” necesita a fi substituit prin Agentia Serviciilor
Publice”.

La subpct.1), pet.(1) al Art.414 referinta "la lit.c)” este imprecisd si necesitd a fi corectatd.

Prevederile Art.415 si 416 repetd in parte prevederile continute la Art. 259 si 260 si necesitd a
fi reformulate in acest if:‘]f"jg mcrea excluderii dublarilor.

La Cap.Il, Art. 419,¥423-449 se face referintd la valoarea penalitdtilor aplicate pentru
contraventiile constatate, care pot varia semnificativ, dar nu se specifici modul de
determinare precisd a acestora. [n acest sens se apreciaza cé prevederile mentionate constituie
un factor important de incurajare a coruptiei. In vederea depasirii situatiei vizate se propune
completarea Cap.II cu un articol in urmitoarea redactie:

”Art. 452 Cuantumul amentilor sau tipul penalitdfii aplicate se determind in baza unui
{;egulament aprobat de Guvern.”

La Art.428 mirimea amenzii se propune a fi stabilitd in modul aplicat in prezent, prin
raportare la mérimea impozitelor care nu au fost achitate si nu la valoare mérfii, asa cum se
prevede.

La Art.433 se atestd faptul ci legislatia nationald nu contine prevederi privind sanctionarea
cazurilor de pierdere a documentelor. In acest sens se propune dezvoltarea unui mecanism
care si nu prevad3 aplicarea unei amenzi, i prezentarea de copil. Mérimea amenzii necesita a
fi redusd pind la marimea de maxim 20001e1.

La Art.444 se impune determinarea exactd a cerintelor pe care le poate 1nainta organul vamal,
in vederea evitarii situatiilor de imposibiiitate din motive obiective de a realiza cerintele in
cauzid (imposibilitatea descarcarii mérfii din mijlocul de transport; imposibilitatea achitérii
taxelor urmare cresterii considerabile de céatre organul vamal a valorii marfii si din acest
motiv aparitia unor situatii de perfectare cu intérziere a documentelor vamale. Mérimea
amenzii pentru situatiile descrise necesitd a fi redusa, fiind de maxim 1000lei.

La Art.448 mirimea amenzii se propune s& fie de maxim 2000]ei.

La Art.466 se propune mentinerea mecanismului existent la moment Tn vederea conformarti
termenilor continute la Art.467 alin.4 si a prevederilor din Contenciosul administrativ, Legea
793/2000.

La art.473, pct.(2) In vederea climindrii posibilitatilor aplicarii abuzive a legislatiei, se
propune completarea la final substituirea cuvantului “acesta” cu urmétoarea sintagma “in baza
unui regulament aprobat de Guvern, care si prevada inclusiv conditii de transparentd”.

La pct. (5) a aceluiasi articol sintagma “subordonatd Ministerului Economiei” de exclus,
deoarece nu corespunde realitiii.

La pct.(5) al Art.476 de completat dupd sintagma “al Republicii Moldova” cu sintagma ”si
pagina web a Serviciului Vamal”.

Dispozitiile continute la pct.(1) al Art.470 nu sunt argumentate. Referinta, in acest sens, la o
dati necunoscutd in timp se apreciazi ca fiind inoportuna.
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Ministerul Finantelor

Cu referire la scrisoarea nr. 09/1-06/133 din 22 mai 2020, prin care Ministerul
Finantelor a remis pentru informare versiunea definitivatd a proiectului de lege cu
privire la Codul vamal, Ministerul Afacerilor Externe i Integririi Europene aduce la
cunostingd ci susfine proiectul prezentat, In care s-au regisit propunerile anterioare ale
MAEIE.
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Ministerul Finarntelor

Cu referire la la scrisoarea nr. 09/1-06/133 din 22.05.2020 cu privire la versiunea
definitivatd a proiectului de lege cu privire Codul vamal, care urmeaza a fi prezentata
Guvernului spre aprobare, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
comunici despre sustinerea acestuia cu urmitoarele obiectii si propuneri.

La art. 5, urmdtorul continut pentru notiunea 37: mdrfiri perisabile: “orice marfuri
care necesitd conditii speciale de transportare si protective de actiunea asupra lor a
temperaturilor inalte si joase, iradierii nocive si altor factori ai mediului, altfel se
deterioreazd/altereaza rapid si nu pot fi tinute pentru o perioadé de pina la 20 de zile de la
data suspendérii acordarii liberului de vamai sau a retinerii”,

In legaturd cu Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/2446 din 28 iulie
2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal
al Uniunii (publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europernie L 343 din 29 decembrie 20135,
astfel cum a fost modificat ultima oar prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2016/651 al
Comisiei din 5 aprilie 2016) se transpune partial, din acest considerent au fost omise unele
prevederi importante pentru sector, de exemplu Dispozitii speciale privind marfurile
echivalente previzute de ANEXA 71-04, conform ciruia:

»INU este permisd inlocuirea;

— produselor ecologice cu marfuri produse tn mod conventional; si

— amdrfurilor produse in mod conventional cu produse ecologice,”

De asemenea, considerdm important3 transpunerea din regulamentul mentionat a
urmdtoarelor definitii:

— ,perfectionare pasivi IM/EX” finseamni importul anticipat al produselor

transformate obtinute din mirfuri echivalente in cadrul regimului de perfectionare

pasivé, inainte de exportul méarfurilor pe care le inlocuiesc,

— yperfectionare activda EX/IM” inseamnd importul mérfurilor neunionale sub

-regimul de perfectionare activa inainte de exportul produselor transformate;

MINISTERUL FINANTELOR
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Totodatd, atragem atentia la faptul ¢4, desi in Nota informativi la proiectul de lege, -
este indicat ¢i acesta a fost consultat cy Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului (scrisorile nr. 01/101-49 din 05.01.2018 si 04/1-05/3243 din 11.09.2019) aceastd
institutie nu se regéseste in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul
de lege cu privire la Codul vamal, ceea ce duce la ideea ci avizele respective nu au fost
examinate sau obiectiile si propunerile nu au fost luate in calcul la elaborarea proiectului
respectiv.

Ministru - Ion PERJU

‘a'/'

l"

Ex. Paula Iliev
022 204-592 / paula.iliev@madrm.gov.md



@(@Pf REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEIL FINANCIARE

Nr.__ 06-1467 _ din 29.05.2020

La nr.09/1-06/133 din 22.05.2020

Ministerul Finantelor

Re: aviz la proiectul de lege

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), ca urmare a
examinirii versiunii definitivate a proiectului de lege cu privire la Codul vamal
(Proiect), relevi urmitoarele:

Avind in vedere ci bincile si societitile de asigurdri dispun de cerinfe de
solvabilitate i lichiditate care oferd o capacitate de plata corespunzétoare, art.103
alin.(1) din Proiect se va modifica, prin substituirea cuvintelor ,, persoand juridica
tertdi”, cu cuvintele , bancd sau societate de asigurdri licentiatd conform
legislatiei”. Aferent altor prevederi din Proiect, comunicim lipsa de obiectii i
propuneri.

: Digitally signed by Chitan Valeriu
Cu reSp ect, Date: 2020.06.01 09:47:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
L ocation: Moldova

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE
V. Leorda, (373 22) 859 443
e-mail: vasile leorda@cnpf.imd
o T eROL, S ARTELAN Ay ASSyALIEI, MOLOQTA
MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA

nata 011 06. 210
CODUL. . - .

hd Stefan cel Mare si Sfant. nr. 77, mun. Chisingu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@en f.md



MINISTERUL JUSTITIEL
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun, Chisind,
tel: 022234795, fax: 022 234797

www. justice gov.md

Nr, 04/4005 din 01,06.2020

Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa nr. 09/1-06/133 din 22.05.2020 privind prezentarea spre
informare a proiectului Codului vamal, reiterim urmitoarele obiectii, care, de altfel, tn
sinteza obiectiilor si propunerilor sunt comentate ca acceptate.

La art. 131 se vor exclude alin. (6) §i (7), ce previd c# executorul judecitoresc
este obligat s comunice, In termen de 3 zile, Serviciului Vamal despre toate actiunile si
actele care trebuie sau an fost realizate in contextul urmiririi miiloacelor binesti ale
debitorului, In special, cele care vizeaza gradul de prioritate a creantelor care
concureazd pentru mijloacele binesti aflate pe conturile debitorului ce sunt implicate in
procedura de executare respectiva si s solicite avizul Serviciului Vamal in acest sens.
precum si c3 repartizarea sumelor incasate de pe conturile debitorului (in spetele care
vizeaza §i creanfele statului) se va realiza conform prevederilor legale in vigoare si doar
in baza avizului pozitiv al Serviciului Vamal. In cazul primirii refuzului privind ordinea
de repartizare a sumelor, actele ulterioare in acest sens ale executorului judecitoresc
sunt lovite de npulitate, executorul judectoresc fiind obligat si se conformeze
prescriptiilor privind modul de repartizare a sumelor indicate de citre Serviciul Vamal,
findnd cont de prevederile legislatiei in vigoare.

In contextul normelor indicate supra, se va fine cont ci, executarea hotirarilor
Judecatoresti reprezintd ultima fazd a procesului civil si constituie o parte a dreptului de
acces la justifie, garantat de art.6 alin. (1) din Convenfia europeand.

Art. 20 al Constitufiei prevede ci orice persoand are dreptul la satisfaciie efectiva
din partea instantelor judec#toresti competente impotriva actelor care violeazi
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingridi accesul la
justifie. Totodatd, art. 120 al Constitufiei statueazi obligativitatea respectirii sentingelor
$i a altor hotérdri definitive ale instanelor judecitoresti, precum si colaborarea solicitati
de acestea In timpul procesului, al executirii sentinfelor si a altor hotirari judecitoresti
definitive.

Potrivit art. 6 din Legea fundamentald in Republica Moldova putereay
executivd $i judecitoreascd sunt separate si Sglllagg&g%{}}{;{w%gcitarea “n

ce le revin. Date: 2020,06.02 11:26:48 EEST
. Reason: MoldSign Signature,
Locatign; Moldove

islativi,
Wativelor
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Normele constitutionale citate mai sus, corelate cu infelegerea executarij silite
drept parte integrant a dreptului accesului la justitie, impun statului anumite obligatii in
sensul transpunerii in practic3 a valorilor declarate prin legea suprema. '

Prevederile alin. (6) si (7) ale art. 131 din proiect ridicd probleme de
constitufionalitate, or neglijeaza principiul constitutional de separare a puterilor in
stat, in masura in care, Serviciul Vamal, cate este parte a puterii executive, obiine un
drept absolut de a emite prescripiii obligatorii pentru executorii judecitoresti, care
subscriu puterii judecatoresti. Prin reglementérile ce se contin in proiect, organul puterii
executive obtine posibilitatea de a interveni in realizarea ultimei faze a justitiei, ptin
prescriptii” obligatorii, care eventual, ar putea suprima sau condifiona aplicarea
prevederilor legislatiei pfocedural-civile si/sau a celei executionale.

De asemenea, normele examinate contravin art. 7 al Codului de executare, care
stabileste cd ,Jin executarea documentelor execuforii, executorul judechtoresc este
independent si se supune numai legii. Orice imixtiune In activitatea de executare a
documentelor executorii este inadmisibild si atrage raspunderea previzutd de lege.” Or,
prin prevederile proiectului se creeazi situatia cand una din partile procedurii de
executare - creditorul, in persoana Serviciului Vamal - emite prescriptii obligatorii
despre cum trebuie sii actioneze executorul judecdtoresc.

Din cele indicate mai sus, derivi si incilcarea principiului egalititii (statuat la
art. 3 al Codului de executare), intrucit, unul dintre creditori, care este egal cu ceilalti
creditori, obtine dreptul de a emite prescriptii obligatorii, cu efecte si asupra altor
creditori, or normele examinate reglementeaza cazurile cénd un debitor este urmirit de
mai multi creditori, unul dintre care este Serviciul Vamal. Este evident disproportionata
si nejustificatd aceastd inifiativd, din moment ce legislatia prevede remedii clare,
consacrate si constitutionale. de a corecta eventualele ilegalititi comise de
executorul judeciitoresc: pe calea depunerii contestatiei, care, raportatd la
distribuirea banilor, mai are si efect suspensiv, in conformitate cu prevederile art. 144
alin. (5) §i art. 160 -164 din Codul de executare.

Aprecierea legalitiitii actului emis de executorul judeciitoresc de citre una
din pirtile procedurii de executare (Serviciul Vamal), cét §i subordonarea decizionald
a acestuia uneia dintre parti reprezintd o gravi ingerin{# in ceea ce este independenta
justitiei, legalitatea si egalitatea pracedurilor judiciare i de executare.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex, Victoria Ciorbl
victorin.civcbo@justice.gov.md
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din 22.05.2020 oata O3 DN 5
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Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a reexaminat proiectul
Codului vamal in redactia noud si considerd necesar ¢a la definitivarea acestuia sé se {ind
cont de urmitoarele aspecte de ordin conceptual si redactional, care au fost propuse anterior
prin avizele nr. 864 din 04.09.2019 si nr. 1148 din 24.05.2018:

1. Cu referire la Capitolul 111 ,Aplicarea de mdsuri In vederea protectiei proprietdfii
intelectuale” din Titinl IX: :

1. Reiterdim importanta prevederilor clare si racordate la cadrul legal national §i cel
european. Ori redactia nofiunii de ,,mdrfuri contrafiicute” pentru art. 357 pet. 5) (art. 388
pet. 4) in redactia veche) propusa anterior prin avizul nr. 864 din 04.09.2019 si nr. 1148
din 24.05.2018, a fost realizatd dupd modelul Regulamentului (UE) nr.608/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea respectérii
drepturilor de proprietate intelectuala de catre autoritdiile vamale §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1383/2003 al Consiliului (Regulamentul (UE) nr.608/2013), cu
unele ajustdri tindnd cont de prevederile legislajiei nationale in domeniul proprietitii
intelectuale.

In tabelul de sinteza ati justificat refuzul acceptirii prezentei propuneri precum ci
,este acelasi text, doar intr-o configuratie diferitd, care nu schimbd esenfa”, totusi
mentiondm ca redactia propusa de AGEPI cuprinde toate cazurile de ,,mérfuri
contraficute” posibile (in spetd obiecte ale drepturilor de autor si drepturilor conexe,
indicatii geografice, denumiri de origine si specialitdti traditionale garantate), ori nu putem
admite spre exemplu ¢i anumile obiecte ale dreptului de autor importate ilegal s& nu poatéd
fi considerate ca si contrafacute deoarece legea nu prevede de jure acest fapt.

Astfel, notiunea de ,.mdrfuri contraficute” propunem sé fie expusi in felul urmator:

~Mérfuri contrafdcute:

a) marfuri care fac obiectul unui act de incalcare a drepturilor asupra mércii §i pe care
este aplicat fird autorizare un semn identic cu o marca inregistratd in mod corespunzitor
pentru acelasi tip de marfuri sau care nu pot fi distinse. in aspectele lor esentiale, de o astfel

de marca;
b) méarfuri care fac obiectul unui act de incdlcare a unui drept asupra unei indicatii
geografice, denumiri de origine sau specialitéli traditionale garantate si care poartd sau sunt

1



descrise printr-o denumire sau un termen protejat referitor la respectiva indicatie
geografics, denumire de origine sau specialitate traditional garantata;

¢) orice ambalaj. etichetd. autocolant, brogura. instructiuni de utilizare. document de
garantie sau alt element similar, prezentate chiar si separat, care fac obiectul unei interventii
pentry incdlcarea drepturilor asupra mircii, a unei indicalii geografice, a unei denumiri de
origine sau a uniel specialitdfi traditionale garantate si-care includ un semn, un nume sau un
termen care este identic cu o marci inregistratd in mod corespunzitor, cu o indicatie
geograficd protejati, denumire de origine sau cu o specialitate traditionald garantat3, sau
care nu poate fi distins in aspectele sale esentiale de o astfel de marca. indicatie geografici,
denumire de origine sau specialitate traditionald garantatd, si care pot fi utilizate pentruy
acelasi tip de marfuri pentru care marca respectivi, indicatia geograficd, denumirea de
origine sau specialitatea traditionald garantata este inregistrata;

d) orice exemplar al obiectelor dreptului de autor, ale drepturilor conexe sau ale altor
drepturi protejate de lege a carui reproducere, import, distribuire. inchiriere sau imprumut
- atrage incélcarea acestor drepturl;” (precizdm ca redactia lit. d) se propune in contextul
prevederilor art.54 alin.(2)} al Legii nr.139/2010 privind dreptul de autor i drepturile
conexe). _

2) La art. 357 pct. 6) cu scopul de a utiliza corect terminologia in domeniul
proprietdtii inielectuale, propunem revizuirea redactiei in felul urmétor: ..6) marfuri
piratate - Tnseamna madrfuri care fac obiectul unui act de incélcare a unui drept de autor sau
a unui drept conex sau a unui desen sau model industrial care reprezinta sau contin copii
realizate fard acordul titularului unui drept de autor sau drept conex sau al unui desen sau
model industrial, sau fard acordul unei persoane autorizate de cétre titularul respectiv in
tara de fabricatie”.

3} La art. 357 pct. 7) la notiunca de . Madrfuri care aduc atingere unui drept de
proprietate intelectuald”, sintagma unei denumiri de indicatii geografice™ de substituit cu
sintagma ..unei indicatii geografice™, in scopul racordarii la dispozitiile Legii nr. 66/2008
privind protec{ia indicafiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate,

Viorel lustin,
Director general

iz

Ex. F. Mihailoy.
Tel, 022400655 / Flosin Mihailov@agepi.gov.md



I Ministeru] Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

M1NISTERUL F!NANTELOR

nr. 13-3266 AL REPUBLICIH MOLDOVA
29.05.2020 a—
CODUL

Ministern] Finantelor

Urmare examindrii proiectului Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege cu privire la Codul vamal definitivat §i tindnd cont de faptul cd majoritatea propunetilor
Ministerului Economiei gi Infrastructurii au fost respinse, reiterdm pozifia expusd anterior cu
privire la urmitoarele.

Referitor la prevederile de ordin general ale proiectului vizat, denaturarea notiunilor de
reprezentant vamal §i persoand cuprinse in art. 5 din proiect, poate fi interpretati ca fiind
indreptatd spre instituirea monopolului §i protejarea intereselor unui anumit cerc de persoane
Jjuridice (brokeri vamali) care actualmente defin piaja reprezentirilor in vami. Totodatd, cu
privire la acelagi articol, In vederea armonizérii legislatiet, se impune ajustarea notiunilor
previzute la alin. 27), 46) si 68), si definirea acestora, precum §i pe tot parcursul codului,
conform Legii comunicatiilor pogtale, nr. 36 din 17.03.2016.

Totodata, cu privire Ia Titlul VII, Capitolul I1I, sectiunea 4 ,,Zonele libere”, constatim ci
normele propuse sunt copiate din Codul vamal al Uniunii (in continuare UCC) §i vin cu un
concept nou pentru zonele economice libere fiind in contradictie cu Legea speciald
(nr.440/2001). In acest sens, considerim necesar revizuirea normelor propuse prin prisma
legislatiei nationale speciale existente si nu doar prin prisma UCC. Or, adoptarea Sectiunii in
redacfia propusi va fi inaplicabild. In acelasi context, atragem atentia asupra normelor art. 63
alin. (4) din Legea nr.100/2017 potrivit cdrora dacd adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act
normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte normative, modificirile respective se
includ, in ordine cronologicé, Intr-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex,
care se prezintd mpreund cu proiectul actului normativ de bazi, sau se includ in dispozitiile
tranzitorii ale actului normativ de baza,

Suplimentar, evocim ci proiectul nu oferd o claritate in ceea ce tine de nofiunea de ,,zone
libere”, respectiv nu este clar daci regimul de zoni libera se va aplica si in cazul Portului
International Liber ,,Giurginlesti’” si a Aeroportului International Liber ,,Marculesti” sau regimul
acestora rimane a fi obiectul de reglementare a unor legi speciale.

Referitor la prevederile de ordin particular ale proiectulii vizat la art, 5 propunem sé fie
introdusd notiunea de ,pldtitor vamal”, in scopul aplicdrii corecte i fird echivoc a prevederilor
codului vamal, or aceastd nofiune se regéseste in intreg cuprinsul Coduluj Vamal (ex: art.1, art.
8, art. 113) Insd nu este definitd. Textul propus al notiunii ar fi: ,, Platitor vamal este declarantul,
brokerul vamal sau orice altd persoand care pliteste efectiv drepturile de import sau export

propriu-zise.”,

Totodats, In conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire 1a actele
normative, propunem ajustarea notiunilor previzute la pet. 27) firnizor de serviciu postal
universal, pct. 46) obiecte de corespondentd si pet. G8) frimitere pogiald internationald, m

conformitate cu notiunile din Legea comunicatiilor postale nr, 36/2016, care reﬂecta preveds
Convenfiei UPU. In acelasi context, recomandim revizuirea sinta Fachete "‘o 7 1
previzutd la pet. 68), reiesind din ,,Actele Uniunii PostRE LIRSt ogﬁé@e‘bﬁvede : II’

i
hete mic Reason: MoldSign Signature P
pach " zpo;tale Location: Moldova /‘\
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In cuprinsul codului vamal (art. 124, 125, 144, 185, etc.) se opereazi cu nofiunea de forf
majord, care in virtutea prevederilor Codului civil modernizat, in vigoare din 1 martie 2019, a
fost inlocuita cu nofiunea de eveniment/impediment fn afara controlului. Prin urmare, propunem
inlocuirea nofiunii de forfd majord cu notiunea de eveniment in afara controfului, conform
prevederilor Codului civil.

Totodat#, considerdm necesar completarea art. 11 alin. 1) al proiectului cu textul: ., cu
excepfia informatiilor 5i a documentelor care confin informatii ce reprezintd secret de stai,
comercial, precum si a informatiilor cu accesibilitate limitatd, care se prezintii doar in cazul
respectirii tuturor cerintelor previzute de legislatia in vigoare”, urmare a textului ,, infr-o Jormd

stabilitd”, in vederea corespunderii cu prevederile Legii privind accesul la informatii.

Tindnd cont de faptul ci, majoritatea clientilor 1.S. ,Posta Moldovei” dispune de o
structurd logisticd extinsd, cu oficii postale amplasate. in toate localitifile rurale din (ari,
beneficiarii serviciilor pogtale internafionale nu cunosc procedurile vamale cu privire' la
introducerea sau expedierea trimiterilor postale iriternationale ori nu dispun de posibilitatea de a
se deplasa la postul vamal teritorial. In scopul credrii unui climat favorabil cetitenilor la
expedierea §i recepfionarea trimiterilor pogtale, care nu genereazi costuri suplimentare,
considerdim oportun ca serviciile de reprezentare vamald, in partea trimitetilor postale
internafionale, s& poatd fi prestate si de furnizorul de servicii pogtale universale, care este prezent
pe intreg teritoriul {arii. Astfel, propunem completarea Capitolului T, Sectiunea 2, cu art. 13
(respectiv a fenumerota art. 13 in 14 §i 14 1n 15 etc.), dupd cum urmeazi:

wArticolul 13. Reprezentantul vamal in cazul trimiterilor pogtale internaionale

(1) Reprezentant vamal, in cazul trimiterilor postale internafionale, pot fi persoaneie
indicate in art. 12, alin. (3] sau furnizorul de servicii pogstale universale prin reprezentare
directd.

(2) Reprezentarea directd in cazul trimiterilor postale internationale poate fi efectuatd de
catre furnizorul de servicii postale universale cu condifia respectirii urmdtoarelof cerinfe:

a) lipsa incalcarilor repetate a legislajiei vamale gi fiscale sifsau a condamndrilor,
printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitivd, pentru infractiuni economice, in decursul ultimilor 3
ani,

b) nu face obiectul unei proceduri de insolvabilitate;
c) lipsa datorilor faté de bugetul de stat;

d) dispune de cel pufin o persoana responsabild de domeniul vamal, care are o
experientd practicd doveditd de cel pufin trei ani in domeniul vamal si a absolvit un curs de
Jormare in domeniul legislafiei vamale corespunzdtor implicérii sale in activitifile din domeniul

. vamal furnizat de oricare dintre urmdtoarele entitdifi:

- Serviciul Vamal;

- institufie de. invdfdmdnt recunoscutd pentru a furniza astfel de calificari de cétre
Serviciul Vamal sau acreditatd;

- 0 gsociafie profesionala recunoscutd de Serviciul Vamal

(3) Raporturile dintre furnizorul de servicii postale universale i persoana pe care o
reprezinta se stabilesc fn baza unui contract, incheiat cu respectarea cerintelor legislatiei in
vigoare, care urmeazd s& prevadd, in mod obligatoriu, tipul si tarifele de reprezentare,
Contractul menfionat se prezintd organelor vamale la cererea acestora §i justificd
imputernicirile furnizorului de servicii postale universale de a reprezenta declarantul.”;

Actualmente, producdtorii autohtoni care i3i vind mirfurile online, prin intermediul
trimiterilor pogtale internationale, intdmpind o serie de dificultdti ce {in de livrarea marfurilor

Piata Marit Adungri Nationale nr. 1, ChiginSu, MD-2033, tel, 4373-22-25-01-07, Fax +373-22-23-40-64
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clientilor de peste hotare. Una din cauze fiind procedurile vamale de declarare a mirfurilor
diferite la care sunt supuse mirfurile trecute peste frontiera vamald, prin intermediul trimiterilor
postale internationale. Astfel, expedierea marfurilor prin intermediul serviciului postal universat
sau prin serviciile de postd rapidéd sunt supuse procedurilor vamale diferite, costul serviciilor de
livrare, ce face parte din valoarea In vamd, fiind semnificativ diferit. Astfel, in scopul inlaturgrii
acestor neconcordanfe pe segmentul procedurilor vamale §i pentru promovarea exportului prin
intermediul trimiterilor pogtale internafionale, propunem pentru art. 76 urmitoarea redactie:

w Tarifele postale achitate pdnd la locul de destinafie pentru mdrfurile expediate prin
postd nu se includ in valoarea in vamd a acestor mdrfuri. Valoarea in vama a marfurilor
constituind valoarea intrinsecd a acestora.”

In vederea respectirii prevederilor Legii concurentei si anume asigurarea unei concurente
loiale i dat fiind faptul ci serviciile de fncasare a pltilor pot fi prestate nu doar de bénci, dar i
de prestatorii de servicii de plats, propunem a completa art. 113 alin. (1) cu o propozitie noud
. Plata drepturilor de import si de export se efectueazd tn monedd nafionald prin intermediul
prestatorilor de servicii de platd si/sau bincilor, dacd legea nu prevede alifel.”.

La art. 145 alin. (6) sintagma ,,scrisorile, cdrtile pogitale, imprimatele sau echivalentul
electronic al acestora finut pe alte suporturi” urmeazi a fi substituitd cu sintagma ,,brimiterile
postale: pachete mici postale, coletele postale, imprimate i trimiteri EMS”. Conform actelor
UPU doar in astfel de trimiteri postale pot fi articole de marfd. Intru respectarea secretului
corespondentei, furnizorul de servicii postale nu este 1n drept s@ deschidd corespondenta.

Totodatd, ludnd in considerare ci proiectul Codului varnal prevede abrogarea Legii cu
privire la modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de
cétre persoane fizice nr. 1569/2002, considerdm necesar, ca unele prevederi ale legii mentionate,
sd fie completate in noul Cod vamal.

in vederea promovirii §i susfinerii comerfului electronic, precum si asigurarii posibilititii
paturilor social vulnerabile de a avea acces la acest serviciu i a primi bunuri prin intermediul
trimiterilor pogtale internationale, fard a fi supusi unor Impovirdri financiare prea mari,
propunem completarea cu o sectiune noud a Titlului V1, capitolul IX cu prevederi similare celor
prevazute in art, 5, alin. (1), lit. d) si d') din Legea nr. 1569/2002 (respectiv, cu renumerotarea
articolelor urmétoare):

wSectiunea 8 Bunuri introduse prin intermediul trimiterilor postale internationale
Art. 232 Pragurile financiare

8] Bunurile introduse prin intermediul trimiterilor pogtaie internationale care intrd
in pard sunt scutite de drepturi de import, cu condifia ca acestea si nu fie introduse in scopuri
comerciale i valoarea lor sd nu depdgseascd 300 euro pentru o trimitere pogtald transportatd
prin intermediul transportului terestru sau 430 de euro pentru o trimitere postald transportatd
prin intermediul transportului aerian sau maritim.

(2)  In cazul in care valoarea in vamd a mérfurilor depdsegste limita neimpozabild de
300 de euro sau de 430 de euro, drepturile de import se vor calcula pornind de la valoarea
mdrfurilor in vamd, iar limita neimpozabild mentionatd nu micsoreazd valoarea impozabild a
acestora, '

Art. 233 Tranzactii comerciale de la business la consumator

1) Bunurile introduse prin intermediul trimiterilor postale internationale care intrd
in fard in cadrul tranzactiilor comerciale de la business la consumator sunt scutite de drepturi
de import, cu condifia ca acestea sd nu fie introduse in scopuri comerciale, 5& nu depiseasci
limitele cantitative stabilite de legislatie 5t a cdror valoare intrinsecd nu depdseste suma de 200
euro peniru o trimitere postala.

Piata Marii Adundri Nationale nr, 1, Chisingu, MD-2033, tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-54
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2) In cazul in care marfurile au caracter comercial, depdsesc limitele cantitative
stabilite de legisiajie sau valoarea intrinsecd a acestora depdseste limita neimpozabild de 200 de
euro, drepturile de import se calculeazd pornind de la valoarea marfurilor in vamad, iar limita
neimpozabild mengionatd nu micsoreaza valoarea impozabild a acestora.”.

La art. 311 alin. (1) este necesar de a exclude sintagma ,,respectiv punctele de acces si de
iegire ale acesteia”, din considerentul ¢ aceste puncte urmeazi a fi stabilite ulterior constituirii
zonelor libere, §i anume la etapa organizirii teritoriului, inclusiv cu participarea Serviciul Vamal.

La art, 312 reiterim necesitatea excluderii prevederilor abuzive si sintagmelor neclare
privind aprobarea constructiilor, interzicerea desfasurdrii unei activitdti, cerintele de securitatea
si siguranti, angajamentelor necesare, avind in vedere ci acestea sunt abuzive, ambigui, precum
si improprii Serviciului Vamal, care are ca domeniu de control respectarea mésurilor de politicd
economicd, a drepturilor de import §i de export la introducerea §i la scoaterea bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova; respectarea- legislatiei vamale la introducerea si scoaterea
bunurilor fn/din destinatia vamali (Legea 131/2012). In context, evociim ci argumentul de
conformare a prevederilor cu art. 244 al UCC nu se acceptd din considerentul cd UCC reprezinta
un act normativ cadru, care la nivel national necesiti a fi adaptat legislatiei nationale,

Reiesind din experienta acumulati in ceea ce tine activitatea zonelor libere, precum si din
rationamente practice este necesar de a completa art. 313 cu prévederile art. 91 alin (3) si (4) din
actualul Cod Vamal ar. 1149/2000, dupd cum urmeaza.

(3} Se permite administrafiei si rezidentilor zonel libere scoaterea pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova, in baza garantiei bancare, fird depunerea declaratiei vamale §i
fara drept de instrdinare, a marfurilor produse in zona libera in scopul participarii la expozitii,
tirguri, intrunivi sau alte manifestari similare ori a mdrfurilor peniru efectuarea testirilor,
verificérilor §i reparatiei, cu reintroducerea acestora in zond in decurs de 30 de zile.

(4) Se permite nerezidentilor introducerea in zona liberd, avind invitafia administratiei si
rezidentilor zonei libere, fird depunerea declaratiei vamale, a mdrfurilor pentru efectuarea
testarilor, verificarilor §i reparatiei, precum i a altor lucrdri specializate, cu garantarea
scoaterii din zond a acestora in decurs de 30 de zile."

Totodatd, art. 315 alin. (1) este contradictoriu cu art. 313, potrivit ciruia Tn momentul
introducerii marfurilor in zona liberd acestea sunt considerate ca fiind plasate sub regim de zona
liberd.

Referitor la art. 317, reiterim necesitatea aducerii in concordant a normelor propuse cu.
prevederile Legislatie speciale in vigoare (art.7, alin(4) al Legii nr.440/2001).

Cu privire la art. 344, acesta urmeazi a fi completat cu alin, (5), cu urmitorul cuprins:
+«(5) Controlul vamal al trimiterilor postale internationale se efectueazi In locuri de schimb
international al postei — spatii amenajate n acest scop conform cerintelor aprobate de Guvern. in
cazul in care furnizorul de servicii pogtale nu asigurid spatiu amenajat corespunzitor, controlul in
cauzi se efectueazi in.zonéle de control vamal stabilite de Serviciul Vamal.”. Aceastd prevedere
vine si reglementeze organizarea zonelor de control vamal pentru efectnarea. controlului vamal
al trimiterilor postale internationale astfel cum e stipulat in Conventia UPU (art. 20) si in Legea
comunicatiilor postale or, 36 din 17.03.2016 (art. 17).

Referitor Ia Titlul X al proiectului, reiterfim ca fiind inoportuni dublarea in proiectul
Codului vamal a prevederilor Capitolului XV din Codul Contraventional nr.218/2008, care se
referd la contraventiile ce afecteazi, de asemenea, §i activitatea vamald. Codificarea este
procesul de transformare gi consolidare a legislatiei dintr-o anumitd jurisdictie, in anumite
domenii, in cazul dat - activitatea vamald. Astfel, interferenta in domeniul reglementat de Codul
Contraventional este contradictorie §i nepotrivit.

In acest sens, propunem ca totalitatea prevederilor cu privire la sanctiunile pentru
contraventiile vamale si se regliseascd exclusiv in Codul Contraventional. Ca o. solutie Codul
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Contraventional poate fi completat cu un capitol aparte care sd includd toate normele necesare,
fiind asigurati o abordare echitabild si nediscriminatorie inclusiv prin prisma termenelor de
prescriptie sau de executare a deciziilor de sanctionare.

Mai mult ca atit, se sesizeazi o dualitate a normelor juridice si prin faptul ¢a proiectul
Codului vamal preia notiunile din Codul Contraventional ficind precizarea de contraventie
vamali, care "atrage rdspundere contravenfionald sau materiald in conformitate cu prevederile
Codului contravenfional”. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova statuind in acest sens ”

. cd legea trebuie sd veglementeze in mod unitar, sd asigure o legdturd logico-juridica inire
dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legisiative, ce genereaza incertitudine §i
insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative” (Hotérirea Curiii Constitutionale nr.2 din 30.01.2018, §45). Tot aici,
considerdim neexplicit de severe amenzile stabilite in Titlul X, este necesard argumentarea
detaliatd a fiecdrel sanctiuni prin aprecierea pericolului social al faptei imputate. Or,
“individualizarea sancfiunii trebuie sd reflecte relatia dintre sanctiune (proporfia si natura
acesteia) §i gradul pericolului social al faptei” (Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 5 din
06.03.2018 §55).

La art. 431 alin, (1) lit. d), pentru a aduce la forma gramaticald respectivd, sintagma
.substantele toxice, drogurile, precum gi munitiile confiscate §i fard stapin si care se predau’ de
substituit cu sintagma ,, substanfe toxice, droguri, precum §i munitiile confiscate i fard stapdn,
se predau”.

Suplimentar atragem atenfia asupra limbajului folosit care nu este caracteristic legislatiei
nafionale (ex. fard a aduce atingere; cu toate acestea), astfel nefiind asigurata unitdtea de stil gi de
terminologie a cadrului legal national.

Avind in vedere normele stabilite la pct. 201 a Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr.610/2018 potrivit cdrora proiectul definitivat (fnsofit de nota
informativd) se transmite tuturor participanfilor la avizare, inclusiv celor care au comunicat
absen{a obiectiilor, considerdm judicios transmiterea proiectului pentru expertizare §i Grupului
de tucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzétor.

Totodatd, mentiondm ci& Ministerul Economiei §i Infrastructurii se pronuntd intru
sustinerea tuturor politicilor de reglementare a mediului economic, care au drept scop asigurarea
condifiilor favorabile de activitate pentru producétorii autohtoni/agentii economici care activeazi
pe teritoriul Republicii Moldova, astfel se consideri impetuos consultarea proiectului in edifia
actuald cu mediul de afaceri §i asociatiile de business, precum si ajutarea acestuia In conformitate
cu propunerile acestora.

Secretar de Stat Iuliana DRAGALIN

Ex: Hug Cezar (250-635)
Valeriu Gribineea (250 630}
Silviu Neghing (250 673}
Danfela Rafa (250 623)

Piata Maril-Aduniri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretarlat@mei.gov.md Pagina web; www.mel.gov.md



fi

REPUBLIC‘{& MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06 -33474in O /& 2017
La fin __ din 23.112017

Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova

Copia: Ministerul Finantelor
Re: Cu privire la Proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la Proiectul noului Cod vamal al Republicii Moldova (in
continugre - Proiect), Comisia Nationald a Piefei Financiare, potrivit competentelor
conferite de legea cadru (nr. 192-X1V din 12.11.1998), comunici urmitoarele.

1. La art. 149 alin. (8) si alin. (10), termenul de "pref nominal” de substituit cu cel
de "valoare nominald”. Potrivit art. 12 din Legea privind societitile pe actiuni (nr,
1134-XI1I1 din 02.04.1997), se opereazi cu termenul de “valoare nominald”,

2. Aferent notiunii de “hdrtii de valoare” utilizat pe parcursul Proiectului, sc
impune ajustarea acesteia dup# caz, la notiunea prevazutd in art. 4 din Legea
privind piata de capital (nr. 171 din 11.07.2012), conform ciireia In
categoriile de instrumente financiarc se includ “valorile mobiliare” si nu
?hdrtiile de valoare”, si/sau la notiunea de “valori mobiliare de stat”, in
sensul art. 2 din Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat (nr. 419-XV1 din 22.12.2006).

3. Laart. 282 alin. (1) lit. b) din Proiect, sintagma “asigurare comercialdi” va fi
inlocuitd cu cea de “servicii de asigurare”, in vederea ajustdrii la prevederile
legislatiei cu privire la asiguriri.

4. La art, 149 alin. (16) din Proiect, urmeazi dc¢ exclus sintagma
“registratorului independent sau”, intrucit in legislatia privind piaja de
capital astfel de notiuni lipsesc.

5. Art. 473 alin. (6) din Proiect, propunem si fi expus in urmitoarea redactie:

"Comercializarea valorilor mobiliare sechesirale se efectueazd in conformitate

cu legislatia privind piata de capital”.

Cu respect,

&leriu CHIT

PRESEDINTE

V. Llearda (373 22} 859 448
e-mail: vasile.lecrda@cnpf.md

bd. Stefan cel Mare 77, mun. Chigintiu, MD 2012, tel: (+373 22) 859 401, tax:(+373 22) 8§59 508, wavw.cnplund, ¢
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 ConstantinTanaseStr
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm,gov.md
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Ministerul Finantelor

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, a examinat
demersul nr. 14/4-06/455 din 13.11.2017, referitor la proiectul de lege pentru
aprobarea noului Cod vamal §i comunic urmitoarele obiectii si propuneri:

La art. 9, pct. 71), lit. a) se propune dupi sintagma ,Nomenclatura
combinatd a marfurilor” de ad#ugat sintagma ,si lista deseurilor aprobatd de
Guvern”, In conformitate cu art. 7, alin (1) al Legii nr. 209 din 29.07.2017 privind

deseurile.
/% Iurie USURELU

Secretar General de Stat

Ex. I. Popa, 022 204 5%

MINIUTEN!:L_-:’NAM('QR AL RCPUDLICH MOL Gorva,
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MINISTERUL FINANTELOR © |1
AL BELAUELIGH MOLDOVA

DATA 10 1AN 7018
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MINISTERUL ECONOMIEI MHWHHACTEPCTBO KOHOMHKH
SI INFRASTRUCTURIIL HHUH®PACTPYKTYPB]
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJJAOBA
Autoritatea administrativi ) AJIMMHHCTPATHBHLI Opran
»AGENTIA NATIONALA »HAITAOHAJIBHOE ATEHTCTRBO
TRANSPORT AUTO” ABTOMOBHIBLHOI'O TPAHCIIOPTA”

str. Aleea Girii 6, MD 2001 Chisiniiu, Republica Moldova,
e-mail:sccretariat@anta.gov.md; web: www.anta.gov.md
TEL/FAX: +373 (22) 44-40-03

Nr. 03/1-1- G548 din %0 . # 2017
La nr. 14/4-06/455 din 13.11.2017 ‘

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Autoritatea Administrativi »Agentia Nationald Transport
Auto”, Vi informeazi ¢ a examinat proiectul de lege privind noul Cod vamal al
Republicii Moldova si propune:

1. Capitolul II Drepturile si obligatiile persoanelor in ceea ce priveste
legislatia vamali, Sectiunea 1 Furnizarea de informatii, Articolul 14 de completat
cu alin. (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Organele vamale prin intermediul platformei de interoperabilitate asigurd

schimbul de date cu sistemele informationale definute de ministere, alte autoritdfi

administrative centrale subordonate Guvernului St structurile organizationale din
sfera lor de competentd (autoritdtile administrative din subordine, institutiile

publice gi intreprinderile de stat i care ministerul sau alt autoritate

administrativd centrald are calitatea de Jondator), precum si de institutiile publice

autonome. ”

De notat faptul, ci potrivit prevederilor Codului transporturilor rutiere,
adoptat prin legea nr. 150 din 17.07.2014, Agentia este autoritatea care asigurs
implementarea documentelor de politici publice si strategiilor nationale de
dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere, controleazi §i supravegheazi
respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu de citre operatorii de
transport rutier si de cétre Intreprinderile ce desfdsoard activititi conexe
transporturilor rutiere.

Astfel, in vederea indeplinirii atributiilor functionale §i adoptarea deciziilor
de rigoare vis-a-vis de procesele care le are in derulare si In sfera sa de competents,
are nevoie de schimb de date in regim real cu alte institutii ale statului, inclusiv si
Serviciul Vamal. .

Propunerea de completare sus mentionatd, este generati si de faptul c3
autorititile implicate in eliberarea actelor permisive, In constatarea, confirmarea
sau nregistrarea unui drept/ obligatie/ fapt juridic, in acordarea permisiunii de a
activa Intr-un domeniu sint obligate si colaboreze intre ele.

Director Hoecees //,(L Sselo EROCSANEAN

HAENYD rott MOLTOVA -
7L REPUBLICK MOLLY
DATA L ol e
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ORGANIZATIA PENTRU DEZVOLTAREA :
SECTORULUI INTREPRINDERILOR MICI $I MIJLOCIT

str. Stefan cel Mare si Sfant, nr.134, et.3 Tel.: (+373 22) 29-57-41
Chisinau, Republica Moldova Fax: (+373 22) 29-57-97

E-mail: office@odimm.md

Organizatia pentru
dezvoltarea sectorulul TMm

IESIRE ar,_ 49 ~03J26
din"96" 4L 204%

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
MD-2005, mun. Chigin&u, str. Constantin T#nase, 7

Re.: Scrisoarea nr.14/4-06/455 din 13.11.2017

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)
aduce la cunostinti cd, a examinat proiectul legii privind noul Cod vamal si in limita

competentelor functionale comunica ci obiectii si propuneri nu are.

Director general interim
Piotr GURGUROV

Ex.: Nadejda Florea
Tel - (022 22 42 R0
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@(@Pf‘ REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NA'.[‘IONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. _06-2353  din 03.09.2019
Lanr. 09/1-06/214 din 13.08.2019

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege cu privire la Codul vamal (in
continuare - Proiect), Comisia Nationald a Pietei Financiare, reiesind din
competentele conferite de legea cadru (nr.192/1998), comunica urmétoarele:

- la art.142 alin.(16), propunem, dupa cuvintele ,,Serviciului Vamal”, de
completat cu cuvintele ,,sau documentelor executorii”,

- la art.287, lit.a), in vederea concretizdrii normei, urmeazd a fi clarificati
sintagma ,, statele membre”;

- la art.460 alin.(3), avind 1n vedere prevederile art4 si art.6 din Legea
nr.171/2012 privind piata de capital, cuvintele , Airtitle de valoare” si
,,obligatii”, urmeaz4 a fi substituite cu ,, valorile mobiliare” si ,, obligatiuni”,

- la art.460 alin.(4), propunem, cuvintele ,, precum si valorile mobiliare”, de
exclus, iar dupd cuvintele ,,la venitul bugetului de stat”, de completat cu
cuvintele ,, , iar valorile mobiliare se transmit Ministerului Finangelor”.
Modificarea este necesard aviand in vedere asigurarea coreldrii prevederii
respective cu art.460 alin.(1) lit.a) din Proiect.

Totodatd, pornind de la ultimele modificiri operate in Codul fiscal al RM,
prevederile art.459 alin.(6) din Proiect, urmeazi a fi ajustate la art.203 din Codul
fiscall. Astfel, sintagma ,, legislatia pietei de capital”, se va substitui cu sintagma
»legislatia fiscala”. ,
Suplimentar, ca urmare a intrdrii In vigoare a modificérilor operate prin Legea
nr.133/2018 privind modemizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative, sensibilizim atentia asupra necesitdtii ajustirii terminologiei utilizate
in Proiect la terminologia juridicd din Codul civil (de exemplu: la art.268 lit.a),
cuvantul , resedinta” se va substitui cu sintagma , resedintd temporard”, la
art.119 alin.(6)): cuvintele , fortuit sau de forta majord” se vor substitui cu
cuvintele ,, de existenta a unui impediment in afara controlului”, etc).

Cu respect, o ] _

Digitally signed by Chitan Valeriu
Date: 2019.09.03 08:49:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

V. Leorda, (373 22) 859 449
e-mail:vasile,leorda@cnpf.md

!in redactia Legii nr.178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative.
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CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

2012, mun. Chisin#u, str. 31 Angust 1989, 129 2012, myn. Kvmaunay, yn. 31 Ayrycr 1989, 129
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Lanr. 09/1-06/214 din 13.08.2019

Doamnei Natalia GAVRILITA,
ministru al Finantelor
al Republicii Moldova

Stimata doamna ministru,

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege cu privire la Codul vamal al
Republicii Moldova, remis spre reexaminare si avizare, va informam ci nu avem
obiectii $i propuneri ce tin de competenta.

Cu respect,

Presedinte Oleg BUDZA

ASTERLL Fsti-ap.; HLOR
AL REFUBLICH S5OLDOVA
o L1 OB, 10

COoDUL _ ,l] - 2677
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Ex.: Eugeniu Covrig,
tel.; 022 266 548
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M!N[STERULAFACERILOR EXTERNE $! INTEGRARII EURO
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

/4

PENE

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiiginu » Tel: (373 22) 578205 « Fax: (373 22)232302 » ht.tp:ﬂwww.mfa

Nr. DI/3/041- 320 din “ 04 septembrie 2019
Lanr. 09/1-06/214 din 13 august 2019

Minislj

Cu referire la solicitarea Ministerului Finantelor nr. 09/1-06/214 din 17
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene aduce la cunostints
proiectul de lege cu privire la Codul vamal si, In limjta competentel
comunici lipsa de obiecti.

gov.md

-

erul Finantelor

august 2019,
C& a examinat
or functionale,

Totodatd, la art. 225 din proiectul Coduluj vamal, care di dreptul

| Ministerului

Afacerilor Externe si Integrarii Europene si acorde exceptii defla preveherile articolul
218 litera a) §i b), de la articolul 220 litera c) $i d) si de la articolul 222, st consemneazi

cé sintagma ,, circumstante politice excepfionale” are sens neclar si echiv

C.

Spre exemplu, in Legea nr. 761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic, este
utilizatd sintagma ,, situatii excepionale”, care are un sens maj larg ecit sintagma

wcircumstante politice exceptionale”,

Din aceste considerente, se propune ca sintagma ,, circumstange politice
de la art. 225 din proiectul Codului vamal se fie refortnulats Ji
| » Circumstante politice sau alte situafii excepfionale”.
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Ministérul Finantelor
al Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova a
examinat setul de materiale ce vizeazi proiectul de lege cu privire 1 Codul vamal al Republicii
Moldova si, reiesind din competentele sale functionale, propune reexaminarea confinutului art.
9 din noul cod vamal, care prevede schimbul de informatii suplimentare intre Serviciul Vamal
si operatorii economici, avind in vedere cd din continutul acestuia nu este clar la care informatii
suplimentare se face referire, prezuméndu-se transmiterea unui volum nedefinit de informati,
ce ar putea contine, inclusiv date cu caracter personal. '

Totodatd, se retine ¢ in temeiul acestui articol se va permite accesul nelimitat al
Serviciului Vamal la orice informatii, inclusiv cele ce se contin i sistemele informatice ale
operatorilor economici, fard un temei legal, care ar putea fi incadrat in prevederile art. 5 alin. (5)
din Legea privind protectia datelor cu caracter personal. _

Astfel, caracterul general al acestui articol las# loc de interpretare si duce la posibilitatea
solicitérii nejustificate din partea Serviciului Vamal a oricaror informatii de la operatorit
economici. '
in aceste circumstante, {indnd cont de prevederile art. 4. %i art..5 din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal, recomandam revizuirea prt:avederilor statuate la acest
articol in vedere concretizarii informatiilor/datelor care ar face obiect al schimbului de informatii
si care ar fi scopul legal al solicitérii acestora, I

Concomitent, considersim oportun de a completa proiectul Codului Vamal cu
urmatoarele prevederi: ‘ - ' | '

., Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul activititilor vamale se efectueazd
in conformitate cu prevederile Legii privind protecfia datelor cu caracter personal.”

In conditiile prezentului Cod, vor fi prelucrate doar date tu caracter personal strict
necesare, neexcesive scopului prestabilit, conform competenjelor atribuite organelor
competente, asigurdndu-se un nivel de securitate 5E conﬁdenﬁalitatei adecvat in ceea ce priveste
riscurile prezentate de prelucrare gi caracterul datelor, conform principiilor stabilite de

legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. L
La prelucraréa datelor cu caracter personal efectuate in cadrul activitdtilor vamale se

asigurd respectarea drépturilor subiectilor de date cu caracter personal, coriform prevederilor
Legii privind protectia datelor cu caracter personal.” ‘

Victoria MUNTEAN
Director adjunct

MINIDTERC,, FINARTI LI o A

MINISTERUL &+ . ELOR |1'l

AL REPIWN.L,. ~osi DOVA
" g
Ex. Angela Colomlicenco DATA % ﬁg iT

tel.(022) 820-804 S
' ' ! Copu-. ,¢-—- ??3 '
. . . - e ; im—t

e e e L et




@@}?f REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. _06-2353  din 03.09.2019
Lanr. 09/1-06/214 din _13.08.2019

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege cu privire la Codul vamal (in
continuare - Proiect), Comisia Nationald a Pietei Financiare, reiesind din
competentele conferite de legea cadru (nr.192/1998), comunicd urmitoarele:

- la art.142 alin.(16), propunem, dupd cuvintele ,, Serviciului Vamal”, de
completat cu cuvintele ,, sau documentelor executorii”,

- la art.287, lit.a), In vederea concretizarii normei, urmeazi a fi clarificati
sintagma ,, statele membre”;

- la art.460 alin.(3), avénd in vedere prevederile art.4 si art.6 din Legea
nr.171/2012 privind piata de capital, cuvintele ,, hirtiile de valoare” si
., obligatii”, urmeaza a fi substituite cu ,, valorile mobiliare” si ,, obligatiuni”;

- la art.460 alin.(4), propunem, cuvintele ,, precum si valorile mobiliare”, de
exclus, iar dupd cuvintele ,,/a venitul bugetului de stat”, de completat cu
cuvintele ,, , iar valorile mobiliare se transmit Ministerului Finangelor”.
Modificarea este necesard avind 1n vedere asigurarea coreldrii prevederii
respective cu art.460 alin.(1) lit.a) din Proiect.

Totodatd, pornind de la ultimele modificiri operate in Codul fiscal al RM,
prevederile art.459 alin.(6) din Proiect, wrmeazi a fi ajustate la art.203 din Codul
fiscal!. Astfel, sintagma ,, legislatia pietei de capital”, se va substitui cu sintagma
legislatia fiscald”.
Suplimentar, ca urmare a intrdrii In vigoare a modificarilor operate prin Legea
nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative, sensibilizdm atentia asupra necesititii ajustarii terminologiei utilizate
in Proiect la terminologia juridicd din Codul civil (de exemplu: la art.268 lit.a),
cuvintul ,,resedingd” se va substitui cu sintagma ,,resedintd temporard”, la
art, 119 alin.(6)): cuvintele ,,fortuit sau de fortd majord” se vor substitui cu
cuvintele ,, de existentd a unui impediment in afara controlului”, etc).

Cu respect, o _

Digitally signed by Chitan Valeriu
Date: 2019.09.03 08:49:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE

V. Leorda, (373 22) 859 449
e-mail:vasile.leorda@capfmd

!in redactia Legii nr.178/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, .
bd. Stefan cel Mare éi Sfint, nr. 77, mun. Chigingu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: office@cnpfmd
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Ministerul Finantelor

Ca urmare a scrisorii Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr.14/4-
06/455 din 13 noiembrie 2017 cu privire la examinarea i avizarea proiectului noului
Cod vamal al Republicii Moldova, Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto
in limita competentelor vd comunici despre urmétoarele obiectii §i propuneri.

La art.3 litera z).
in vederea excluderii oriciror echivocuri, se propune excluderea prevederii date,
deoarece sintagma ,.exercitd alte atribufii” poate fi interpretat contrar prevederilor
legislatiei in vigoare. Mai mult ca atat, atributiile Serviciului Vamal necesitd a fi
mentionate cu claritate, fara careva interpretédri neclare. |

La art.4 litera g). :

In viziunea noastrd nu este clar care sunt ,,autoritaile publice, institutiile, organele de
drept si persoanele” care sunt obligate sd acorde asistentd Serviciului Vamal.
Considerdm oportun de a indica prompt in proiectul dat cine sunt ele sau propunem
excluderea prevederii date.

La art.5 pct. (1).

Emiterea de citre Serviciul Vamal al actelor normative executorii pentru autoritatile
publice §i persoane este contrar legislatiei, or procedura de elaborare a unui act
normativ este strict stipulatd in Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale.

La art.9 pct. 7).

Definitiile urmeaza a fi prezentate de cétre autori in ordinea alfabeticd. Considerdm
sintagma ,,organul vamal considers” una abuzivi si lipsitd de logica. Astfel, definitia
de marfi perisabild este strict mentionata in Acordul ATP la care Republica Moldova
este parte. Astfel, pentru excluderea oricaror echivocuri propunem readucerea acestei
definitii conform terminologiei din internafional Acordul ATP.

La art.20 pct. (6), (7) si (8).

Termenii mentionati de citre autori, fn viziunea noastra sunt mult prea mari,
astfel consideram oportun de a prezenta in Nota informativd argumentarea lor.
Aceiasi obiectie se refers si la art.23 din prezentul proiect.

La art.20 pct. (9).
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Consideram oportuni excluderea sintagmei ,,poate” conform prevederilor art.46 la
Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Totodata, termenul de 24 ore
pentru exprimarea dezacordului de céire o persoana este mult prea mic (spre exemplu
cum se va proceda in zilele de s#rbatori sau zilele de odihna).
Aceiasi obiectie se referd gi la art.21 litera b), art.33 pet.(5), art.44 pet.(4) din proiect,
si pe Intregul text.

La art.22 pct. (3).
Considerim oportun ca autorii sd prezinte in Nota informativd care este necesitatea
deroggrii respective. Acelagi obiectie se referd si la art.25 pct.(l) din prezentul
proiect. Totodatd, pentru intreg articolul 22 este necesar a indica actul normativ sau
legislativ la care autorii fac referire la articolele respective (spre exemplu: art.11 din
prezenta Lege, etc.).

La art.30 pct. (4).
Pentru excluderea oriciror echivocuri, considerim oportun de a modifica sintagma
timp de care are nevoie” printr-o perioadd de timp concret stipulatd la acest punct.

La art.121 pct. (1).
Considerim oportun ca autorii si prezinte in Nota informativa argumentarea cu
privire la termenul de cinci ani pentru notificarea debitorului a datoriei vamale,
precum si prevederile legale care au stat la determinarea acestei perioade.

La art.124 pct. (1).
Considerdam ambigui sintagma ,,in termenul fixat de organul -vamal”, deoarece acest
termen poate fi stabilit diferit pentru transportatori. Astfel, propunem stabilirea unui
termen concret pentru evitarea situatiilor de stabilire voluntard a termenului dat.

La art.224,
Considersim oportun ca articolul respectiv s fie plasat la art.9 din proiect »Definitii”.
Aceiagi obiectie se referd i la art. 301 din proiect. Aceiagi obiectie se referd i la
art.399, 416 alin.(1), 419 alin.(1) din proiect.

La art.423-449.
Considersm oportun includerea articolelor mentionate in Codul contraventional
aprobat prin Legea nr.218 din 24.10.2008.

Suplimentar la cele invocate, solicitdm respectuos autorilor proiectului de a include
posibilitatea implementarii mecanismului de functionare a punctelor vamale de
frontierd comune cu partea roméand pe import.

Cu respect,

/ Presedinte AITA /J W Mihail USATII

JAITA|
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Ministerul Finantelor

str. Constantin Ténase, 7, MD-2005,
Chiginiu, Republica Moldova

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a examinat
proiectul Codului vamal in redactie noud, plasat pentru consultari publice pe pagina
web oficiald a Ministerului Finantelor, elaborat In scopul Imbunétatirii si nlaturarii
lacunelor legislatiei vamale actuale in contextul executdrii angajamentelor asumate
de Republica Moldova prin art.201 din Acordul de Asociere RM-UE, si considerd
necesar la definitivarea acestuia a se {ine cont de urmatoarele aspecte de ordin
conceptual si redactional.

1. La art.150 si art.359 alin.(3) lit.e) din proiect se recomandi a fi revizutd
sintagma ,,proprietitii industriale sau comerciale”, din considerentul inexistentei in
legislatia national3 a notiunii de ,,proprietate comerciald”, precum si tinAnd cont de
faptul ci proprietatea industriald este una din pértile componente a proprietitii
intelectuale, In conformitate cu art.3 alin.(3) al Legii nr.114 din 3 iulie 2014 cu
privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (Legea nr.114/2014). Prin
urmare, h cazul dat este posibild substituirea cu termenul de ,proprietate
intelectuald”

2. In contextul reglementirilor propuse in Titful VI privind scutirile de
drepturi de import pentru anumite categorii de obiecte, in special celor previzute la
art.285, se propune reformularea integrald a acestora prin prescrierea expresd a
faptului ci ,,sunt scutite de drepturile de import cdrfi, publicatii §i documente,
precum si materiale audiovizuale cu caracter educational, stiintific sau cultural ale
Organizatiei Natiunilor Unite sau ale oricdreia dintre institutiile sale specializate
destinate oficiului national de proprietate intelectuald”, {indnd cont de prevederile
cap.II paragraful 3) lit.c) din Protocolul anexat la Conventia de la Florentia privind
importul de publicatii cu caracter educativ, stiintific sau cultural, la care Republica
Moldova a aderat prin HotdrArea Parlamentului nr.70-XIV din 02.07.1998. Totodata,
de mentionat ci redactia propusi a art.285 de cétre autorii proiectului este eronatad
din punct de vedere al terminologiei din domeniul proprietétii intelectuale, deoarece
nu doar mircile sau desenele/modelele industriale fac parte din categoria obiectelor
de proprietate intelectuald, precum $i dreptul de autor este o ramura a dreptulm de
proprietate intelectuald, astfel fiind parte integrantd a aces ¢
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expus separat de dreptul de proprietate intelectuald. De asemenea, titlul sectiunii 19
nu corespunde continutului articolului vizat,

3. Cu referire la Capitolul III ,, Aplicarea de misuri in vederea protectiei
proprietitii intelectuale” din Titlul IX:

1) La art. 388, in punctele 2 — 5, considerim inoportuni expunerea notiunilor
de ,.drept de proprietate intelectuald”, ,drept de autor”, ,drepturi conexe”, ,,obiect
al proprieidyii intelectuale” In contextul acestui Cod, intrucit definitiile respective
fac parte din teoria dreptului, reprezentind o ramuri a dreptului si institutiile acesteia,
$i nu pot constitui obiectul de reglementare a actului legislativ in cauzi (spre
exemplu, este echivalent definirii ,,dreptului funciar” sau a ,,dreptului civil” in cazul
dat), cu atdt mai mult ci sunt expuse incorect din punct de vedere al domeniului
proprietafii intelectuale. De mentionat ¢i reglementirile normative generale
referitoare la proprietatea intelectuald si obiectele de proprietate intelectuald sunt
stabilite la art.3-4 din Legea nr.114/2014, precum si notiunile principale privind
obiectele de proprietate intelectuald concrete se contin in legile speciale in domeniu
si nu necesitd a fi definite in cadrul Codului Vamal. Or, definirea componentelor
vizate urmeazi a fi expusa in strictd conformitate cu legislatia nationals in domeniul
proprietatii intelectuale.

Reiesind din cele mentionate, precum si {indnd cont de faptul ci
reprezentantul nu dobindeste calitatea de ftitular al dreptului de proprietate
intelectuald odata cu primirea unui mandat sau procuri de reprezentare, ci doar este
investit de catre titular de a incheia un act juridic In numele si pe seama acestuia,
astfel incét efectele actului se produc direct si nemijlocit In persoana si patrimoniul
titularului, reprezentantul care participd la incheierea actului fiind un simplu
intermediar in operatiunea juridicd respectivi, notiunea titularului de drept” din
pct. 6 se propune de expus in felul urmitor:

wLitularul dreptului de proprietate intelectuald — orice persoani fizicd sau
juridicd care a dobéndit, in temeiul legii sau prin orice alti cale legals, dreptul de
proprietate intelectuals;”.

Totodati, la expunerea notiunii de ,,mdrfuri contrafiicute” utilizati In sensul
capitolului respectiv urmeazi a fi preluati redactia propus3 prin Regulamentul (UE)
nr.608/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald de catre autorititile
vamale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1383/2003 al Consiliului
(Regulamentul (UE) nr.608/2013), cu unele ajustdri tinind cont de prevederile
legislatiei nationale in domeniul proprietitii intelectuale.

Astfel, notiunea de ,,mdrfuri contrafiicute” ar putea fi expusa in felul urmitor:

wMarfuri contrafdcute:

a) mirfuri care fac obiectul unui act de Incilcare a drepturilor la marci si pe
care este aplicat fird autorizare un semn identic cu o marci Inregistrati tn mod
corespunzétor pentru acelagi tip de mérfuri san care nu pot fi distinse, in aspectele
lor esentiale, de o astfel de marci;

b) marfuri care fac obiectul unui act de incélcare a unei indicatii geografice si
care poartd sau sunt descrise printr-o denumire sau un termen protejat referitor la
- respectiva indicatie geografic;



c) orice ambalaj, etichetd, autocolant, brosurd, instructiuni de utilizare,
document de garantie sau alt element similar, prezentate chiar si separat, care fac
obiectul unei interventii pentru incélcarea drepturilor de marcé sau a unei indicatii
geografice si care includ un semn, un nume sau un termen care este identic cu o
marcd Inregistratd In mod corespunzitor sau cu o indicatie geografici protejaté, sau
care nu poate fi distins in aspectele sale esentiale de o astfel de marcé sau indicatie
geografica, si care pot fi utilizate pentru acelasi tip de méarfuri pentru care marca
respectivi sau indicatia geograficd este inregistrata;

d) orice exemplar al obiectelor dreptului de autor, ale drepturilor conexe sau
ale altor drepturi protejate de lege a cirui reproducere, import, distribuire, Inchiriere
sau imprumut atrage incélcarea acestor drepturi;” (precizdm cd lit.d) se propune in
contextul prevederilor art.54 alin.(2) al Legii nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe).

La notiunea de ,Mdrfuri care aduc atingere unui drept de proprietate
intelectuald”, In pct.9 lit.c) sintagma ,,unei denumiri de indicatii geografice” de
substituit cu sintagma ,,unei indicatii geografice”, In scopul racordarii la dispozitiile
Legii nr.66-XVI din 27.03.2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate.

2) Tindnd cont de prevederile actuale ale Codului vamal, precum si ale
Regulamentului privind asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuals
de citre organele vamale, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr.915 din 26.07.2016,
art.389 alin.(1) lit.e) urmeaza a fi completat in final cu textul ,,sau prin abandon in
favoarea statului”, iar lit.c) din alin.(2) — de completat cu textul ,,personal al
calatorilor”, in scopul precizirii acestor reglementéri.

3) De reformulat corespunzétor presciptiile alin.(5) din art.391, avand in
vedere clauzele art.7 si art.9 din Regulamentul (UE) nr.608/2013 referitoare
la prelucrarea cererilor incomplete si notificarea decizitlor de acceptare sau de
respingere a cererilor, potrivit cdrora solicitantului 1 se oferd posibilitatea sa
furnizeze informatiile lipsa in termen de 10 zile lucritoare de la notificare si doar n
cazul In care in termenul mentionat informatiile nu sunt furnizate, cererea de
interventie se va respinge, decizia de respingere urméand a fi motivati cu includerea
informatiilor cu privire la procedura de recurs/contestare a acesteia.

4) Aditional, la finalul capitolului vizat urmeazi a fi examinata posibilitatea
includerii normelor privind colaborarea autoritifilor implicate In procesul de
impiedicare a comertului cu marfuri care incalcd drepturile- de proprietate
intelectuald prin asistentd reciprocd si schimb de informatii/date cu privire la
deciziile referitoare la cereri (fapt prescris si la Capitolul V al Regulamentului (UE)
nr. 608/2013).

5) La art. 394 alin. (3) atentiondm ci termenul de frei funi acordat titularului
de drept pentru distrugerea mérfurilor care aduc atingere unui drept de proprietate
intelectuald este un termen prea restréns si inaplicabil in practicd, iar acest fapt se
invocé de titularii de drepturi ca fiind un impediment major la depunerea cererilor
de interventie (spre exemplu, procedurile de obtinere a permisiunilor de distrugere
a anumitor categorii de bunuri (ce tin de protectia mediului Inconjurator) pot dura in
timp §i, respectiv, practic nu se reugeste distrugerea acestor bunuri in termen de 3



luni). Pe langi cele expuse, Regulamentul (UE) nr. 608/2013 nu prescrie expres
careva termeni pentru cazul dat.

4. In ceea ce priveste contraventia vamala de depunere a declaratiei vamale
sau a documentelor de insotire a marfurilor cu date eronate, reglementati la art. 418,
in care se enumerd printre datele eronate si cele referitoare la valoarea facturati,
considerdim oportun de specificat In cadrul Codului vamal definitia ,,valorii
facturate™, pentru a oferi o claritaie a elementelor constitutive ale acesteia.

5. La art. 420 din proiect titlul contraventiei vamale “Nerespectarea
drepturilor de proprietate intelectuald” necesita a fi corelat cu latura obiectivi a
contraventiei din norma instituitd ,,depunerea declaratiei vamale sau a documentelor
Insotitoare ce contin date eronate/incomplete cu privire la obiectele de proprietate
intelectuald”, or aceastd contraventie instituie rdspunderea materiald pentru
declarant (subiect) in cazul neindeplinirii corespunzitoare a declaratiei vamale
(obiect) si nu pentru incalcarea/nerespectarea unui drept privat de proprietate
intelectuald, fapt pentru care se stabileste riispunderea contraventionald sau penals,
conform dispozitiilor Codului contraventional sau Codului penal.

6. Suplimentar celor enuntate, proiectul in cauzi necesitd o revizuire din
punct de vedere redactional, prin inl&turarea tuturor inexactitdtilor de genul
respectiv, cele mai evidente referindu-se la numerotarea sau referinta gresiti la
articole, alineate etc. (spre exemplu, la art.63 alin.(1), care de fapt este unicul alineat
al articolului; la fel si art.82 alin.(1); la art.194 alin.(2) de substituit referinta la
articolul 300 cu art.298 alineatul (1) lit.a), fiindci este gresitd; in titlul art.201
cuvintele ,,mésuri de luat” de substituit prin cuvintele ,,masuri aplicabile”; referinta
la alin.(1) art.228 din art.224 alin.(2) lit.a) nu este clar3, deoarece art.228 contine un
singur alineat; la fel, art.352 nu contine alineatul (5), la care se face referinti in
art.309 alin.(7), precum si la alin.(4) al art.318 de substituit sintagma ,,alineatul (7)”
prin sintagma ,,alineatul (6)”, iar cuvéntul ,,exonerare” de substituit prin cuvintul
»scutire”, In scopul utilizérii uniforme a terminologiei; la art.331 alin.(6) a se tine
cont de faptul cd art.113 nu contine alin.(3); la art.350 in literele c) i d) de substituit
referinta la articolul 350 cu art.348; la art.379 alin.(3) sunt dou litere cu aceeasi
numerotare - j); in art.465 alin.(3) lit.e) mai corect de expus in felul urmitor: ,.€)
desfasurarea licitatiei;”).

Totodatd, AGEPI exprima disponibilitatea sa de a participa la consultirile
publice a proiectului dat, in cazul in care acestea urmeazi a fi organizate de citre
Ministerul Finantelor, precum si la orice etapa de coordonare a acestuia conform
procedurii stabilite.

Prezentul aviz a fost expediat inclusiv i format electronic la adresa de e-mail:
alesea.boghiu@mf.gov.md.

Lilia BOLOCAN,
Director General

Ex. C. Cristea,
1e1.022400562.
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Cu referire la scrisoarea Ministerului Finantelor at Republicii Moldova nr. 09/1-06/214 din 13.08.2019,
privind reexaminarea proiectului noului Cod vamal al Republicli Moldova, Banca Nationali a -
Moldovei, in limitele competentei sale, vl comunici urmatoarele, | i

Avind in vedere art. 5 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire 1a Banca Naf:ionali a Moldovei nr, 548/1995,
care prevede ci una din atributiile de bazi ale Bincii Nationale a Moldovei (in continuare BNM) este
intocmirea balantei de pliti, pozitia investifionald internationald si elaborarea statisticii datoriei
externe a Republicii Moldova §i necesitatea colectirii informatiilor in acest sens, propunem
completarea art, 8 alin. (2) lit. d) din proiect cu textul: "§i producitorilor de statistici oficiale pentru
producerea statisticii oficiale conform domeniului de competenti”.

Propunem art. 52 ,Conversii monetare” de a fi expus in urmitoarea redactie;

JArticohul 52, Conversii monetare ‘

(1) Cursul de schimb valutar aplicat in scopuri vamale este cursul oficial al leului moldovenesc fati de
valutele striine stabilit de citre Banca Nafionald a Moldovei.

(2} Cursul de schimb valutar previzut la alineatul (1) este utilizat §i pentru determinarea valorii in
vami a mirfurilor sau a elementelor constitutive in cazul In care este necesard conversia dintr-o

valutd strdind in lei moldovenesti”.

La art, 126 alin. (10), in ultima propozitie cuvantul ,echivalenti” se va substitui cu cuvinrui ,egald”, far
cuvintele ,la creditele” se va substitui cu textul ,aplicatd la principalele operatiuni de politicd

monetard”, O alti opfiune ar fi utilizarea doar a sintagmei ,rata je bazi a Bincii Nationale a .

Moldovei”, fird alte detalieri, astfel cum prevede i Codul civil a art. SJ 4.

La art. 139 alin. (4) referitor la reglementarea procedurii incasirii incontestabile a mijloacelor binesti
de pe conturile bancare de citre Banca Nagionali a Moldovei in corun cu Ministerul Finantelor,
propunem excluderea trimiterii Ja Banca Nationald a Moldovei ca reglementator al acestei proceduri,
avind in vedere cd aceastd actiune excede atribugiile BNM. In plus, este de menionat ci, la moment,
modalitatea de reglementare a procedurii de fncasare a mijloacelor binesti de pe conturile bancare
ale debitorului de citre persoanele abilitate cu atributii de a emite documente executorii (inclusiv in
baza art.197 Cod fiscal, art. 92. Cod de executare) face obiectul unui grup de lucru interinstitugional la
care participd inclusiv §i Banca Nationald a Moldovei, Uniunea Nagionals a Executorilor Judecitoresti,
Ministerul Finangelor, jar In cadrul grupului solutia finald inci nu a fost:decis. Subsecvent, remarcim
cd Banca Nagionald a Moldovei va aviza proiectul de act normativ elaborat privind procedura de
Incasare 2 mijloacelor binesti de pe conturile bancare ale debitorului, urmand a se expune pe aspecte
eventual relevante prin prisma atribugiilor sale,

La art. 37 alin, (1), pentru claritatea normei, propunem dupi textJ] "in mdsura posibilului” de
completat cu textul i in limitele previzute de lege”, La fel, necesitd a fi' precizati norma in contextul
¢d la efectuarea controlului de citre autoritifi competente altele deciticele vamale, Serviciul Vamal
coordoneazi procesul de cooperare intre autorit{i pe aspecte din domeniul vamal. In ceea ce priveste

BNM, legile care guverneazd activitatea acesteiz reglementeazi expres modul de planificare si

efectuare a controalelor si nu previd efectuarea controalelor comune sa it
Adresa: Bulevardul Cirigcn'::s Viery r]?r 1, MD-2005, Chiginiiu, Republica Moldova * 1 concomitente cu alte

Tel: (+373) 22 822 606, fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web; w_ﬁn&hum,_mi
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vamale. La fel, nu este clar in ce mod "rispunde” operatorul economic pentru corectitudinea si

caracterul complet al informatiilor furnizate, autenticitatea, \J_alabilitateal oricirui. document -
justificativ la depunerea unei declarafii vamale sau la depunerea unei cereri pentru obfinerea unei - -

autoriziiri sau pentru obfinerea oricirei alte decizii. Opindm ci mai potrivitfi ar fi reglementarea

+

consecintelor care pot apirea daca operatorul economic, in situilt;iile previzute supra, prezintd: -

documente neautentice, nevalabile, incomplete etc.

La art. 24 alin. (1) opinim ci temeiurile de reevaluare a unei decizii enise de Sechiul Vamal necesitd .

a fi precizate, §i anume la lit. a) nu este clar in ce constd modificirile aduse legaﬂaﬁei care pot afecta’
decizia, la lit, b) criteriul de monitorizare efectuati de Serviciul Vainal urmeazi a fi completat cu o
limity de imp n care se efectueazi monitorizarea, la lit. c) desi de face trimhitere 1a informatiile
furnizate de citre titular conform art. 23, observim c3 acest articol iu detaliaz:i ce fel de-informatii
ar putea influenta men{inerea sau confinutul deciziei, opinim ci acestea pot fi cel putin
exemplificate. '

Art. 26 alin. (2) este neclar prin prisma aplicirii acestuia, astfel, IL suspendarea deciziei, cine va
constata dac3 infractiunile economice sau incilcirile repetate au fost comise, cat timp va lua o astfel
de constatare avind in vedere ci alin. (4) prevede ci suspendarea deciziel nu poate avea loc mai mult
de 30 de zile. La fel, nu este clar de ce se opereazi cu termenul ”titulawrul decizier” acesta injelegem cd
este de fapt solicitant al deciziei,

La art, 87 alin. (3) pentru claritatea normei, propunem a fi definit 1a art. 5 din|proiect termenul de
*bunuri economice™. <

La art, 110 alin. (D) lit. b) propunem inserarea unei limite de timp in care solicitafitul autorizatiei nua’
comis infractiuni legate de activitatea economicd, care se iain considerare la abordarea autorizatiei
previzute de art, 104 alineatul (5).

La art. 272 alin. (1) lit. b), avand in vedere ci art. 4 din proiect prevede _Li teritoriul vamal al Republicii
Moldova reprezintd un teritoriu vamal unic ce include teritoriul térestru, apele interioare, apele
teritoriale §i spatiul aerian de deasupra acestora, nu este clari intentia autorulti de a reglementa cd
sunt scutite de drepturi de import materialele publicitare tiparite cate se referdla serviciile bancare
oferite de ciitre o persoand di jroriulyi

La art. 287 1a lit. €) pentru claritatea normei, propunem precizarea semnificaiei textului "serviciile
publice”.

La art. 370 alin. (1), pentru claritatea normei, propunem urmélloarea precizare: dupd textul
mexaminarea contabiliti(ii operatorilor economici” completarea cu textul “pe aspecte din domeniul
vamal”,

Nu este clari redactia dispozitiilor finale §i anume art. 478 alin. (3), trimiterea ]aiarticolul 327 alin. (1)
sl articolele 334 -337 nu se regdseste nici in Codul Vamal niciin celelalte legi care se abrogd, propunem
revizuirea normej intru precizarea intentiei autorului.

Cu respect,

Octavian ARMASU
Guvernator

ex, L Bivol |
tel. (+373) 22 822517
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AGENTIA DE STAT PENTRU PROPRIETATEA STATE AGENCY ON INTELLECTUAL PROPERTY
INTELECTUALA A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Tel.: (+373-22) 400-508, (+373-22) 400-583, Fax: {+373-22} 440-119 Tel.: (+373-22) 400-508, (+373-22) 400-583, Fax: (+323-22} 440-119

Str. Andrei Doga nr. 2471, MD-2024, Chiginau, Republica Moidova @@[} 2411, Andrel Doga Str., MB-2024, Chisinag, Republic of Moldova
www.agepi.gov.md, email: office@agepi.gov.md ¢ ﬂ www.agepl.gov.md, email: office@agepl.gav.md

IDNQ 1015601000112

nr., /‘Pé‘_if_
sin Q0B SEP 04

Ministerul Finantelor

str. Constantin Téﬁnase,-7, MD-2005,
Chisin&u, Republica Moldova

Lanr. 09/1-06/214
din 13.08.2019

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a reexaminat
proiectul Codului vamal in redactia noud si considerd necesar ci la definitivarea
acestuia s se tina cont de urmétoarele aspecte de ordin conceptual si redactional:

1. La art. 150 alin. (1) $i art.359 alin.(3) lit.e) din proiect se recomandé in mod
repetat a f1 revizuti sintagma ,proprietdtii industriale sau comerciale”, din
considerentul inexistentei in legislatia nationald a notiunii de ,proprietate
comerciald”, precum ¢i tindnd cont de faptul ci proprietatea industriald este una din
pirtile componente a proprietiii intelectuale, in conformitate cu art.3 alin.(3) al
Legii nr.114 din 3 iulie 2014 cu privire la Agentia de- Stat pentru Proprietatea
Intelectuald (Legea nr.114/2014). Prin urmare, In cazul dat este posibild substituirea
sintagmei ,,proprietd{ii industriale sau comerciale” cu terinenul de ,proprietate
intelectuald”. '

2. In contextul modificarilor operate in Titlul VI privind scutirile de drepturi
de import pentru anumite categorii de obiecte, in special celor prevazute la art. 285,
reiterim asupra reformulérii integrale a redactiei acestuia, dupd cum urmeazi: ,,sunt
scutite de drepturile de import cdrti, publi;&:aﬁi si documente, precum si materiale
audiovizuale cu caracter educational, stiinific sau cultural ale Organizatiei
Natiunilor Unite sau ale oricdreia dintre institufiile sale specializate destinate
oficiului national de proprietate intelectuald”, {inénd cont de prevederile cap.Il
paragraful 3) lit.c) din Protocolul anqxat la Conventia de la Florentia privind
importul de publicatii cu caracter educativ,. stiintific sau cultural, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotérarea Parlamentului nr.70-XIV din 02.07.1998.

Inclusiv, In acest context urmeazi a4 fi revizuit si titlul secpunn 9 prin
substituirea termenului ,,adresate” cu ,, oy H

desunﬁlgltally signed by Popa Andrei
Date: 2019.09.04 16:01:16 EEST
° Reason: MoldSign Signature
§ Location: Moldova
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3. Cu referire la Capirolul III ,,Aplicarea de mdsuri in vederea proteciei
proprietitii intelectuale” din .Tiﬂul IX: '

1)La art. 388, punctul 4),:la expunerea notiunii de ,,mdrfuri contraficute”
utilizatd in sensul capitolului re?spectiv urmeazd a fi preluatd redactia propusa prin
Regulamentul (UE) nr.608/2013 al Parlamentului Eurdpean si al Consiliului din 12
iunie 2013 privind asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuald de
catre autorititile vamale si de :abrogare a Regulamentului (CEY nr.1383/2003 al
Consiliului (Regulamentul (UE) nr.608/2013), cu unele. ajustdri tinidnd cont de
prevederile legislatiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale.

Astfel, notiunea de ,mdrfiri contraficute” propunem si fie expusi in felul
urmétor: 5 |

WMarfuri contrafdcute:

a) marfuri care fac obiectul unui act de incilcare a drepturilor la marca sl pe
care este aplicat fird autorizare un semn identic cu o marca Inregistratd in mod
corespunzitor pentru acelagi tip de méarfuri sau care nu pot fi distinse, in aspectele
lor esentiale, de o astfel de marci;

b) mérfuri care fac obiectul unui act de Incélcare a unei indicatii geografice,
denumiri de origine sau specialité{i traditionale garantate si care poartd sau sunt
descrise printr-o denumire sau un termen protejat referitor la respectiva indicatie
geograficd, denumire de origine sau specialitate traditional garantata;

¢) orice ambalaj, etichetd, autocolant, brosurd, mstructiuni de utilizare,
document de garantie sau alt element similar, prezentate chiar si separat, care fac
obiectul unei interventii pentru incalcarea drepturilor de marcé, a unei indicatii
geografice, a unei denumiri de origine sau a unei specialitati traditionale garantate
si care includ un semn, un nume sau un termen care este identic cu o marca
tnregistratd in mod corespunzitor, cu o indicatie geografic protejats, denumire de
origine sau cu o specialitate traditionald garantats, sau care nu: poate fi distins In
aspectele sale esentiale de o astfel de marcd, indicatie geografici, denumire de
origine sau specialitate traditionald garantaté, si care pot fi utilizate pentru acelasi
tip de marfuri pentru care marca respectivi, indicatia geografica, denumirea de
origine sau specialitatea traditionald garantat3 este inregistratd; .

d) orice exemplar al obiectelor dreptului de autor, ale drepturilor conexe sau
ale altor drepturi protejate de lege a cirui reproducere, import, distribuire, inchiriere
sau imprumut atrage Incalcarea acestor drepturi;” (precizdm cd lit. d) se propune in
contextul prevederilor art.54 alin.(Z) al Legii nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul
de autor i drepturile conexe).

2) Privitor la comentariul din sintezd: ,,Modificarea de la punctul 7) a
articolului 388 nu se acceptd, ;deoarece prevederile de la litera b) §i litera d) se



regasesc la punctul 9) litera ¢) §i punctul 8) din art. 388 al Proiectului.”, mentiondm
urmétoarele: ;

- Referitor 1a litera b) din textul propus de AGEPI, in articolul respectiv, aceasta
se referd la indicatia geografics, denumirea de origine sau specialitatea traditionald
garantatd doar contrafdcutd, iar ulterior la pct. 6 lit. ¢} din varianta definitivati a
proiectului se prevad si alte cazuri in care ,,marfurile aduc atingere unui drept de
proprietate intelectuala”;

- Referitor la litera d) din textul propus de AGEPI, precizim ci mirfurile
piratate se referd la o paletd ingustd de Incalciri asupra obiectelor protejate de dreptul
de autor si drepturile conexe.

Suplimentar, mentiondm c& nu orice act de incilcare a dreptului de autor
reprezintd piraterie (ex. importul unei opere fard acordul titularului) ori prin mirfuri
pirat de reguld se infelege: toate copiile (in totalitate sau pariiale) realizate firs
consimtgméntul titularului de drepturi sau al persoanei legal autorizate de acesta si
care sunt executate, direct ori indirect, de pe un obiect protejat de drepturile de autor
sau de drepturile conexe. Astfel, propunem redactarea notiunii ,,marfuri pirat”
conform Regulamentului (UE) nr.608/2013 al Parlamentului Buropean si al’
Consiliului din 12 junie 2013 privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuald de ciitre autoritdfile vamale gi de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1383/2003 al Consiliului (Regulamentul (UE) nr.608/2013): ,, mérfuri piratate -
inseamnd mdrfuri care fac obiectul unui act de incdleare a unui drept de autor sau
a unui drept conex sau a unui desen saw model industrial in statul in care sunt gdisite
mdrfurile si care reprezintd sau contin copii realizate fird acordul titularului unui
drept de autor sau drept conex sau al umti desen sau model industrial, sau fird
acordul unei persoane autorizate de cdtre titularul respectiv in fara de Jabricatie.

3) La art. 388 subpct. 6) lit. ¢) este necesari reformularea acestuia, dupd cum
urmeazd: ,,care incaled alte drepturi asuprd unui obiect de proprietate intelectuald.
Se asimileazd mdrfurilor sus-mentionate orice tipar sau watritd destinatd ori
adaptatd fabricdrii unor astfel de mdrfuri care aduc atingere unui drept de
proprietate intelectuald, cu condifia cd folosirea acestor tipare sau matrife s& aducd
atingere titularului de drept”,

4. Suplimentar celor enuntate, atragem atentia ci desi propunerea precedenti
a AGEPI a fost acceptati, Ia art.194 alin.(2) subtitutirea referintei la articolul 300
cu art.298 alineatul (1) lit.a) a fost-substituiti cu referinta la art. 297; iar la art. 331
alin.(6) (precum si la toatd sectiunea 3) unde s-a propus a se tine cont de faptul ci
trimiterea la art.113 nu contine alin.(3), textul propriu-zis al articolelor este absent.

De asemenea, urmeaz3 a fi revizuit cuprinsul art.389 alin. (2) lit. a) in sensul
expunerii in urmétoarea redactie:, sunt obiecte de proprietate intelectuals care desi
au fost fabricate cu consimdmintul titularului de drept, se aflii fird consimidmantul

i
I3
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acestuia in una din situatiile mentionate tn alin.(1); 7, La art. 211 alin, (1), sintagma
,,de apdrare a dreptului la. proptietate intelectuald” se va substitui cu sintagma ,,de
protectie a obiectelor de proprietate intelectuald”. La art 391 alin. (1) lit. b),
sintagma ,,tipul dreptului de proprietate intelectuald a céror respectare urmeazi a fi
asiguratd” se va substitui cu sintagma ,, tipul obiectului de proprietate intelectuald si
drepturile a cdror respectare urmeazd a fi asiguratd”. La art, 400 alin. (1), atragem
atentia ci referinta la art. 391 alin. (1) este incorects, or acesta prevede depunerea si
examinarea cererii de interventie, dar nu si enumerarea anumitor mérfuri.

i

Andrei POPA,
Director: general interimar

Ex. F, Mihailov,
Tel, 022400655

Florin.Mihailov@ageni.gov.md



Ministe rul Economiei Digitally signed by Costachi Ionela

si Infrastructurii Date: 2019.10.01 18:01:28 EEST
’ L Reason: MoldSign Signature
al Republicii Moldova Location: Moldova

Nr.13/1-6068 din 17.09.2018

Ministerul Finantelor

Serviciul Vamal

in contextul demersului nr. 09/1-06/214 din 14 august 2019, ulterior examindrii setului de materiale

ce tin de reexaminarea proiectului de lege cu privire la Codul Vamal, Ministerul Economiei gi
Infrastructurii, comunici urmatoarele.

Tinem s mentiondm cd, proiectul remis spre reexaminare §1 nota acestuia reprezintd o expunere
de motive generalizate, care induc In eroare Intrucét nu corespund continutului si scopului aferent
proiectului promovat.

Astfel, ulterior reexaminarii proiectului vizat, cu titlul general, este important de mentionat faptul
cd, s-au constatat o serie de norme abuzive, omisiuni i neconcordante in ceea ce priveste
transpunerea unor dispozitii fundamentale din legislatia UE, dar §i din cadrul juridic
international (GATT), precum si propuncrea nefondati de comasare a mai multor acte
legislative complexe si excluderea prin abrogarea unor legi a unor prevederi importante aplicate
curent In legislatia nationald, care la moment reglementeazi Intr-un mod explicit anumite domenii.

In acest sens, atragem atentia asupra faptului cd, anterior, proiectul a fost avizat partial pozitiv
preconditie fiind Iuarea in considerare a obiectiilor expuse, atét in avizul MEI (avizul nr. 09/1-
1716 din 06.04.2015), precum si in cadrul Grupului de lucru pentru reglementarea activitétii de
intreprinzitor In Republica Moldova (si opinia Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare
asupra proiectului). In acest sens, ulterior examinirii proiectului remis spre reavizare, mentionam
cd, normele depistate la prima etapd de avizare a proiectului respectiv, care detin caracter incert,
confuz sau care sunt in contradictie principiilor de reglementare a activitétii de intreprinzétor, dar
si angajamentelor aswmate de catre Republica Moldova In baza cadrului juridic international
existent prin prisma GATT 1994, nu au fost eliminate din proiectul actual.

Aditional, In contextul celor enuntate supra, nu este clard nici intentia autorului prin care se propune
* ca proiectul sd unifice o serie de acte legislative si normative foarte complexe, si anume 1) Codul
vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, 2) Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la
tariful vamal, §i 3) Legea nr.1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoanele fizice. In acest sens, se
considerd neargumentati si neeficientd comasarea prevederilor acestor acte Intr-un singur act, dat
fiind faptul cd acestea vor constitui o serie de norme confuze si redundante aferente legislatiei
vamale si care nicidecum nu vor contribui la simplificarea acesteia.

Mai mult ca atit, nu este argumentatd decizia autorului proiectului de a elimina, in mod integral a
mai multor prevederi din varianta curents a Legii nr.1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre persoanele



. fizice si introducerea unor norme abuzive si interpretabile acordind drepturi si atributii
neconditionate Serviciului vamal de a lua anamite decizii si de a actiona in baza propriiler
convingeri sau decizit subiective Tn cazul introducerti §i scoaterii a.bunurilor de pe si in teritoriul
Republicii Moldova de citre persoanele fizice. :

In partea ce tine de propunerile referitor la reprezentarea in vamd, nu este clard intentia autorului
prin propunerea modificarii si revenirii In atributia Serviciului Vamal a procedurii de eliberare a
autorizatiei de broker vamal care la momentul actual este eliberatd de cdtre Agentia Servicii
Publice. De notat ci, procedura de la momentul actual oferd un grad inait de credibilitate,
echidistanta si transparentd In procesul de acordare a licentei pentru activitatea de broker vamal.

Aditional celor expuse supra, reiterdm obiectiile si propunerile prezentate in avizul anterior a MEI
prin demersul nr. 13/1-1064 din 02.02.2018 care nu au fost luate in considerare sau care au fost
luate in considerare doar partial. La fel, Ministerul Economiei si Infrastructurii urmeaz3 s3 revina
cu propuneri detaliate de modificéri pe marginea textului, ulterior, in procesul de revizuire integrald
a noului text al Cod Vamal.

Reiesind din cele expuse, si tinind cont de importan‘,cahgi impactul potential la nivel orizontal asupra
economiei nafionale si complexitatea acestui proiect, se impune mecesitatea obligatorie de
revizuire a proiectului de lege, care la etapa actuali contine norme abuzive, cu un caracter echivoc
si interpretativ, fiind in contradictie cu cadrul juridic international, national, precum si cu normele
legislatiei europene. Astfel, se considerd necesari restituirea proiectului pentru examinarea
acestuia In cadrul unui grup de lucru format din reprezentantii institutiilor relevante, cu
implicarea unor experti din cadrul UE, dar si a expertilor din cadrul Secretariatului Evaluarii
Impactului de Reglementare.

La fel, considerdm necesard revizuirea la nivel conceptual al proiectului, in scopul evitérii
comasirii/unificarii mai multor acte legislative si normative dupd cum se propune in proiectul
actual, tn particular referitor la Legea 1569/2002.

Secretar de stat Yonela COSTACHI
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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nr.d44/22-2323 ,, 04 ¥ geptembrie 2019
la nr. 09/1-06/214 din ,,13” august 2019

Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege cu privire la Codul
Vamal s1 In limita competentelor functionale, comunica urmétoarele.

La art. 348 din proiectul Codului Vamal se va revizui alin.(6) cu excluderea
textului ,,politie, politia de frontierda sau echipele mobile” ntrucit asigurarea
respectirii reglementarilor vamale si a legislatiel fiscale la trecerea marfurilor si a
mijloacelor de tfransport peste frontiera vamala g1 efectuarea controlului si a
supravegherii vamale, inclusiv prevenirea, depistarea si combaterea contrabandet si
a eschivirii de la achitarea drepturilor de import/export si a altor plati sunt atributii
exhaustive ale Serviciului Vamal, statuate la art.7 din Legea nr. 302 /2017 cu
privire la Serviciul Vamal.

| Conceptual, Serviciul Vamal drept institutie care autorizeazd plasarea
mijlocului de transport sub regim vamal de admitere temporard urmeazd sd
efectueze confrolul acestui proces pe Intreaga perioadd precum si controlul
achitdrii platilor aferente. :

Sub aspect organizational, Polifia de Frontierd a Ministerului Afacerilor
Interne isi exercitd atributiile In limitele zonei de frontierd si a punctelor de trecere
a frontierei de stat, In conformitate cu art.6 alin.(6) din Legea nr.283/2011 cu
privire la Politia de Frontierd, ce reprezinta teritoriul cu latimea de 10 km de la
frontiera de stat cétre interior.

Astfel, teritoriu In care are competentd teritoriald Politia de Frontierd se

suprapune cu teritoriul in care Igi exercitdi competenta echipele mobile ale
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Serviciului Vamal. Or, echipele mobile, inclusiv conform proiectului remis spre
examinare, 151 desfagoard activitatea pe intreg teritoriul vamal.

Reiesind din cele expuse, Serviciul Vamal dispune de pirghiile necesare
pentru asigurarea integrald a procesului de declarare prin actiune a mijloacelor de
| transport §i nu este necesard implicarea Politiei de Frontierd fntr-un domeniu
impropriu acesteia. |

La art.371, alin.(1), sintagma ,,Serviciul Vamal avand un rol de coordonare
in realizarea acestui lucru” va fi fevizuité. Or, reiesind din prevederile art.8 alin.(5)
din Legea nr.92 /2007 privind securitatea aeronauticd, Serviciul Vamal doar acorda
sprijin serviciilor de securitate aeronautici in procesul efectusrii controlului vamal
si nicidecum nu poate coordona controlul de securitate. In efectuarea controlului de
securitate, In acest sens, coordonator al actiunilor poate ﬁ- Politia de Frontiera,
drept autoritate cu afribu’;ii nemijlocite in domeniu, care efectueazi controlul de
securitate al pasagerilor, bagajelor, Incarcaturilor, personalului aeronautic, iar in
colaborare cu serviciul de securitate aeronauticd protectia zonelor de securitate cu
acces limitat,

In aceeasi ordine de idei, se va tine cont si de faptull cd potrivit art. 9 alin.(2)
din Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,
politistii de frontierd au dreptul s& efectueze controlul méarfurilor si al altor bunuri

in punctele de trecere a frontierei de stat unde nu sunt prezenti functionarii vamali.

Secretar de stat | Dorin PURICE
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MINISTERUL MUHHCTEPCTBO
AGRICULTURII, CEJILCKOI'O XO3SIIICTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PETHOHAJIHOIO PASBUTHASA I
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AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIUKHA MOJIIOBA

MD-2005 mun.Chi$in5u, str. Constantin Ténase, 9
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.gov.md

11 septembrie 2019 Nr. 04/1-05/3243

Lanr din

Ministerunl Finantelor

in contextul examinirii proiectului Codului vamal, Vi comunicim
urmdtoarele obiectii si propuneri.

Potrivit articolului 31 alineatul (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislafiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (...) contin clauza de armonizare conform
modelului aprobat de Guvern. Dezvoltind aceste prevederi, pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
" Uniunii Europene, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1171/2018, stabileste ca
,»Clauza de armonizare se include dupd preambulul §i clauza de adoptare a
proiectului de act normativ (...)”. Prin prisma acestor norme, autorul proiectului
urmeaza sd insereze clauza de armonizare in textul actului normativ.

La articolul 2 alineatul (2):

propozitia 1intii, in opinia Ministerului nu toate bunurile aflate in
administrarea Serviciului Vamal si a entitatilor subordonate acestuia fac parte din
domeniul public al statului, Intrucit nu toate sunt chemate sa serveasca interesului
public gi prin urmare nu se justifici includerea acestora in categoria bunurilor
domeniului public. Astfel, nu pot fi considerate ca bunuri din domeniul public,
bunurile consumptibile Intrucit acestea se consuma prin folosinta lor (cum ar f de
exemplu: hirtia, motorina, reactivi chimici, etc.). :

propozitia a doua, este formulat In termeni generali, din care s-ar deduce ca
Serviciul Vamal administreazd toate bunurile proprietate publicd, ceea ce nu’
corespunde realitatii, intrucit aceastd autoritatea administreazd doar acelea bunuri
care au fost transmise in baza unei hotariri de Guvern, unui act administrativ san
dobindite prin achizitii publice.

Prin prisma celor invocate consideram necesar revizuirea articolului 2
alineatul (2) din proiect. '

La articolul 5: - . -

subpunctul 31 litera d), textul ,,pct.” urmeazi a fi substituit cu textul ,,lit.”;

subpunctul 44, nu este clar din care articol face parte punct 5) la care se face
trimitere;

subpunctul 51), propunem completarea dupa cuvintul ,intreprinzitor” cu
cuvintul ,,8i profesionale”, pentru a include in sfera nofiunii de operator economic
atit persoanele juridice sau fizice care desfisoard activitate de Intreprinzitor cf

cei care practicd activititi profesionale, cum ar fi meRiIHEenfieyfapian I
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subpunctul 54) litera a), prin prisma articolului 38 din Codul civil, care
reglementeazi domiciliul si regedinta temporard, propunem completarea dupd
cuvintul ,,resedintd” cu cuvintul ,,temporara”.

La articolul 7 alineatul (2), nu este clar necesitatea cererii persoanei pentru a
fi scoasd de la evidentd, atita timp cit din prevederile alineatul (1) se deduce cid
decizia de luarea la evidentd se adoptd din oficiu de catre Serviciul Vamal. Prin
urmare, aceasti autoritate de asemenea din oficiu trebuie si aprecieze dacd sunt

Intrunite conditiile de scoate de la evidenta.

La articolul &:

alineatul (3), nu este clar ce intelege autorul proiectului prin ,,simpla cerere”
si care sunt criteriile obiective de apreciere de citre Serviciul Vamal pentru a face
distinctie intre ,,simpla cerere” de alte cereri de furnizare a informatiilor.

alineatul (4), in opinia Ministerului, prevederile acestui alineat se incadreazi
in ipoteza alineatului (2) litera d), intrucit Ministerul Finantelor se include in
categoria autorititilor de reglementare. |

La articolul 11 alineatul (4), din considerente de claritate propunem
substituirea textului ,reprezentantul vamal se afla si el sub incidenta obligatiilor
previzute la” prin textul ,,fatd de acesta se aplicd corespunzitor prevederile”.

La articolul 12,

pentru a asigura succesiunea logicd a reglementdrilor propunem inserarea
prevederile alineatului (8) dupi alineatul (9);

la alineatul (9) si (10), consideram necesar de ajustat cazurile care conduc la
anularea sau retragerea licentiei la prevederile articolului 143 si 146 din Codul
administrativ. Obiectie valabila si la articolul 28 din proiect.

La articolul 16 alineatul (6), pentru apropierea terminologiei Codului vamal
cu cea utilizatd in Codul administrativ, propunem substituirea cuvintului ,,pozitive”
prin cuvintul ,,favorabile”

La articolul 56 alineatul (3) litera g), propune completarea cu textul ,;sau
protectiel mediului Inconjurator”

La articolul 216 alineatul 1) litera a), propunem substituirea cuvintelor
»animalele de casd” cu cuvintele ,,animalele de companie”

Sectiuna 9, Capitolul II, Titlul VI, propunem substituirea cuvintelor ,,Animale
de laborator” prin cuvintele ,,Animale folosite in scopuri stiintifice”, pentru
asigurarea unitdtii terminologice cu prevederile Legii nr. 211/2017 privind
protectia animalelor folosite In scopuri experimentale sau In alte scopuri stiintifice.

La articolul 267, pentru asigurarea unitatii terminologice cu prevederile Legii
nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar, considerdm necesar de
substituit cuvintele ,,produsele farmaceutice pentru uz” cu ,,medicamentele de uz”

Atragem atentia autorului proiectului c¢d Sectiunea 3 din Titlul VII Capitolul
III nu contine reglementéri.

Secretar de Stat | Tuliana CANTARAGIU

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204578
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MID-2021, or.Chiginau, $os.Hincesti,B4

"MINISTRY OF DEFENCE OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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La nr.09/1-06/214 conuL A=l F 76

din 13.08.2019

Ministerul Apirarii a examinat proiectul de lege cu privire la Codul vamal si,
reiesind din competenta sa functionald, comunica urmétoarele. .

La Titlul VI Capitolul 11 Sectiunea 27 al proiectului, art.295 s¢ propunc a fi
completat cu doud aliniate noi cu urmétorul confinut: , y

,,22") armamentul, munitiile, sistemele de armament, tehnica cu destinafie
militard, piesele de schimb §i accesoriile aferente acestora, precum §i echipamentul
de comunicatii si sisteme informatice cu destinatie militard, achizitionate de cdire
Ministerul Apdrdrii, pentru necesitdtile ce tin de asigurarea apdrdrii nationale; "

.. 22%) serviciile de reparatie, reutilare a armamentului i tehnicli cu destinatie
militard, a echipamentului de comunicafii §i sisteme informatice’ cu destinatie
militard, testare §i calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor de armament,
exportate temporar de cdire Ministerul Apdrdrii pentru acest scop; .

Aceste completari vor permite scutirea de taxe] vamale la importul
armamentului, munitiilor, sistemelor de armament, tehnicii cu destinaie militard,
pieselor de schimb si accesoriilor aferente acestora, achizitionate de ¢dtre Ministerul
Apardrii, pentru necesitdtile ce (in de asigurarea apararii nationale, precum i
serviciile de reparagie, reutilare a armamentului si tehnicij cu destinatie militara,
testare si calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor{de armament, exportate
temporar de catre Ministerul Apérérii pentru acest scop. )

Totodatd, scopul acestor amendamente rezulta .f';i din implementarea
prevederilor Legii nr.345/2003 cu privire 'la apdrarea mationald, in special a
prevederilor art.28 care reglementeazi atribufiile Ministerului Aparirii privind
realizarca masurilor pentru inzestrarea cu armament, teHnicd si resurse tehnico-
materiale Tn volumul necesar, Ministerul Apérarii fiind prificipalul beneficiar de stat
in ce priveste achizitionarea, crearea, fabricarea, repararea, {:e_starea q@rmamentului sia

tehnicii militare. |

|




e e

Subsidiar, completirile in cauzd sunt propuse i Imtru implementarea
prevederilor Strategiei militare §i Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
militare pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.961/2018, care
prevad inifierea programelor de achizijii militare pe termen mediu si lung, privind
modernizarea si/sau inlocuirea treptatid a armamentului si echlﬁpamenteior militare
existente.
in prezent, achizitiile de armament, munitii, sistemele de lrmament, tehnicéd cu
destinatic militars, piesele de schimb si accesoriile aferente acestora, pentru
necesititile ce {in de asigurarea apérérii nationale, in mare parte pot fi efectuate doar
prin negocieri directe cu operatorii economici licentiati in domeéniu de peste hotarele
Republicii Moldova, la réndul sau acestia asuméndu-si cheltdielile pentru livrarea
bunurilor pana la frontiera de stat. In acest sens, Ministerul Apararii suporta cheltuieli
suplimentare considerabile penfru importul acestora. In acest sens, completarea
proiectului cu prevederile in cauzi, va scuti Ministerul Apirarii de cheltuielile pentru
importul bunurilor mentionate supra. '
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Camera de Comert si Industrie @r The Chamber of Commerce
a Republicii Moldova . & Industry of the Republic of Moldova

MD-2004, Chisingu, bd. Stefan csl Mare, 151 MD-2004, Chisinau, 151 Stefan cel Mare Averue

tek: (373 22) 22 15 52; fax: (373 22) 2344 25 phone: (373 22) 22 15 52; fax: (373 22)23 44 25
e-mail: camera@chamber.md; president@charmber.md e-mail: camera@chamber.md; prasident@chamber.md
hitp:Awww.chamber.md hitp://www,.chamber.md

Nr. 485-03/14  din 04.09.2019
Lanr. 09/1-06/214 din 13.08.2019
Doamnei Natalia GAVRILITA,

Ministru al Finantelor
Stimate doamni Ministru,

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM) Vi asiguré de inalta sa
consideratie si, urmare examindrii proiectul Noului Cod Vamal, prezintd atenfiel dumneavoastrd
urmétoarele.

CCI a RM a participat la prima etapa de avizare a proiectului, acesta fiind consultat atit cu
membrii si specialigtii Camerei, ¢t §i cu membrii Asociatiei patronale a brokerilor vamali.

Constatim cu satisfactie ¢i majoritatea propunerilor CCI a RM au fost luate in considerare,
insi urmare revizuirii proiectului considerdm necesar de a opera mai multe modificéri in vederea
ajustiirii reglementérilor vamale §i armonizirii cu standardele UE.

O atentie deosebitd necesiti a fi acordatd reglementirilor care nu sunt armonizate cu legislatia
UE (in special cele care vizeazi activitatea brokerilor vamali i contraventiile vamale). La aceste
capitole au fost formulate propuneri care pot fi discutate suplimentar cu reprezentantii Ministerului
si a Serviciului vamal.

Totodati, se observi ¢ la unele capitole din Codul vamal (de exemplu ”Agentul economic
autorizat” AEQ), sunt transpuse suplimentar la prevederile Codului vamal al Uniunii i normele mai
detaliate din Regulamentul de aplicare a acestuia. Considerim c& urmeazi a fi mentinuti structura
Codului vamal al Uniunii, iar reglementirile mai detaiate/tehnice s se regéseascd in acte normative,
care urmeazi a fi elaborate gi aprobate ulterior de cétre Guvern. Recomandare similard o referim i
prevederilor ce tin de analiza de risc, formele $i modul de efectuare a controlului vamal, care sunt
mai indicate a fi stabilite prin acte normative ale Guvernului, Ministerului sau Serviciului vamal.

Reiesind din cele expuse, solicitim examinarea §i luarea In considerare a propunerilor CCl a
RM, conform anexei.

in acest sens, Vi asigurim de intreaga disponibilitatea a CCI a RM de a participa la consultiri
suplimentare privind proiectul Codului, in vederea asigurdirii transparentei procesului decizional i
clarificéirii celor mai problematice aspecte ce tin de noul Cod vamal.

Anexa: 10 file
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" MINISTERUL ECONOMIE]
SI INFRASTRUCTURII o) m—{tDPACTPYKTYPbl
AL REPUBLICII MOLDOVA PECNY BAUKY MOJAOBA
Auteritatea administrativ@ ANMUHUCTPATABHLIN opran
»AGENTIA NATIONALA »HAITMOHAJILHOE ATEHTCTBO

TRANSPORT AUTO” ABTOMOBHUJIbHOI'O TPAHCIIOPTA”

str. Aleea Garii 6, MD 2001 Chisindu, Republica Moldopva,
e-mail:secreluriai@anta.gov.md; web: www.anla.gov.nd
TEL/FAX: +373 (22) 44-40-03

Nr. 02/1-1-___ 258 | 23. 08, 2019
La nr. 09/1-6/214 din 13.08.2019 |

Dneleatalia GAVRILITA
inistru al Finantelor

Prin prezenta, Autoritatea Administrativa ,, Agentia Nationalad Transport Auto®.
Vi informeazd ¢4 a examinat proiectul de lege privind noul Cod vamal. al Republicii
Moldova si vine cu urmitoarea propunere de completare: i .‘

1. Capitolul 11 Drepturile si obligatiile persoanelor in cesa ce priveste legislatia

vamald, Sectiunea 1 Furnizarea de informatii, Articolul 14 de c'ompletatlfcu alin. (3) cu
urmatorul cuprins: _
»(3) Organele vamale prin intermediul platformei de inter perabilitate  asigurd
schimbul de date cu sistemele informationale detinute de mF:ﬁstere, alte autoritiyi
administrative centrale subordonate Guvernului §i structurile organizationale din
sfera lor de competentd (autoritdtile administrative din suborci’ine, institutiile publice
5i intreprinderile de stat in care ministerul sau altd autoritate Sdministrativi centrald
are calitatea de fondator), precum i de instituiile publice autonome.”

De notat faptul, ¢& potrivit prevederilor Codului transporturilor rutiere, adoptat
prin legea nr. 150 din 17.07.2014, Agentia este autoritatea care asigurd implementarea
documentelor de politici publice §i strategiilor nafionale de ezvoltare in domeniul
transporturilor rutiere, controleazi si supravegheaz3 respectarea legislatiei nafionale si
internafionale in domeniu de citre operatorii de transport rutier si de citre
intreprinderile ce desfagoara activititi conexe transporturilor ruiere.

Astfel, in vederea indeplinirii atributiilor functionale §i gdoptarea deciziilor de
rigoare vis-a-vis de procesele care le are in derulare si in sfera sa de competenia. are
nevoie de schimb de date in regim real cu alte institutii ale statului, inclusiv si
Serviciul Vamal. I _

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 142 din 19.07.2018 cu privire
la schimbul de date §i interoperabilitate, in vigoare din 10.11.2018, participantii
publici sint obligati si efectueze schimbul de date prin intdrmediu] platformei de
interoperabilitate §i si asigure conditiile tehnice necesare realizdrii schimbului de
date. '

(

Director adjunct “{W ilgor GUJA

——uu.m*—-.:-v.—_,"i . m;——-qm ,
MINISTERUL. B2 L] ELOR ] 1
AL RERIIRLCH ACLDOVA

08, 19
Ex. Turen Serghei DATA 30 ¢ To( Z J f—
022-832-063 . coow _| A~ __

=




SS

-yoidorqo 1 sopuoundoxd esdry

—

L10EIT0D)
097, BOSEANSqO EIEI0SY

“151{091q0 WIOJU0D g)e1ado 3503 B BOIEdIPON

.Mwmvo..uﬁ TN

- S IAISTUTN
LI)onDSELT] 1§ 1OTIOTOOF [RIISTIA ™ gsAdoId eaTeidepy

" T NISISTUTI

‘rnjonIseu] 1§ 1SIHou0oH TISISTUN * ¢TIV 193101d UIp T3]
:(gxodurod

ezipeue nyuad pzea1e|duIos 95) BaTeZ-LIOJUOW i3 eor-epuowalduy 9 ‘GT “Sed

ToT}OS1qO ULIOJU0D EYRIodo 1503 © BOIBOIJIPOIAL

.mumvoo« &1

- cganensTupope 1§ gonyjod eeyEnIqusu] - 51 dJ0Xd ToTEIoEPaY

_

-_spapenstumpe 1§ goptjod BAeIIqEIst] - v [oe101d Uip [X9L,
-+ LINOSTI 9YTRAS[2I TBW 3[3)) (q°¢i ‘Bed

10110510 ULIOFUOO BYe1sdo 1503 ¥ BOTROTITPOIN

gL ERRIIETY

(N dd 27enunuod uy)"** op Iopejodud

mjonuoo puaud o857 op odrexd WP °6 ed (1) L MIooIY " Ul ~IR[IWIS

- "(10TISJUT [oATH 3P Jojeruoueseiduwre

1u0jer2do 21gd Op TBOp EZe3I0qR[9 as) " 18 (Y dd) 2x0fewt I0[QIuOpIOoR

¢ oruoaaid op eontjod ROSEIIqE)S BS 9180 myueumoo( (Z° BSNG0I] eaXeIoepay

- ~(I0110JUT [SATT 9P JojeyuauTese[due 1roje1ado

21780 9P IROP BZEBAIO(E[d o8) 18 (NdJ) drofew IO[OIUSPIOOB B aruasa1d
op eonrjod gosea[Iqess &S 318D musumoo( (Z° IV 51010 Ulp [MX9L
;7 zoungdQ -yorramypido garereduwiod 1§ ezifeuy °¢ ‘71 "8ed

"151}091q0 WIOFUOD gyerado 150] B BRIBOLIPON

.m“-mmouuﬂ S

- -oyred 9182 BAOPIOIN eorjqndeoy 2180

] ‘o[EUOI|RUIAIUL I0])08 107uepaseld 8ore}0adsatoN * [ BSidoNd BoTeEpey

- rovred 9159 BAOPION "y 2180 |

‘a[eqoT{EUIdUI JO[3I0R Jojapald eare1oadsaIaN -1 gV 1moo104d TIp XS L,

‘BBPUBTIOD] (e1jusAI=IvD) eountidQ (q ‘11 “8ed

T oTmuome
“113e] mynyoatold 10[Lopasald TRZIeal doos up* gsAdoId BaTEIRpIY




i l& | Ministerul Afacerilor Interne al Republlcn Moldova
\ IDSpectoratul General al Pohtlel de Frontieri

MD 2059, mun. Chisingu, str, Petricani 19 tel, (373-22)_259-638, fax, (373-22) 259-651
emnil; politix.fronticra@border.gov.md pagina-web : www.border.gov.md ¢/d TDNO 1006601000196

Neasiz 29008 B9 f.  20/¢

la nr. 09/1 ~06/214 din 13 august 2019
la nr. 44/22'- 5427 din 19 august 2019

Ministerul Finantelor
N : — Copie: Directia management
TR TLINL f Parn LB A, 11 QLT - . . ! .
WNISTERUL Fita, (ELOR [ institufional a MAI
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DATH: - 02 08 2019.
conus - M= 2643

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a examinat prmectul de lege.»
cu privire la Codul Vamal si expune urmitoarele obiectii. : o

La art. 348 alin.(6) din profectul Codului Vamal sd va excllude smtagma B
wpolitia de frontierd” Intru 1n1aturarea competentelor improprii atribuite Politiei de
Frontier3. - :
Ab initio, declararea prin actIune a mlﬂoculm de transport este o alternativi
achitdrii drepturilor de import pentru mijlocul de transport introdus pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova, cu ¢onditia plasérii mijlocului de transport sub regim -
vamal de admitere temporard pe un termen de pani la 180 de zile dmtr-o perioads
de 12 luni consecutive, cu achitarea vinietei. '

Asigurarea. respectarn reglementarllor vamale. si a. leg1sla§1e1 fiscale-la .

trecerea marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera vamals §1 efectuarea o

controlului si a supravegherii vamale, inclusiv prevenirea, depistarea si combaterea
contrabandei §i a eschivirii de la achitarea drepturilor de import/export si a altor
plafi sunt atributii exhaustive ale Serviciului Vamal, statuate la art.7 d1n Legea nr.
302 din 21 decembrie 2017 cu privire fa Serviciul Vamal.

Conceptual, Serviciul Vamal drept institutie ‘care autorizeaza plasarea -
mijlocului de- transport sub regim vamal de admitere temporard urmeazid si
efectueze controlul acestui proces pe intreaga perioada precum si controlul
achitérii platilor aferente. 1

Sub aspect orgamza;lonal Politia de Frontierd i isi exercitd a,trlbutule in -
limitele zonei de frontierd §i a punctelor de trecére -a frontierei ‘de stat, in
conformitate cu art.6 alin.(6) din Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la
Politia de Frontiers, ce. reprezmta teritoriuil cu lifimea de 10 km de la frontiera de .
stat citre interior. . :

Astfel, teritoriu in care are competenta teritonala Pohtla de Frontierd se
suprapune ‘cu teritoriul In care i§i exercitd competenta echipele mobile ale



Serviciului Vamal. Or, -echipele mobile, inclusiv conform proiectului remis spre .
examinare, 1si desfdsoard activitatea pe Intreg teritoriul vamal.

. -Reiesind din cele. expuse; Serviciul- Vamal dlspune 'de parghiile necesare
pentru asigurarea integrald a procesului de declarare- -prin actiune a mijloacelor de,
transport si nu este necesard lmphcarea Pohtlel de Frontierd ‘intr-un domeniu
impropriu acesteia.

La art.371, alin(1), sintagma ,,Serviciul Vamal avaind.unrol de coordonare, ,
in realizarea acestui lucru” va fi revizuti. Or, reiegind din prevederile art.8 alin.(5)
din Legea nr.92 din 05 aprilie 2007 privind securitatea aeronauticd, Serviciul
Vamal doar --acordd sprijin_ serviciilor de- securitate aeronautici in precesul
efectudifii controlului vamal si nicidecum nu poate coordona controlul- de
. securitate. In efectuarea controlului de securitate, in dcest sens, coordonator al
actiunilor poate fi Politia de Frontiers, drept autoritate cu -atributii nemijlocite in
domeniu, care efectueazd controlul de securitate: al pasagerllor, bagajelor,
incircaturilor, personalului aeronautic, iar in colaborare cu serviciul de secuntate
aeronautlca protect,la zonelor de securltate cu acces limitat. y

In-aceeasi ordine de idei, s¢ va {ine cont'§i de faptul cé potr1v1t art-9
alin.(2) din Legea nr.215 din 04 noiembrie 2011. cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, politistii de frontierd -au dreptul si efectyeze controlul
mérfurilor gi al altor bunuri 1 in punctele de trecere a frontlerel de stat unde nu sunt ‘
prezenti functionarii vamali, L g ; I '
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