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Cu referire Ia proiectul Letf* privind modificarea Legii nr. 161/2017 privind 
regimul mormintelor ?i operelor comemorative de rSzboi §i proiectul Hotaririi 
Guvernului cu privire la aprobarea acestuia, comunicSm urmatoarele.

La proiectul Hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului de lege privind 
modificarea Legii nr. 161/2017 privind regimul mormintelor : ?i operelor 
comemorative de rizboi men|ion3m ca, reprezentarea Guvernului In Parlament este 
una dm funcjiile Ministerului Justiiiei, stabiiite In pet. 6 din Regulamentul privind 
orgamzarea funefionarea Ministerului Justified aprobat prin Hotartrea 
Guvernului nr. 698 din 30 august 2017. !n acest context, precum ?i intru asigUrarea
uzanfelor normative, se propune includerea mimstrului justitiei in iista 
contrasemnatarilor horaririi date. •

La proiectul legii:

1. La pet. 1 cuvinteie „se expune to umatoarea redactie” se vor substitui cu
cuvinteie ,,va avea urmatorul cuprins”.

2. Modificarea propusa la pet. 1 propunem a fi precedata de modificarea ce' 
vizeaza tot cuprinsuilegii.

3. Numerotarea elementelor structurale ale articoiului unic necesita a ft revizuita
deoarece nu este consecutiva. .

4. In conformitate cu art. 30 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire laactele
normative, nota informativa se semneaza in modul prevazut de legislatie, de 
conducatorul autoritajii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau 
adjunctul acestuia. Prin urmare, nota informativa urmeaza a fi semnata. .

Sec re tar de stat Nicolae E$ANU
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Ministerul Ap&r&rii 

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii 
nr. 161/2017 privind regimul mormintelor §i operelor comemorative de rSzboi 
(numar unic 21/MA/2018), comunicSm urmatoarele.
# Proiectul nu confine avizele institujiilor implicate in procesul de avizare §i 

sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultSrii publice, fapt ce presupune 
ей redacjia proiectului poate suferi ulterior modificSri §i com plete.

In vederea excluderii neconcordanjelor intre constatarile expertizei 
anticoruptie §i prevederile proiectului definitivat, comunicSm ей expertiza sus- 
citata se va efectua conform Legii integritS{ii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din 
Legea nr.82/2017 ,,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) fi (3), 
se efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului 
definitivat in baza propunerilor $i obiectiilor expuse in procesul de avizare §i/sau 
de consultare a pSrfilor interesate. fn cazul proiectelor initiate de Guvem, acestea 
se considera definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridica, iar in 
cazul initiativelor altor categorii de autori — dup& inregistrarea proiectelor in 
Parlament

Totodata, теп^опйт ca Centrul National Anticoruptie a emis о circulars 
nr.06/2-5222 din 18.09.2018 cStre autoritSple publice in vederea implementarii §i 
asigurarii umforme a cadrului legal ce reglementeaza expertiza anticoruptie §i
promovarea in continuare a unei atitudini intolerante fata de coruptie (se anexeaza 
-lfila ) , . .

Director adjunct Lidia CfflREOGLO
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Autoritafilor publice
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Prin prczenta, V3 informant ей la data de 07.07.2017 a intrat in vigoare Legea integritStii 
nr.82 din 25.05.2017, lege care confine norme juridice in vederea asigurarii cultivarii integritafii 
in sectorul public $i a climatului de toleranfa zero la corupfie in cadrul entitatilor publiee din 
Republica Moldova. ’ '

In conformitate cu art.25 alin.(3) din lege una din m^surile de control al integritafii in 
sectorul public de care cste responsabil Centrul National Anticorupfie este expertiza anlicorupjie. 
care reprezinta identificarea in proiectele de acte legislative si normative a riscurilor de coruptie. 
a factorilor care le genereaza, precum §i inaintarea recomandarilor pentru inlaturarea lor. ’

Potrivit alin.(2) al art.28 din lege „Agenfii publici §i entitafile publice cu drept de initiative 
legislative, alte entitSfi publice care elaboreaza $i promoveaza proiecte de acte legislative $i 
normative (in continuare in acest articol -  autori), precum §i Secretariatul Parlamentului, in cazul 
initiativeloi legislative ale deputalilor au obliualia de a supune expertizci anlicoruptic proiectele 
de acte. cu excepfia:

a) documentelor de politici;
b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;
c) decretelor Pre?edintelui Republicii Moldova;
d) dispozifiilor Guvernului;
e) hol&rarilor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi $i decrete 

ale Republicii Moldova;
1) tratatelor Internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri $i de exprimare a 

consimfamantului Republicii Moldova de a fi legate prin tratat international”.
Alin.(4) al art.28 statueazS ca „Expertiza anticorupfie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) $i 

(3), se efectueaza de cStre Centrul National Anticorupfie doar asupra proiectului definitivat in 
baza propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare $i/sau de consultare а рйгр1ог 
interesate. in cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considera definitivate inainle de a fi 
transmise spre expertiza juridica, iar in cazul inifiativelor altor categorii de autori -  dupd 
inregistrarea proiectelor in Parlament”,

Totodata, la data de 12.07.2018 a intrat in vigoare Legea nr.100 din 22.12.201 7 cu privire 
la actele normative, lege care confine norme juridice care sunt aplicabile activiUHii de legiferare a 
unui act normativ,

Potrivit art.35 alin.(l) „Expertiza anticoruptie este obligatoric pentru toatc proiectele
actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de deputalii...in
Parlament”. iar potrivit art.34 alin.(l) „Expertiza proiectului de act normativ este efectuata 
concomifenl cu avizarea si consultarea publica”.

In aceasta ordine de idei, normele care reglementeaza etapa de efectuare a expertizei 
anticorupfie (Legea nr.100/2018 in corelare cu Legea nr.82/2017) sunt interpretate in unele 
cazuri in mod confuz de c3tre autorii proiectelor de acte normative solicitand efectuarea 
expertizei anticorupfie concomitent cu etapa de avizare §i consultare publica a proiectului de act 
normativ.



Tinand cont de impactul si obiectivele expertizei anticorupfie (prevenirea manifestarilor 
de coruptie prin excluderea factorilor de rise din proiecte; informarea autorilor si a publicului 
arg cu privire la factorii de rise si riscurile de coruptie identificate in proiecte; precum $i oferirea 

garanfulor suplimentare de desfasurare a procesului legislativ in interesul cetatenilor si in 
interesul public), efectuarea expenizei anticorupfie concomitent cu etapa de avizare a proiectului 
va dimmua din rolul §i din scopul expertizei anticorupfie prevSzut $i in art.35 alin.(l) din Legea 
nr. 100/2017 (in special, prevenirea aparitiei unor reglementari care ar favoriza corupfia) si este in 
contradicfie cu art.28 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017 care statuea/.a efectuarea 
expertizei anticorupfie „doar asupra proiectului definitivaf'.

In aceasta ordine de idei, in contextul implementarii uniforme a cadrului legal ce 
leglemenleaza expertiza anticorupfie si promovarea in continuare a unei atitudini intolerante fata 
de corupue. solicitam respectuos remiterea in adresa Centrului National Anticorupfie. in vederea 
i |^ c:iH(l£L.e^Pert^ ei amicorupfio doar a proiectelor definitivatc in baza i?roD tm ^o?l;i 
ohiecliilnr expose in procesul de ayjzare si/sau de c-onsultare a parfilor interesate, ' ’

I otodata, pe aceasta eale. intervenim cu rugamintea de~a nu inainta Guvemului 
Republicii Moldova proiecte de acte normative fara a fi supuse expertizei anticorupfie cu 
eludarca cadrului legal care reglementeaza obligativitatea efectuarii acesteia asupra tuturor
т-О82/201°7)С1е ^  П°ГтаЙУе’ CU excepJ,iIe exPres stabilite (art.28 alin.(2) din Legea integritatii

In final, tinand cont de prevederile punctului 40 din Regulamentul Guvernului. aprobat 
piin Hotararea Guvernului nr.610 din 03.07.2018, solicitam respectuos Ministerului Justifiei 
inaintarea. in regim prioritar, conform procedurii legale, spre examinare Guvernului proiectul de 
lege cu privire la modificarea Legii nr.100/2017 cu privire la actele nonnative in partea ce fine 
de art.34 si art.35 prin completarea acestuia cu prevederi care ar asigura efectuarea expertizei 
anticorupfie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in 
procesul de avizare fi/sau de consultare a parfilor interesate.

Astfel, ajustarea Legii nr.100/2017 la Legea integritafii nr.82/2017 va asigura atingerea 
unuia din obiectivele principale ale expertizei anticorupfie de prevenire a aparitiei unor 
reglementari care ar favoriza coruptia $i oferirea garantiilor suplimentare de desfasurare a 
procesului legislativ in interesul cetatenilor si in interesul public.

П
Director adjunct Lidia CHIREOGLO

Ex : Vadim Curmei 
Tel : 022/257.408



Sinteza obieetiilor §i propunerilor
hotaririi Guvermdui cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modilicarea 

Legu nr. 161/2017 privind regimul mormintele $i operele comemorative de razboi

Autorul obiecfiei / 
ropunerii

Ministerul Afacerilor 
Internet 

(aviz nr. 44/22-1223 
din 24.09.2018) 

Ministerul Educafiei, 
Culturii §i Cercetarii 

(aviz nr. 05/2- 
07/3314 din 
28.09.2018, 

Ministerul Afacerilor 
Exteme §i IntegrSrii 

Europene 
(aviz nr.121/3/041- 

10722 din
26.09.2018) 

Ministerul Juslitiei
(aviz nr. 04/10697din

24.09.2018)

Lipsa de obiecfii 51' propuneri

Reprezenlarea Guvernului In Parlament este una din functiile Minislerului 
Juslitiei. stabilise in pct.6 din RegulamentuI privind organizarea §i 
funclionarea Ministerului Juslitiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului 
nr.698 din 30 august 2017. In acesl context, precum §i intru asigurarea 
uzantelor normative, se propune includerea minislrului juslitiei in lista

ьа pet. i cuvmtele ,,se expune in urmatoarea redaejie" se vor substitui cu 
cuvintele ,,va avea urmatorul cuDrins-’ Se acceptd

Pet. 1 a fost modificat.
Modilicarea propusa la pct.l propunem a fi precedata de modificarea ce 
vizeaza tot cuprinsul legii. Se acceptd

Modificarile au fost operate. ________
Numerolarea elementelor structural ale articolului unic necesita a fi 
revizuita deoarece nu este consecutiva
III conformitate cu art ЧП alin iA\ Win T пла« мг юл/олп -__• •  ̂ « »

Se acceptd
Numerotarea a fost revizuita

.  ------------- '  '  —  — a v t . m . i w / A v i /  V U  1 f t  З Д Ц Д О

normative, nota informativa se semneaza in modul prevazut de legislate, 
de conducatorul autoritapi responsabile de elaborarea proiectului de act

Se acceptd
Ministrul juslitiei a fost inclus in lista 
contrasemnatarii or.

Se acceptd



normativ sau adjunctul acestuia Prin urmare. nota informativa urmeaza a fi 
semnatS.

5. Centrul de 
Implemenlare a 

Reformelor 
(aviz nr. 35-05-7692 

din 26.09.2018)

kezumand miOrmatiile continule in nola informativa la proiect, obiectivul 
urmant prin adoptarea acestuia este de a exclude din lege men(ionarea 
expresa a stalulului entita îi care urmeaza sa exercite competent in 
domeniul respectiv.
Consideram aceasta abordare ca Hind una argumentata nu doar din punclul 
de vedere al necesitatii de a rajionaliza structnra sistemului administrativ al 
Ministerului Apararii, in corespundere cu obiectivele Strategiei privind 
reforma administrate! publice §i a principiilor de organizare §i function are 
a administrate! publice centrale de specialitate. statuate de Legea 
nr.98/2012, ci §i din punctul de vedere al flexibilitdfii oferite de Legea 
nr. 136/2017 cu privire la Guvem in exercitarea de catre Guvem a 
competentei de constitute, reorganizare §i dizolvare a structurilor 
organizatonale din sfera de competenta a ministerelor, in functie de 
necesitaple de implementare a Programului sau de activitate §i apoliticii de 
stat pe care о promoveaza in domeniile sale de competenta.
Insa modificarile propuse in proiectul prezentat spre avizare nu vor atinge 
obiectivul propus, deoarece redact a art-5 din proiect stabile§te expres ca 
Oficiul pentru memorie militara este о subdiviziune structural a din cadrul 
sistemului administrativ al Ministerului Apararii. Aceasta inseamna. 
inclusiv prin prisma prevederilor Legii nr.98/2012, ca acest Oficiu urmeaza 
a fi organizat in sistemul administrativ al ministerului ca о structura 
organizational distincta cu personalitate juridicS, ceea ce in esenta nu 
modifies spectrul de actiuni ce urmeaza a fi realizate pentru punerea in 
aplicare a Legii nr. 161/2017 §i mentine situatia existenta referitoare la 
entitatea responsabila de exercitarea competentei stabilite de art. 7 din 
aceasta lege.
Pentru atingerea obiectivului propus proiectul necesita a fi revizuit fie prin 
stabilirea in competenta Guvemului s8 desemneze autoritatea competenta 
sa exercite alributiile stabilite in art 7 din Legea nr. 161/2017, fie prin 
stabilirea expresa in lege a struclurii organizationale din sfera de 
competenta a Ministerului Apararii. In ce privejte cea de-a doua optiune, 
reiejind din informatiile conlinule in nota informativa aceasta slruclura ar 
urma sa fie Institupa publics „Centrul de Cultura §i Istorie Militara". In 
aceasta situate Ministerul Apararii urmeaza sa efectueze о analizS §i sa 
vina cu solutii privind posibilitatea exercitarii competentelor stabilite de 
Legea nr. 161/2017 de catre о institute publics, care, prin prisma

Se accept
Proiectul a fosl revizuit prin stabilirea in 
competenta Guvemului sa desemneze 
autoritatea competenta pentru asigurarea 
regimului morminlelor ?i operelor 
comemorative de razboi §i s& exercite 
atributiile stabilite in art.7 din Legea 
nr. 161/2017.



prevederilor art.32 din Legea nr.98/2012 nu poale exercila prerogative de
putere publics, precum §i eventual cu formei de organizare juridicS a 
Cenlrului de CullurS si Istorie Milimra

o . Ministerul Finanjelor 
(aviz nr. 07/4-04/571 

din 12.10.2018)

Putnvil arl.l pct.l din proiectul de lege, se propune modificarea art.5, 
conform cSruia Oficiul pentru memorie military este о subdiviziune 
structural a din cadrul sistemului administmtiv al Ministerului AparSrii. 
TotodatS, conform notei informative. Oficiul urmeazS a fi inclus in 
strudura organizational a viitoarei Institutii publice „Centrul de $tiinCS $i 
Istorie MilitarS’ , care urmeazS a ft creata prin comasarea Institufiei publice 
„Centrul de Culture si Istorie MilitarS” si Oficiul national pentru memorie 
militara. Asadar, potrivit art.32 din Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind 
administrajia publics centrals de specialitate, pentru realizarea unor funcfii 
administrative, sociale, culturale, de imr3{Smant si a altor funcfii de interes 
public cu caracter necomercial In sfera de competence, ministerele pot crea 
mstitujii publice.
In acelasi timp, modificarea propusS la art.5 contravine prevederilor art.29 
din Legea prenotatS, intrucat nu poate exista о subdiviziune distinctS in 
sistemul administrativ al Ministerului ApSrSrii, CinSnd cont de misiune, 
importance, volumul, complexitatea si specificul funcfiilor pe care le 
realizeazS Oficiul pentru memorie militarS.
Prin urmarea, proiectul urmeazS a fi revizuit prin stabilirea competenfei 
entitS{ii responsabile, reiesind din realizarea atributiilor stabilite de art 7 din 
Legea nr. 161/2017.

Se ассергй
Proiectul a fost revizuit prin stabilirea in 
competen|a Guvemului sS desemneze 
autoritatea competentS pentru asigurarea 
regimului mormintelor si operelor 
comemorative de rSzboi sS exercite 
atributiile stabilite in art.7 din Legea 
nr. 161/2017.

7. CancelariadeStat A comunicat despre hpsa de obiectii si Dropuneri la subiect.
o. Cenlrul National 

Anticoruptie 
(aviz nr.06/2-3465 
din 27.09.2018)

Nu s-a expus asupra subieclului, IScand referire la circulara nr 06/2-5222 
din 18.09.2018.

Ministry Eugeniu STURZA


