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Ministerul Aparirii
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul Legii privind modificarea Legii nr. 161/2017 privind
regimul mormintelor §i operelor comemorative de rdzboi si proiectul Hotiririi
Guvernului cu privire la aprobarea acestuia, comunicim urmétoarele.

"La proiectul Hotaririi Guvernuluj de. aprobare a proiectului de lege privind
- modificarea Legii nr. 161/2017 privind regimul mormintelor ‘si operelor
comemorative de rizboi mentionim c#, reprezentarea Guvernului in Parlament este
una din functiile Ministerului Justitiei, stabilite in pet. 6 din Regulamentul privind -
orgaﬁi_zarea §i functionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea
Guvernulii nr. 698 din 30 august 2017, {n acest context, precum §i intru asigurarea
uzanfelor normative, se propune includerea ministrului  justitiei in lista

contrasemnatarilor horaririi date. '
" Laproiectul legii:

1. La pet. 1 cuvintele ,se expune in urmaitoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”,

" 2, Modificarea propusi la pet. 1 propunem a fi precedati de modificarea ce-
vizeazi tot cuprinsul legii. o :

‘3. Numerotarea elementelor structurale ale articolului unic necesita a fi revizuits
. deoarece nu este consecutiva. oo

4. in conformitate cu art. 30 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativi se semneazi in modul previzut de legislatie, de

conducitorul autoritétii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau
adjunctul acestuia. Prin urmare, nota informativi urmeaz a fi semnati.

Secretar de stat Nicolae ESANU

Ex: D,Bacalim, m.262"
Tel. 022 20-14-35;diana bacalim@justice. gov.md
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La nr{18-23-7505 din 20.09.2018

Ministerul Apirarii

Copie: Cancelaria de Stat

Prin’ prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii
nr.161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de rizboi
(numér unic 21/MA/2018), comunicim urmétoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si -
sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultirii publice, fapt ce presupune
cé redactia proiectului poate suferi ulterior modificéri si completari,

In vederea excluderii neconcordanfelor fintre constatirile expertizei
anticoruptie gi prevederile proiectului definitivat, comunicim ci expertiza sus-
citatd se va efectua conform Legii integrit3tii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din
Legea nr.82/2017 ,.Expertiza anticoruptie, cu excepfiile stabilite la alin.(2) si (3),
se efectueazd de cdtre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor §i obiectiilor expuse in procesul de avizare §i/sau
de consultare a pdrtilor interesate. fn cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea
se considerd definitivate inainte de a fi transmise Spre expertiza juridicd, iar in
cazul inifiativelor altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament.”.

Totodat#, mentionsim c& Centrul National Anticoruptie a emis o circulard
nr.06/2-5222 din 18.09.2018 citre autorititile publice in vederea implementrii si
asigurdrii uniforme a cadrului legal ce reglementeazi expertiza anticoruptie si
promovarea in continuare a unei atitudini intolerante fat3 de coruptie (se anexeazd

— 1fil3), o o .

Director adjunct &D QQ&\LMQD | - Lidia CHIREOGLO
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NiOG[2.- 5222 in 18.08. 2018

Autoritdtilor publice
(conform listei)

Prin prezenta, Vi informam ca la data de 07.07.2017 a intrat in vigoare Legea integritatii
nr.82 din 25.05.2017, lege care contine norme juridice in vederea asigurdrii cultivarii integritatii
in sectorul public §i a climatului de toleranta zero la coruptie in cadrul entititilor publice din
Republica Moldova.

In conformitate cu art.25 alin.(3) din lege una din masurile de control al integritétii in
sectorul public de care cste responsabil Centrul National Anticoruptie este expertiza anticoruptie.
care reprezinta identificarea in proiectele de acte legislative si normative a riscurilor de coruptie,
a factorilor care le genereaza, precum si inaintarea recomandarilor pentru inlaturarea lor,

Potrivit alin.(2) al art.28 din lege ..Agentii publici si entitatile publice cu drept de initiativa
legislativa, alte entitafi publice care elaboreaza si promoveazi proiecte de acte legislative si
normative (in continuare in acest articol — autori), precum si Secretariatul Parlamentului, in cazul
inifiativelor legislative ale deputatilor au obligatia de a supune expertizei anticoruptic proieciele
de acte, cu excepiia:

a) documentelor de politici;

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

¢) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

¢) hotdrdrilor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete
ale Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a
consim{dmantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat international”.

Alin.(4) al art.28 statueazi ca ,Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si
(3). se efectueaza de catre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a partilor
interesate. In cazul proicctelor initiate de Guvern, acestea se considera definitivate fnainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori - dupa
inregistrarea proiectelor in Parlament™,

Totodata, la data de 12.07.2018 a intrat in vigoare Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire
la actele normative, lege care contine norme juridice care sunt aplicabile activitatii de legiferarc a
unuj act normativ,

Potrivit art.35 alin.(1) ,Expertiza_anticoruptie este obligatorie_pentru_toate proiectele
actelor normative, inclusiv_pentru_proiectele actelor normative elaborate de deputatii in
Parlament”, jar potrivit art.34 alin.(1) ,,Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd
concomitent cu avizarea si consultarea publica”.

In aceastd ordine de idei, normele care reglementcaza etapa de efectuare a expertizei
anticorupfie (Legea nr.100/2018 in corelare cu Legea nr.82/2017) sunt interpretate in unele
cazuri in mod confuz de catre autorii proiectelor de acte normative solicitdnd efectuarea
expertizei anticoruptie concomitent cu etapa de avizare §i consultare publicé a proiectului de act

normativ.




Tindnd cont de impactul si obiectivele expertizei anticoruptie (prevenirea manifestarilor
de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte; informarea autorilor si a publicului
larg cu privire la factorii de risc si riscurile de coruptie identificate in proiecte; precum si oferirea
garantiilor suplimentare de desfasurare a procesului legislativ in interesul cetatenilor si in
interesul public), efectuarea expertizei anticoruptie concomitent cu etapa de avizare a proiectului
va diminua din rolul §i din scopul expertizei anticoruptie prevazut si in art.35 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 (in special. prevenirea aparitiei unor reglementari care ar favoriza coruptia) si este in
contradictie cu art.28 alin.(4) din Legea integritdtii nr.82/2017 care statueazi efectuarea
expertizei anticoruptie ,.doar asupra proiectului definitivat™.

In aceastd ordine de idei, in contextul implementarii uniforme a cadruluj legal ce
reglementeaza expertiza anticoruptie $i promovarea in continuare a unei atitudini intolerante fata
de coruptie. solicitim respectuos remiterea in adresa Centrului National Anticoruptie, in vederea
electudirii_expertizei anticoruptie doar_a proiectelor definitivate in baza propunerilor si
obiectitlor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate,

Totodata, pe aceastd cale. intervenim cu rugdmintea de a nu inainta Guvernului
Republicii Moldova proiecte de acte normative fard a fi supuse expertizei anticoruptie cu
eludarca cadrului legal care reglementeaza obligativitatea efectuarii acesteia asupra tuturor
proiectelor de acte normative, cu exceptiile expres stabilite (art.28 alin.(2) din Legea integritatii
nr.82/2017).

In final, tinand cont de prevederile punctului 40 din Regulamentul Guvernului. aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.610 din 03.07.2018. solicitam respectuos Ministerului Justitiei
inaintarea. in regim prioritar, conform procedurii legale, spre examinare Guvernului proiectul de
lege cu privire la modificarea Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative in partea ce tine
de art.34 si art.35 prin completarea acestuia cu prevederi care ar asigura efectuarea expertizei
anticorupfie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Astfel, ajustarea Legii nr.100/2017 la Legea integritafii nr.82/2017 va asigura atingerea
unuia din obiectivele principale ale expertizei anticoruptic de prevenire a aparitiei unor
reglementari care ar favoriza coruptia si oferirea garantiilor suplimentare de desfisurarc a
procesului legislativ in interesul cetatenilor si in interesul public.

g o N )
Director adjunct A Uzu Leoplo Lidia CHIREOGLO

Ex : Vadim Curmei
Tel: 0227257308



hotiririi Guvernului cu privire Ia a
Legii nr.

Sinteza obiectiilor $i propunerilor

(rumdr unic 21/MA/2018)

probarea proiectului de lege pentru modificarea
161/2017 privind regimul mormintele si operele comemorative de rizboi

N

Autorul obiectiei /
propunerii

Continutul obiectiei / propunerii

Rezultatul examiniirii obiectiei /
propunerii

Ministerul Afacerilor
Internet
(aviz nr.44/22-1223
din 24.09.2018)

Lipsa de obiectii §i propuneri

Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetirii
(aviz nr.05/2-
07/3314 din
28.09.2018)

Lipsa de obiecfii si propuneri

Ministerul Afacerilor
Externe i Integriirii
Europene
(aviz nr.DI/3/041-
10722 din
26.09.2018)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei
(aviz nr.04:10697 din
24.09.2018)

Reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului
Justitiei, stabilite in pct.6 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdirirea Guvernului
nr.698 din 30 august 2017. In aces( context, precum s$i intru asigurarea
uzantelor normative, se propune includerea ministrului justifiei in lista
contrasemnatarilor hotiririi.

Se accepi
Ministrul justitiei a fost inclus in lista
contrasemnatarilor.

La pet.1 cuvintele ,se expune in urmitoarea redactie™ se vor substitui cu | Se accepris

cuvintele ,.va avea urmiitorul cuprins™. Pct.1 a fost modificat.
Modificarea propusi la pct.1 propunem a fi precedatd de modificarea ce | Se accepitd

vizeaza tot cuprinsul legii. Modificérile au fost operate.
Numerolarea elementelor structurale ale articolului tmic necesitd a [i | Se accepidi

revizuitd deoarece nu este consecutivi. Numerotarea a fost revizuita.
In conformitate cu art.30 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire Ia actele | Se accepid

normative, nota informativi se semneaz} in modul previzut de legislatie,
de conducitorul autorititii responsabile de elaborarea proiectului de act




normativ sau adjunctul acestuia. Prin urmare, nota informativi urmeazi a fi
semnati.

Centrul de
Implementare a
Reflormelor
(aviz nr.35-05-7692
din 26.09.2018)

Rezumind informatiile confinute in nota informativa la proiect, obiectival
urmirit prin adoptarea acestuia este de a exclude din lege menfionarea
expresd a statutului entitifii care urmeazi si exercite competenia in
domeniul respectiv.

Considerim aceast4 abordare ca fiind una argumentat nu doar din punctul
de vedere al necesitatii de a rationaliza structura sistemului administrativ al
Ministerului Apardrii, in corespundere cu obiectivele Strategiei privind
reforma administratiei publice si a principiilor de organizare si functionare
a administratiei publice centrale de specialitate, statuate de Legea
nr.98/2012, ci si din punctul de vedere al flexibilititii oferite de Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern in exercitarea de citre Guvem a
competentei de constituire, reorganizare si dizolvare a structurilor
organizationale din sfera de competen{d a ministerelor, in funclie de
necesitétile de implementare a Programului sau de activitate i a politicii de
stat pe care o promoveazi in domeniile sale de competenta.

Insa modificrile propuse in proiectul prezentat spre avizare nu vor atinge
obiectivul propus, deoarece redactia art.5 din proiect stabileste expres ci
Oficiul pentru memorie militar este o subdiviziune structural3 din cadrul
sistemului administrativ al Ministerului Ap#iririi. Aceasta inseamna
inclusiv prin prisma prevederilor Legii nr.98/2012, c& acest Oficiu urmeazi
a fi organizat in sistemul administrativ al ministerului ca o structurd
organizationaly distinctd cu personalitate juridicsi, ceea ce in esenti nu
modifici spectrul de actiuni ce urmeazi a fi realizate pentru punerea in
aplicare a Legii nr.161/2017 si mentine situagia existentii referitoare la
entitatea responsabild de exercitarea competentei stabilite de art.7 din
aceastl lege.

Pentru atingerea obiectivului propus proiectul necesitZ a fi revizuit fie prin
stabilirea in competenta Guvernului si desemneze autoritatea competenti
s& exercite atributiile stabilite in art7 din Legea nr.161/2017, fie prin
stabilirea expresi in lege a structurii organizajionale din sfera de
competenis a Ministerului Apararii. in ce priveste cea de-a doua opfiune,
reiesind din informatiile confinute in nota informativi aceasts strucluri ar
urma si fie Institutia publics ,.Centrul de Culturs si Istorie Militars". In
aceastd situatie Ministerul Aparirii urmeazi si efectueze o analizi si sd
vind cu solutii privind posibilitatea exercitarii competentelor stabilite de
Legea nr.161/2017 de citre o institutie publicd, care, prin prisma

Se accepld

Proiectul a f(ost revizuit prin stabilirea in
competenia Guvernului si desemneze
aulorifalea competentd pentru asigurarea
regimului  mormintelor §i  operelor
comemorative de rizboi si si exercite
atributiile stabilite in art7 din Legea
nr.161/2017.




prevederilor art.32 din Legea nr.98/2012 nu poale exercila prerogative de
putere publici, precum si eventual cu formei de organizare juridici a
Centrului de Culturi si Istorie Militara.

Ministerul Finantelor
(aviz nr.07/4-0-4/571
din 12.10.2018)

Potrivit artl pct.1 din proiectul de lege. se propune modificarea art.5,
conform ciruia Oficiul pentru memorie militard este o subdiviziune
structurald din cadrul sistemului administrativ al Ministerului Aparérii.
Totodats, conform notei informative, Oficiul urmeazi a fi inclus in
structura organizationals a viitoarei Institutii publice ,.Centrul de Stiing si
Istorie Militar¥™, care urmeazi a fi creat prin comasarea Institutiei publice
~Centrul de Culturki si Istorie Militar™ si Oficiul national pentru memorie
militard Agadar, potrivit art.32 din Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind
administratia publici centrali de specialitate, pentru realizarea unor funcii
administrative, sociale, culturale, de Invatimant si a altor functii de interes
public cu caracter necomercial in sfera de competents, ministerele pot crea
institutii publice.

in acelagi timp, modificarea propusi la art.5 contravine prevederilor art.29
din Legea prenotats, intrucdt nu poate exista o subdiviziune distinct} in
sistemul administrativ al Ministerylui Apdrdrii, tindnd cont de misiune,
importanta, volumul, complexitatea si specificul functiilor pe care le
realizeazi Oficiul pentru memorie militari

Prin urmarea, proiectul urmeazi a fi revizuit prin stabilirea competentei
entititii responsabile, reiesind din realizarea atributiilor stabilite de art.7 din
Legeanr.161/2017.

Se accepri

Proiectul a fost revizuit prin stabilirea in
competenta Guvernului  si  desemneze
autoritatea competentd pentru asigurarea
regimului  mormintelor si  operelor
comemorative de riizboi si si exercite
atributiile stabilite in art.7 din Legea
nr.161/2017.

Cancelaria de Stat

A comunicat despre lipsa de obiectii si propuneri la subiect,

®N

Centrul National
Anticoruplie
(aviz nr.06:2-3465
din 27.09.2018)

Nu s-a expus asupra subiectului, (5cand referire la circulara nr.06/2-5222
din 18.09.2018.

Ministru

Eugeniu STURZA




