PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

~ Comisia drepturile omului si relatii interetnice

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

a //' 2015 W nr-f/z%

» AVIZ
la pro1ectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 113 din 17

iunie 2010 privind executorii judecitoresti
(nr.334 din 25.09.2015)

" in rezultatul examinarii proiectul de lege nr.334 din 25.09.2015 pentru
modlﬁcarea si completarea Legii nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii
. Judecatore§t1 Comisia drepturile omului si rela‘;n interetnice a constatat
_-urmatoarele S : : :

, Inp.1 al pr01ectu1u1 se propune completarea art.3 din Legea nr. 113 din 17
_iunie 2010 cu o prevedere potrivit cdreia anularea actului executorului
judecitoresc ar putea servi temei pentru atragerea la raspundere disciplinara a
~acestuia in conditiile art.21 alin.(2) lit. ij. Este o formulare eronata, deoarece
anularea actului respectw nu produce nemijlocit efectul raspunderii disciplinare.
In acest sens se propune de reformulat d1spozma respectiva in urméitoarea
" redactie: ” Anularea actului executorului judecatoresc poate servi temei pentru

o initierea raspunderii disciplinare in conditiile art.21 alin.(2) lit. i)”.

La p.6 din proiect, in art.9! se prevede ¢a stagiul profesional al executorului
judecatoresc stagiar dureaza cel putin 18 luni. Se propune de limitat acest termen
prin analogie, ca in cazul avocatilor si notarilor, pind la 18 luni. La alin.(5) de
substituit cuvintul ”asistd”’cu cuvintele "este in drept sa asiste”. De asemeni in al.
(5) al art: 9! se constatd limitarea atributiilor stagiarului - ” Executorul
judecatoresc stagiar asista executorul judecatoresc la exercitarea de catre acesta
a functiilor sale, dar nu are dreptul sa semneze acte aferente procedurii de
executare silita, cu citatiilor/instiintarilor.” O astfel de limitarea a atributiilor
stagiarului duce la descalificarea profesionala a acestuia, dar este si contrara
reglementarilor similare referitoare la stagiarii din alte profesiei ~ a se vedea in

-



acest sens art. 17-18 ale statutului profesiei de avocat. Se propune de mentinut

atributiilor stagiarilor din actuala redactie a Legii.

La p.18 se instituie drept temei pentru atragerea la raspundere disciplinara a
executorului - ,e) incalcarea din motive imputabile executorului judecatoresc a
termenului de indeplinire a actiunilor procedurale sau refuzul de a efectua acte de
executare”. Potrivit prevederilor al. (6) al art.163 CE, refuzul de a efectua acte de
executare urmeazd a fi contestat in instanta de judecatd. Doar in cazul
constatarii acestui refuz ca unul neintemeiat de catre instanta de judecatd, executorul
este pasibil pentru a fi atras la raspundere disciplinard. Din acest considerent se
propune in textul lit. ) alin.(2), art. 21 dupa cuvintul "refuzul” de completat cu
cuvintrul ”"neintemeiat” .

Cu referire la modificarea din p.27, este de mentionat ca procedura de
executare reprezintd faza finald al procesului judiciar, in care se executa o
hotarire a instantei judecatoresti sau decizie altui organ judiciar. La 17 iunie
2010, Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 113, prin care toti executorii
judecatoresti au devenit privati i li s-a oferit dreptul sa incaseze onorarii pentru
serviciile de executare. Practica denotd numeroase cazuri in care executorii sunt
reticenti sa intreprindd masuri de executare, mai ales cind este vorba de
executarea hotaririlor judecéatoresti care nu prezinta interes patrimonial i in care
taxele de executare sunt mici sau nu pot fi incasate de la creditor in avans. Desi
executorii judecatoresti au obtinut statut de drept privat, Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului afirméa ca respectarea obligatiei de a asigura un drept
efectiv de acces la justitie presupune lipsa oricaror ingerinte in orice faza a
procesului judiciar. Transmitind executorilor judecatoresti competenta exclusiva
de executare a titlurilor executorii, statul nu se poate elibera de obligatiile sale de
a asigura un sistem juridic care sa garanteze creditorilor, inclusiv celor mai
defavorizati, plata sumelor alocate de instante sau redobindirea altor drepturi
patrimoniale.

Astfel, printr-o jurisprudenta vasta Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a criticat modul de executare a hotararilor judecatoresti, stabilind ca limitarile
financiare pe care le poate avea accesul unei persoane la procesul de executare,
pot constitui obiectul incalcarii dispozitiei art. 6 din Conventie.

Tinind cont de aspectele invocate si in vederea neadmiterii conditionarii
procedurii de executare in dependentd de achitarea in avans a cheltuielilor de
executare, Comisia propune excluderea modificarii la art. 38 alin.(4) prin care se
propune esalonarea avansarii taxelor pentru efectuarea actelor de executare si
totodata, propune conceptual excluderea din Legea privind executorii
judecatoresti a modalitatii, care prevede efectuarea procedurii de executare cu
conditia achitarii cheltuielilor de executare in avans.

Cu referire la propunerea ce se contine in dispozitii finale si tranzitorii din
art. II lit. a) si b) al proiectului cu privire la intrarea in vigoare a unor prevederi in




dependentd de realizarea unor conditii, contravine prevederilor constitutionale
care stabilesc expres in art. 76 al legii supreme, ca legea intra in vigoare la data
publicarii sau la data prevazutda in textul ei si nu poate fi conditionatd de
producerea unor circumstante.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a hotérirt sa propuna plenului
Parlamentului dezbaterea proiectului in cauza, tinindu-se cont de propunerile si
obiectiile inaintate.
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