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Aviz
pentru abrogarea alineatului (5) al articolului 44 din Legea nr.288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne
(nr.86 din 1Q.03.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu

privire la actele normative si comunica urmatoarele.
Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatul
Tn Parlament Lilian Carp, avand ca temei prevederile art.73 din Constitutia Republicii

Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, conditia ce a impus elaborarea proiectului dat este
consecinta adoptarii de catre Curtea Constitutionala a Hotararii nr.4/2024 prin care
alin.(5) al art.44 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din

cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost declarat neconstitutional.

3. Prin natura reglementarii, proiectul de lege se Tnscrie Tn categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de baza ale Parlamentului, fiind

astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tn privinta fundamentarii economico - financiare, conditie obligatorie, potrivit
art.30 alin.(i) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul mentioneaza ca, implementarea
prevederilor proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare de la

bugetul de stat.
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5. Amintim ca norma ce prevedea ca ,in cazul alegerii Tntr-o functie electiva,
raportul de serviciu al functionarului public cu statut special Tnceteaza in conditiile
prezentei legi”, a fost declarata neconstitutionald, fiind contrara articolului 16 coroborat
cu articolele 39 alin.(2) si 43 din Constitutie.

Curtea a constatat ca Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne instituie un tratament diferentiat Tntre functionarii
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care doresc sa exercite
sau exercita, temporar, alte functii publice sau de demnitate publica. ”La modul concret,
persoanele aflate Tn situatii similare sau comparabile in prezenta cauza sunt: (1)
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care sunt
numiti in functii de demnitate publica sau Tn functii din cadrul cabinetelor persoanelor
care exercita functii de demnitate publica; (2) functionarii publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne care au fost alesi Tn functii elective”.

Tn acest sens, Curtea a observat ca, pentru functionarii publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne din prima categorie (cei care sunt numiti in functii
de demnitate publicad sau in functii din cadrul cabinetelor persoanelor care exercita
functii de demnitate publicda) legislatorul a stabilit ca incompatibilitatea poate fi
Tnlaturata prin suspendarea raporturilor de serviciu. Curtea nu a identificat vreun motiv
rezonabil care ar justifica o abordare legislativa diferita in cazul functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne din a doua categorie (cei care au
fost alesi Tn functii elective).

Totodatd, concomitent cu declararea neconstitutionala a prevederii alin.(s) al art.44
din Legea nr.288/2016, in vederea evitarii unui vid legislativ, Curtea a considerat necesar
sa stabileasca o solutie provizorie, pana la modificarea legii de catre Parlament, starea de
incompatibilitate a functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne ales Tntr-o functie electivda sa fie Tnlaturata prin suspendarea
raporturilor de serviciu.

Respectiv, consideram ca solutia de abrogare a prevederii respective nu
solutioneaza vidul legislativ creat si din punct de vedere al tehnicii legislative propunem
expunerea acestuia Tn urmatoarea redactie:

» Art.l. - Alin.fo) al art.44 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.40-49, art.85) va avea urmatorul cuprins:

(5) in cazul alegerii intr-o functie electiva, raportul de serviciu al functionarului

public cu statut special se suspenda.”



Tn cazul acceptarii propunerii date, urmeaza sa se modifice si denumirea proiectului
de lege: ,Lege pentru modificarea articolului 44 din Legea nr.288/2016 privind

functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”.

6. Oportunitatea privind adoptarea proiectului nominalizat tine de competenta

Parlamentului.
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