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Cdtre
Parlamentul Republicii Moldova

Pe data de 22 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr. 60 pentru
modificarea unor acte normative, ulterior, fiind transmisi Presedintelui Republicii
Moldova, spre promulgare.

'~ Legea in cauzd are drept obiectiv operarea unor modificiri la Legea
nr. 231/2010 cu privire la comerul interior si la Codul Contraventional
nr. 218/2008. In special, modificarile au drept scop: definirea unor notiuni noi;
plafonarea reducerilor comerciale oferite de cdtre furnizor comerciantului
la produsele alimentare provenite din lantul alimentar scurt; stabilivea perioadei
maxime pentru desfasurarea acfiunilor de marketing/publicitate; stabilirea
rdspunderii contraventionale pentru incdlcarea de cdire comerciant si furnizor
a normelor ce fin de plafonarea reducerilor comerciale.

Exercitind controlul prealabil al legii, in cadrul procedurii de promulgare, prin
prisma componentelor de procedurd, oportunitate si constitutionalitate, mentionez
urmatoarele. o

Legea nr. 60 din 22 aprilie 2021 are drept obiect de reglementare completarea
art. 3 din Legea nr. 231/2010 cu notiuni noi: proces de productie, reglementiiri
in domeniul alimentar, siguranfa (inofensivitatea) alimentelor, care vin si clarifice
unele raporturi juridice intre furnizori §i comerciantii de produse alimentare,
Conform dispozitiflor finale ale legii, notiunile specificate urmeazi si intre
in v1goare la data publicarii in ,,Monitorul Oﬁmal”

In context, relatez faptul ci, pe 4 martie 2021, Leg1slat1vul a adoptat Legea
nr. 17 pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior,
care a fost promulgatd prin Decretul nr. 49-IX din 23 martie 2021, fiind publicata
in ,,Monitorul Oficial” nr.88-95/81 din 2 aprilie 2021. Legea ’1‘n cauzd prevede
expunerea in redactie noud a art.3 din Legea nr.231/2010, dar care intra
in vigoare la 6 luni de Ia data publicarii, respectiv pe 2 octombrie 2021,

Astfel, se atestd faptul cd modificrile propuse la art. 3 prin Legea nr. 60/2021
nu se vor mai regiisi odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 17/2021, fiind excluse
inclusiv notiunile cu care opereazd legea parvenitd spre promulgare: reduceri
comerciale, lanf alimentar scurt, activitifi/actiuni de marketing, servicii
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In acest sems, comsider c#, in cadrul procesului de adoptare a Legii
nr. 60/2021, Parlamentul urma s identifice o solufie judicioasid si si coreleze
intrarea in vigoare a noilor reglementiri, astfel incat si nu afecteze conceptul
general al actului normativ. Drept urmare, atest ci Legea nr.60/2021 a fost
adoptatd cu fincdlcarea principiilor coerentei, consecutivititii, stabilitétii
si predictibilitétii normelor juridice. |

De asemenea, prevederile Legii nr.60/2021 afecteazd si Incalcd
angajamentele asumate de Republica Moldova prin semnarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeand, iar acest fapt indubitabil va afecta exporturile
Republicii Moldova orientate spre piata Uniunii Europene. Mai mult,
noile reglementdri nu iau in calcul specificul tuturor formelor de comert
reglementate de Legea nr. 231/2010.

In acelasi context, precizez faptul ci legea veniti spre promulgare a fost
adoptatd cu grave Incélcdri de procedurs, fiind viciatd procedura de adoptare
a actelor normative.

Conform art.21 din Legea nr.100/2017, una dintre etapele elaboririi
proiectului de act normativ o reprezintd consultarea publics, avizarea proiectului
actului normativ de ciitre autoritatile a céror competentd are tangentd directd sau
indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea
expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridicd si, dupd caz,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene i expertiza grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor.

Totodatd, potrivit art.48 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, proiectul de act normativ este introdus in proceduri
legislativd doar dacd corespunde cerintelor art. 47 din regulament, potrivit ciruia
proiectul de act normativ, anexat, contine si rezultatele expertizelor si cercetérilor
efectuate in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultérii publice a proiectului.

Astfel, sub aspect procedural, se atestd faptul cd Legea nr. 60/2021 a fost
adoptatd contrar prevederilor Legii nr. 100/2017 si Legii nr. 797/1996, intrucat
proiectul de lege nu a fost supus consultirilor publice, nu a fost supus analizei
impactului de reglementare, nu a fost avizat de citre autorititile a cdror competents
au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului.
In spets, tinind cont de domeniul de reglementare si aplicare a legii, legiuitorul
urma s& obting, in mod obligatoriu, avizul Ministerului Economiei si Infrastructurii,
care, potrivit art.5 alin(2) din Legea nr.231/2010, este organul central
de specialitate al administratiei publice responsabil de elaborarea politicii de stat
in domeniul comertului si de reglementarea acestui domeniu.

In aceste conditii, avind la bazi jurisprudenta Curtii Constitutionale,
desi adoptarea actelor normative, conform art. 66 din Constitutie, reprezinti
competenta Parlamentului, aceasta, in coroborare cu prevederile art. 1 alin. (3)
din Constitutie, care consacrd statul de drept, nu poate fi una discretionara,
respectiv, este inacceptabil ca acesta si devieze de la normele legale pe care el
insusi le-a instituit. Principiul legalititii impune ca activitatea de legiferare
a Parlamentului sd respecte toate regulile imperative de examinare a proiectelor
de legi, inclusiv toate regulile privind procedurile si etapele de adoptare a legilor
previzute de Legea nr. 797/1996.
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De asemenea, consider nejudicioasi intrarea in vigoare a legii
din momentul publicirii ei in ,,;Monitorul Oficial”. Or, avind in vedere impactul
acesteia, se impune a se acorda o perioadd de tranzitie agentilor economici, astfel
incat acestia si aibi posibilitatea si se conformeze noilor reglementéri. Intrarea
in vigoare a legii respective din momentul publicarii in Monitorul Oficial va genera
riscul afectirii proceselor interne a mai multor companii, intrucét, din punct
de vedere tehnic, nu este posibild implementarea unor reglementari complexe din
momentul publicirii lor in ,Monitorul Oficial”. De altfel, practica internationala
intotdeauna acordi termen rezonabil pentru implementarea unor legi complexe.

Avand in vedere deficientele de legiferare sesizate, consider cid Legea
nr. 60/2021 pentru modificarea unor acte normative nu poate fi promulgata si,
in temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie, se remite Parlamentului.

Sorole

Maia SANDU

Anexe: Legea nr. 60 din 22 aprilie 2021 pentru modificarea unor acte normative.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior (republicatd In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 265-276, art. 571), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeazi cu urmatoarele notiuni:

wproces de productie — astfel cum este definit in Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor;

reglementdri in domeniul alimentar — astfel cum sunt definite in Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

siguranta (inofensivitatea) alimentelor — astfel cum este definitd in Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.”

2. Articolul 21! se completeazi cu alineatele (13) si (14) cu urmétorul
cuprins:

,»(13) Marimea reducerilor comerciale oferite de cétre furnizor comerciantului
se stabileste Intre comerciant si furnizor in baza unui contract, incheiat separat de
contractul de achizitie a produselor. Pentru vénzarea produselor alimentare
provenite din lantul alimentar scurt, reducerea comerciald nu poate depasi 10% din
pretul de véanzare, cu exceptia perioadei actiunilor/activititilor de marketing si
publicitate solicitate de catre furnizor.

(14) Conditiile de prestare a serviciilor de logisticd si de desfasurare a
actiunilor/activitétilor de marketing si publicitate mentionate la alin. (4) se
stabilesc Intre comerciant i furnizor in baza unui contract, incheiat separat de
contractul de achizitie a produselor. Pericada de desfagurare a
actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate nu poate depasi 60 de zile pe an
per produs.”



Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 7884, art. 100),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 273 se completeaza cu punctul 5°) cu urmétorul cuprins:

,»,3°) Incilcarea de cdtre comerciant gi/sau furnizor a normelor ce tin de
plafonarea reducerilor comerciale, stabilite de Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior,

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 100 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 400 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice;”.

2. La articolul 414 alineatul (1), textul ,,art. 273 pct. 1), 2), 4), 52), 5%), 5%, 6),.
10), 12), 13)” se substituie cu textul ,art. 273 pet. 1), 2), 4), 52), 5%), 5%, 5°), 6),
10), 12), 13)".

Art. ITIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul va asigura suportul metodologic pentru aplicarea modificarilor
legislative previzute de prezenta lege.

Chisinéu, 22 aprilie 2021.
Nr. 60.



Ilepeson

ITAPJTAMEHT PECIIYB/IMKH MOJIITOBA

3JAKOH

0 BHECEHHH M3Menenu
B HEKOTOPbIEC HOPMATHBHLIC AKThI

HapnameHT TIPpUHHAMACT HACTOAUINH OpFaHHHeCKHﬁ 3aKOH.

Cr. 1. — B 3akoH o BHyTpeHHel Toprosne Ne 231/2010 (moBTOpHOE OIyOIH-
koBauue: Odunuansubelii MouuTop Pecrybmukm Monposa, 2016 r., Ne 265276,
cT. 571), C IOCTIENYIONTUMH U3MEHEHHAMY, BHECTH CIIEXYIOUIEe U3MEHEHNS:

1. CtaThio 3 JOMOIHUTE CIeIYIOITUMH NOHITHAMHU:

«npoyecc nMpouzBoocmea — COTNAacCHO OIpeJeleHUI0, AaHHOMY B JaKoHe O
He30IacHOCTH MULIEREIX IpoaykTos Ne 306/2018;

pezramenmyl NPOd0EOALCMEEHHO20 CEKMOPA — COTIIACHO OTIpEeNIeHHIO, aH-
HOMY B 3aKoHe 0 6e30MMacHOCTH NHIIEBEIX IpoaykToB Ne 306/2018;

be30nacHoCmb NUWesblx NPodyKkmoe — COTIIACHO OIpeeNIeHUI0, JTaHHOMY B
3axoHe 0 6e30IaCHOCTH IHMIEBBIX IPoXyKTOB Ne 306/2018.».
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2. Cratsio 21! gonommurs yactamu (13) u (14) creayromero coaepKaHus:

«(13) Pasmep TOProBEIX CKMJIOK, IPEAOCTABIAEMEIX IIOCTABIIMKOM KOMMep-
CaHTy, yCTAaHaBIHMBASTCS KOMMEPCAHTOM ¥ IIOCTABIIUKOM Ha OCHOBE JIOroBopa, 3a-
KITIOYEHHOT0 OTAENBHO OT ZOTOBOPA O 3aKyNKaxX IMpoAykToB. [Ipm npopaxe mumie-
BBIX MPOAYKTOB, IPOUCXOAIINX U3 KOPOTKOH IPOXOBONLCTBEHHOMN EerouKy, Top-
roBasl CKHJIKa He MOXKeT IIpeBhIaTh 10 IpolleHTOB IpOAaXHOH [IEHE!, 3a HCKITIoUe-
HUEM Ieprofia NeficTBHI/ MEepONpHITHIA 10 MapKeTHHTY U peKilame, TpebyeMBIX [Mo-
CTaBILIKOM.

(14) YcnoBus mpefocTaBleBHs JIOTUCTHUESCKAX YCIYT W IPOBENCHUA Ieii-
CTBUH/MEpONPUATHIL IO MAPKETUHTY U peKllaMe, YKa3aHHBIX B 4acTH (4), ycraHas-
JUBAIOTCS KOMMEPCAHTOM K IIOCTABIHKOM HA OCHOBE JOTOBOpA, 32KIIOUEHHOIO



OTHebHO OT HOrOBOpPA O 3aKyIIKaX MpoAyKToB. [lepuon nposenenys nefcTBIH/ Me-
POLIPUATHI 110 MApKETHHI'Y H peKilaMe He MOKeT NpeBrImaTh 60 AHel B rof 1o Kax-

JOMY TIPOIYKTY.>.

Cr. IL. — B Kogexce Pecrrybmuxu Monnoga o mpaBoHapymeHusx Ne 218/2008
(noBTOpHOE oOmyOnukoBanme: OduuuansHbi MoHMTOp Pecmybuuku Monnosa,
2017 1., Ne 78-84, c1. 100), ¢ nocneayoluMy H3MEHEHNUAMH, BHECTH CIIETYIOIIHE
H3MEHEeHN:

1. CraTsio 273 JONOIHATE IYHKTOM 5°) CIEAYIOWErO COREPIKAHHSE:

«5°) HapyIIEHHA KOMMEPCAHTOM /WK [IOCTABIIMKOM YCTaHOBIEHHBIXK 3aK0-
HOM 0 BHyTpeHHe# Toprosie Ne 231/2010 HopM, KacaromUXCst OTPaHUYESHUS TOPIo-
BBIX CKHJOK,

BliedeT HaloXeHue mTpada Ha ¢uzmdeckux aul B pasMepe or 50 xo 100
YCIIOBHBIX €AMHUL M Ha Xopuiudeckux Uil B pasMmepe oT 200 go 400 ycmoBHEIX
eAUHHLL).

2. B wactu (1) crateu 414 cnosa «nynxtamu 1), 2), 4), 52), 5%), 5%, 6), 10),
12), 13) crareu 273,» 3aMEHUTH CIOBAMHE «IyHKTamu 1), 2), 4), 52), 5%), 5%), 5%), 6),
10), 12), 13) crateu 273,».

Cr. I1I. — (1) Hacrosmuuii 3ak0H BCTYIIaeT B CUIY CO AHS ONyONMKOBAHHUA B
OdurmmansaoM MoruTope Pecrybonuku Monzosa.

(2) IlpaBuTensCTBY 00ECIIEUNTH METOAOIOIHYECKOE CONPOBOXKIEHHE IIPUME-
HEeHHs H3MEeHeHUH 3aK0H0AaTeIbCTRA, IIPEyCMOTPEHHEIX HaCTOALIUM 3aKOHOM.

)

YrEJIb HAPJTAMEHTA
{11 TPEYAHBII

Kummuay, 22 anpens 2021 r.
Ne 60.



