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la proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

( nr. 278 din 21.06.2016 )

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr. 780-XI din 27.12.2001 si expune urmatoarele consideratii.

L Constatari generale:

1. Proiectul legii este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 762 din 17 iunie 2016, fapt ce
corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu
prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de baza ale Parlamentului.

3. Prin proiectul de lege prezentat se propune ajustarea actelor legislative
(Legea Serviciului de Stat de Curieri Speciali nr. 402 din 02 decembrie 2004,
Legea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93-XVI din 5
aprilie 2007, Legea nr 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de
Frontierd si Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului) cu proiectul de lege nr. 264 parvenit in Parlament in data de
13.06.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare MAI).

4. Conform notei informative, elaborarea proiectului de lege supus avizarii,
urmareste urmatoarele obiective:

- schimbarea denumirii autorititii administrative din subordinea MAI, si
anume Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale in Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd si corespunzitor Departamentul Politiei de
Frontierd In Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, astfel, denumirea de
Inspectorat General pe care o vor detine autoritatile administrative din subordinea
MALI, va fi una omogena pentru toate componentele subordonate MAI;
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- urmare a prevederilor propuse in proiectul de lege privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI, se propune asigurarea unor garantii
comune pentru toti functionarii publici cu statut special din structurile MAI prin
unificarea notiunilor, normelor de drept, precum si eliminarea lacunelor si
imperfectiunilor cadrului normativ actual;

- realizarea unui sistem de gestiune coerenta si integrata a personalului MAI,
precum si reglementarea unor proceduri comune, a modernizarii i simplificarii
sistemului de management al resurselor umane, cresterii flexibilitatii si
interactiunii inter-institutionale intre subdiviziunile MAL

5. Atentiondm ca, potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului,
la proiectul de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetarilor
efectuate in cadrul elaborérii, precum si rezultatele consultdrii publice a
proiectului.

De asemenea, nota informativd la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art. 21 din Legea nr. 780/2001, care prevede cd, proiectul de act
legislativ se transmite spre avizare autoritatilor si institutiilor interne si externe
interesate si se supune procedurii de consultare publica.

6. Cu referire la compartimentul fundamentarea-economica financiarda a
proiectului, mentiondm ca: desi autorul in nota informativd invocd ca
implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare,
propune prin modificarile si completarile aduse:

- pregatirea in domeniul primului ajutor calificat,

- crearea de centre de pregdtire licentiate si instruirea echipelor de cdutare
— salvare in mediul urban,

- omogenizarea autoritdtilor administrative din subordinea MAI,

- precum §i instituirea unor noi functii in cadrul Inspectoratului General al
Politiei(in continuare IGP).

In acest context, nota informativi nu contine informatii referitoare la
fundamentarea economicd-financiara potrivit rigorilor art.. 20 din Legea privind
actele legislative nr. 780/2001.

7. Conform prevederilor art.4 alin.(2) din Legea nr.780/2001, actul legislativ
trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale §i sa fie in concordanta cu
cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei. Astfel
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative urmeaza a
fi promovat si examinat dupd adoptarea proiectului de lege privind functionarul
public cu statut special din cadrul MAI nr. 264 din 13.06.2016.

1l.  Obiectii de redactare i tehnicd legislativa:

1. Art. III, pct. 2, modifica si completeazd art. 1 alin.(4) al Legii nr. 402-
XV din 02.12.2004 privind Serviciul de Stat de Curieri Speciali. Conform
continutului 1 se atribuie Serviciului statutul de autoritate administrativa cu statut
special din subordinea MAI. Atentionam c4, autoritatea administrativd nu poate fi
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cu statut special, autorul propune instituirea normei privind functionarul public cu
statut special, nu si a autorititilor administrative din subordinea MAI In acest
sens, pentru a nu crea confuzii cuvintele "cu statut special" se vor exclude.

- In scopul respectarii normelor previzute la art. 19 lit. ¢) din Legea nr.
780/2001, terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca §i
in celelalte acte legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare, in acest
sens, modificdrile propuse la Pct.3, art. 6 lit. j), urmeaza a fi operate la orice caz
gramatical si pe tot parcursul legii respective.

in acelasi context, se propune revizuirea prevederii sus-enuntate, dat fiind
faptului ca aceastd norma prevede dotarea angajatilor cu arme de foc, mijloace
speciale de apdrare si comunicatii, iar potrivit pet.6 art. 10, in redactia propusi de
autor Efectivul serviciului (angajatii) sunt functionari publici cu statut special,
functionari publici si personal tehnic. Reiesind din modificarile propuse la
aceste articole, rezultd ca, inclusiv si functionarii publici si personalul tehnic al
Serviciului vor fi asigurati cu arme de foc, mijloace speciale de apdrare si
comunicatii in indeplinirea obligatiilor de serviciu, ceea ce este contrar Legii nr.
218 din 19.10.2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale
si a armelor de foc.

- La pct.4, ce completeaza art. 8, alin.(1) sintagma "Ministrului Afacerilor
Interne" urmeaza a se scrie cu litera mica.

- De regula, diviziunea alineatului este insemnata cu litere latine mici si o
paranteza. La pct. §, art. 9, litera "(I)" urmeaza a se tine cont de rigorile art. 32,
alin.(6) din Legea nr. 780/2001, se va exclude o paranteza si se va redacta corect
Hl)H.

- La pct. 6, art. 10, Inaintea sintagmei "Ministerului Afacerilor Interne" se
va adduga cuvintul "cadrul".

- Pentru a nu conferi incertitudine si neclaritate proiectului in cauza si, in
scopul respectdrii prevederilor art. 18 alin.(3) din Legea nr. 780/2001, la pct. 7,
cuvintele "stabilite de lege" se vor exclude si urmeaza a se face trimitere exactd la
actul legislativ vizat.

2. La Art. 1V, pct.4 alin. (3), cuvintele "in limitele competentei" ii confera
posibilitate abuzivd Inspectoratului de a decide asupra transmiterii si primirii
cererilor de asistentd internationald la situatii exceptionale si 1n situatii de urgenta,
astfel sugerdm autorului proiectului sa stabileasca criterii clare in acest sens.

In acelasi context, formularea "in limitele competentei” intalnita in cuprinsul
proiectului de lege la Art. V, in opinia noastrd este una evaziva, neclara si ar putea
conduce la aplicarea arbitrala a legii. Or, competentele instituite In norma legala
trebuie s fie concise sa asigure solutii exacte, si sa excluda interpretarea subiectiva
si diferitd de la caz la caz a normei juridice.

- La alin. (5) al art. 6, in redactia propusa de pct.4, cuvintele "poate
participa" se vor substitui cu cuvintul "participa".

Cu referire la alineatul mentionat supra, atragem atentia asupra faptului ca
utilizarea normei de trimitere conferd actului legislativ incertitudine si neclaritate,



in acest sens, autorul proiectului urmeaza sa faca referinta concreta la articolul din

actul legislativ vizat.

- La pct. 5, ce propune expunerea alin.(2) al art.7 in redactia noud, se va
completa la sfirsit cu sintagma "afacerilor interne".

3. La pct. 7 a Art. IV, alin. (1) si la Art. V, pct.3 alin. (5), se va indica
expres numdrul de "sefi adjuncti", care vor activa in cadrul Inspectoratului, pentru
a nu conferi normei incertitudine. Aceiasi obiectie este valabild si pentru Art. VL.
pet. 3, ce modifica art. 7, lit. d).

- La pct. 8, art.12 alin. (1) lit. ) se vor exclude cuvintele "dupd caz" in tot
cuprinsul alineatului, dat fiind faptului cd nu sunt cuvinte specifice cadrului
normativ. Aceiasi observatie este valabila si pentru pet. 9 art.14, lit. d). Tot la acest
punct al proiectului, autorul face referinta asupra unor "centre de pregdtire
licentiate" ale Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, ceea ce
cadrul normativ national existent nu prevede. Nu este stipulat cum se creeazi
aceste centre, care autoritate este competentd si le licentieze si care este domeniul
de activitate.

4. La Art.V, pct. 4, art. 5' in redactia propusa de autor, nu s-a tinut cont de
rigorile art. 32, alin. (6) a Legii nr. 780/ 2001. Aceiasi observatie este valabila si
pentru pct.8. art.12., alin. (1').

- La pct. 4, art. 5" alin. (1) pet. 22) articolul posesiv "al" se va exclude, fiind
de prisos in contextul dat.

- La alin. (2), pct. 4 al aceluiasi articol dupa cuvintul "Inspectoratului" se va
completa cu cuvintele "General al", obiectie valabila si pentru alin. (3).

- La pct.8 completarea cu alin. (1'). pct.1) -8) se instituie normele legale
pentru politistul de frontierd, in cazurile de indeplinire a obligatiilor de serviciu.
Reiesind din scopul promovat de autor In proiectul nominalizat si anume:
omogenizarea autoritdtilor administrative din subordinea MAI, realizarea unui
sistem de gestiune coerentd §i integratd a personalului MAI, reglementarea unor
proceduri comune, consideram oportun de a institui un mecanism obiectiv cu o
aplicabilitate generala si proprie tuturor functionarilor publici cu statut special.

5. La Art.VI, pct.8, lit. d') pentru a conferi claritate normei, se va specifica
tipul contractelor incheiate de Seful IGP.

- Evolutia in domeniul tehnologiilor informationale si posibilitatile de
stocare, monitorizare, colectare, prelucrare, analiza si transmitere a informatiei,
creeazi provociri in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal. In acest
sens, pornind de la importanta recunoscutd pe plan international a dreptului la
protectia datelor cu caracter personal, precum si inserarea acestui drept in
Constitutia Republicii Moldova (art. 28 prevede dreptul la viata intima, familiala si
privatd), precum si a Legii nr. 133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, odatd cu investirea dreptului de a prelucra datele cu caracter
personal In executarea eficientd a atributiilor Politiei, ar fi corect de indicat si de
completat pet.11, Art. 16, alin.(3) dupa cuvintul "informatiei" cu cuvintele "si a
datelor cu caracter personal”. Aceasta ar asigura si ar proteja persoana fizica de
prelucrarea abuziva a datelor cu caracter personal.
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Proiectul de lege urmeaza a fi redactat din punct de vedere gramatical.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectulur de lege, remarcam ca aceasta
tine exclusiv de competenta Parlamentului.

Ion CREANGA
Sef Directie

ex: E.Dolintd
tel: 268-451



