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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6322 din 12.02.2020

la proiectul de lege cu privire la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei
condamnatului detinut in conditii precare de detentie

Prezentuf raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectuiui de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

1 -



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei lipseste atat pe pagina web a Ministerului Justitiei, cat si pe portalul
guvernamental www particip.gov.md.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectuiui, nu s-au respectat rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin{2) al Legii nr.239/2008 privind

transparenia in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop reexaminarea procedurii de reducere
a pedepsei penale condamnatilor detinuti Tn conditii precare de detentie, In contextul identificarii
unui mecanism viabil care sa asigure, atat realizarea scopului pedepsei penale, cdt si remedierea
compensatorie a detentiei in conditii necorespunzdtoare in Republica Moldova.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune suspendarea aplicarii, de catre
instantele de judecatd, a reducerii pedepsei condamnatului detinut in conditii precare de detentie,
conform prevederilor art.385 alin.(5), art.4732 alin.{3) si 473* alin.(4) din Codul de procedurd penala.

Prin urmare, conchidem ca scopu! dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului si in ceea ce priveste realizarea scopului
pedepsei penale.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele societdtii cu referire la increderea cetdtenilor in
aplicarea corectd a politicilor penale, in special la aspectul de pedeapsa si executarea pedepsei
penale. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului

public. :

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,noto informativd care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actulus
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatioc Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;
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) moduli de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare™.

In nota informativd autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
fncorparare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.

Astfel, considerdm cd nota informativa contine o justificare suficientd a promovdrii proiectului de act
normativ.

Concomitent, mentionam cd in raportul de expertiza anticoruptie (din 11 iulie 2016} intocmit Iz

proiectul legii pentru modificarea si compietarea unor acte legistative (Codul penal, Codul de
procedurd penald, Codul de executare} promovat de catre Guvern (numarul actului adoptat 163 din

2016), care avea drept scop umanizarea politicii penale, Centruf a atentionat asupra faptului cd

Jeliberarea conditionatd inainte de termen”, in tandem cu diminuarea/excluderea conditiilor necesar

de intrunit pentru detinutii care solicitd eliberarea condijionata nu ,vo spori siguranta publicG si

reduce desocializarea detinutilor".

De asemenea, Centrul a consemnat rezerva fatd de cum se va aplica mecanismul de despédguhbire
pentru preveniti/detinuti pentru conditii neadecvate in conditiile in care majoritatea penitenciarelor
din Repubilica Moldova nu satisfac standardele europene, precum si de despre existenta riscului unor
plati substantiale din bugetul de stat.

Totedats, Centrul nu a considerat relevante exempiele date de autor din legislatia penald a Norvegie,
datoritd diferentelor enorme intre sistemele de drept, gradul de culturd juridicd a popuiatiei i {nu in
ultimul rand) nivelului de dezvoltare economicd. In raportul de expertizd din 2016 Centrul a propus
completarea notei informative cu aspectele ce tin de analiza principalelor prevederi si argumentarea
propunerilor, cu eventuale studii de drept comparat, cu estimarea efectefor reglementarilor asupra
societatii Tn ansamblu, ludnd Tn considerare atdt pericolul social pe care-l prezinta detinutii care vor
beneficia de reglementdri penale mult mai bldnde, precum si diminuarea efectului educativ al
pedepselor penate aplicate. :

La fel, mentiondm c& aspecte ce tin de deficientele aplicarii mecanismului compensatoriu sunt
reflectate in Analiza strategicd privind_ aplicarea mecanismului compensatoriu la reducerea
termenului_de detentie a detinutilor si liberdrii conditionate de pedeapsd fnainte de termen

efectuatd de catre Centru in 2018.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesita mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor in nota informativa.




ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[L.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textuiui proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monasemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

i.2. Coerenta legislativa a profectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici sau a entitdtilor publice.

IL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturifor Omului.
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IHl. Concluzia expertizei

Proiectu! legii cu privire la suspendarea aplicarii reducerii pedepsei condamnatului detinut in conditii
precare de detentie a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, Tn scopul reexamindrii procedurii de
reducere a pedepsei penale condamnatilor detinuti in conditii precare de detentie, in contextul
identificarii unui mecanism viabil care sa asigure, atdt realizarea scopului pedepsei penale, cat si
remedierea compensatorie a detentiei in conditii necorespunzatoare in Republica Moldova.

in cadrul procesului de elaborare autorul n-a respectat prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, insa proiectul corespunde normelor de tehnicd legisfativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la identificarea si aplicarea
mecanismului corespunzitor, care si asigure realizarea scopului pedepsei penale, precum si
respectarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omuiui in adresa Republicii Moldova, in ceea ce

priveste conditiile de detentie Tn penitenciare.

Despre deficientele legaie de implementarea mecanismului compensatoriu, Centrul a atras atentia
legiutorului Tncé Tn 2016, in cadrul raportului de expertizd anticoruptie Tntocmit asupra proiectului
legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal, Codul de procedura penals,
Codul de executare) promovat de cdtre Guvern {numdrul actului adoptat 163 din 2016}, care avea
drept scop umanizarea politicii penale, Tnsd fard rezultat.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

corupiie.

12.02.2020 ki\/\// Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd, Inspector principal



