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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Codului
Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 (publicat in Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 462-466, art. 766)
(nr. 228 din 09 iunie 2020)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.
54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele normative nr.
100/2017, Directia generald juridicd expune urméitoarele.

1. Consideratiuni generale

1.  Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativi legislativi de citre un grup de deputati in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.
2.  Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
in scopul excluderii notiunii de ,securitate informational#” si a textului ,,si
asigurarea securititii informationale”. La fel, prezentul proiect prevede
abogarea alin. (4) al art.17, care permite furnizorilor de servicii media si
distribuitorilor de servicii media transmisiunea programelor de televiziune
si radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care
sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene, in SUA si Canada,
precum si in statele care au ratificat Conventia europeand cu privire la
televiziunea transfrontaliera.
3.  Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare {ine de competenta
exclusivi a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.
4. Cureferire la procedura de inaintare a proiectului de lege, mentionam
urméitoarele:

- potrivit alin.(1), alin.(3) si alin.(4) din art. 32 al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectul actului normativ insotit de Nota
informativi urmeaz s# fie transmis spre avizare, institutiilor responsabile
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de implementare. In cest sens, retinem obligativitatea avizirii prezentului
proiect de lege de citre Consiliul Audiovizualului si Serviciul de Informatii
si Securitate In calitatea sa de coordonator al procesului de realizare a
Strategiei securitdtii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019~
2024;

- potrivit alin.(1) din art. 35 al Legii nr.100/2017, toate proiectele
actelor normative elaborate de deputati in parlament, sunt supuse
expertizei anticoruptie.

II. Obiectii de continut

1.  Ab initio scopul Legii nr. 257/2017 cu privire la completarea
Codului audiovizualului Republicii Moldova nr. 260/2006 I-a constituit
asigurarea securititii informationale a statului, fapt prin care s-a
permis radiodifuzorilor i .distribuitorilor de servicii transmisia
programelor de televiziune si radio cu continut informativ, informativ-
analitic, militar si politic care sunt produse in statele membre ale Uniunii
Europene, SUA, Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia
europeand cu privire la televiziunea transfrontalier3.

Principiile si directiile de bazi ale activitétii de asigurare a unui nivel
‘Inalt al securitétii informationale in Republica Moldova sunt instituite prin
Legeanr. 299/2017 privind aprobarea conceptlel securitatii mformatlonale
a Republicii Moldova. In sensul asiguririi unui spatiu informational sigur
pentru toti subiectii de drept, Parlamentul a adoptat Hotirarea
nr.257/2018 privind aprobarea Strategiei securitii{ii informationale a
Republicii Moldova pentru anii 2019—2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Retinem cd, prezentul proiect de lege contravine prevederilor legale
ale actelor normative expuse mai sus, dar si normei art. 4, alin.(1), lit. a)
din Legea nr. 100/2017 care stabileste ci, proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afla in conexiune.

2. Tinem s8 amintim c#, Legea nr. 257/2017 a fost supusi controlului
de constitutionalitate, fiind recunoscuti constitutionald prin Hotérirea
Curtii Constitutionale nr. 16/2018.

fn acest sens, nu putem retme argumentele expuse in Nota informativa
de catre autorii prezentului proiect de lege potrivit cirora la adoptarea Legii
nr.257/2017 au fost ignorate prevederile Constitutionale. La pct.81 al
Hotdririi, Curtea a constatat cd nu a existat o incdlcare a articolelor 32 si
34 din Constitutie.

3.Dreptul la informatie invocat de citre autorii prezentului proiect de
lege ci ar fi incilcat, nu este o prerogativa absolutd, iar exercitarea sa poate -
face obiectul unor restrictii justificate de obiective de interes general
urmadrite de cétre stat, cu conditia ca aceste restrictii si rispunda efectiv
obiectivelor de interes general mentionate si s nu constituie, fata de scopul
urmirit, o interventie disproportionati si intolerabild care ar aduce
atingere insusi continutului drepturilor astfel garantate.



Retinem atentia asupra faptului cd, exigente similare sunt stabilite
libertétii de exprimare si in art. 10, alin.(2) din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului care prevede, cd exercitarea acestor libert#ti ce
comporti indatoriri si responsabilitdti poate fi supusi unor formalititi,
conditii, restrangeri sau sanctiuni previazute de lege care, intr-o societate
democratici, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald

integritatea teritoriald sau siguranta publici etc.

4. In partea ce tine de discriminarea minorititilor nationale prin acces
la mass-media subliniem cd, in localititile unde minorititile etnice
reprezinti o pondere majoritard in conformitate cu prevederile art. 4, alin.
(8) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
furnizorii de servicii media ale ciror servicii media audiovizuale se
adreseazi comunititilor din unitatile administrativ — teritoriale au
obligatia de a transmite programelor audiovizuale locale in proportie de cel
putin 25% in limba roméana, precum si programe audiovizuale de productie
proprie in limba minoritétii nationale. Respectiv, distribuitorii de servicii
media audiovizuale in temeiul prevederilor art. 55, alin. (6) din Cod, sunt
obligati sd asigure cel putiin un serviciu media audiovizual liber la
retransmisie in limba minoritatii respective.

Prin urmare, Codul serviciilor media audiovizuale, in conformitate cu
prevederile statuate in art.2, alin.(1), lit. a) si lit. f) are drept scop sa asigure
tuturor persoanelor dreptul de a primi informatii corecte si obiective si sa
contribuie la formarea libera a opiniilor, precum si sa asigure protejarea si
dezvoltarea spatiului audiovizual national.

II1. Obiectii de ordin tehnico-juridic

Suplimentar obiectiilor de continut expuse mai sus, refinem c4,

prezentul proiect nu respecté regulile de tehnici legislativé, astfel

- in denumire, se va exclude trimiterea la sursa de publicare a Codului
serviciilor media audiovizuale.

- conform art.66 alin.(3) al Legii nr.100/2017, atunci cand se suprima
doar o parte din prevederile actului normativ, abrogarea este
partiali, motiv pentru care se va indica asupra abrogarii
alineatului (4) al art.17.

Concluzionind cele expuse, retinem cd, adoptarea
prezentului proiect de lege comportd un risc sporit asupra
asigurdrii securitatii informationale al Republicii Moldova,
motiv pentru care consideridm necesar revizuirea oportunitatii
mamtarn acestuia. /
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