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In temeiul articolului 73 si articolului 74 alineatul (3) din Constitutia
Republicii Moldova, se prezinti Parlamentului spre examinare, in mod prioritar,
proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.998 din 22 august 2016. |

Proiectul face parte din Programul legislativ de realizare a angajamentelor
de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand, aprobat prin Hotéirirea Parlamentului nr.146 din 9 iulie
2015 (p.44).

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul

Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Anexa:
Hotérirea Guvernului nr.998 din 22 august 2016 —1ex;
(limba romanai §i rusi)
Proiectul de lege nominalizat (limba roména si rusd) — 1 ex.;
Nota informativa (limba romanai si rusd);
Expertiza Centrului National Anticoruptie;
Avizul Ministerului Justitiei.
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Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE :

Se aprobd si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrérii europene- Andrei GALBUR
Ministrul muncii, prot }LQL |
sociale gi famitiei v Stela Grigoras
Ministrul j‘)siiyiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. 1. — La articolul 14 alineatul (1) din Legea sindicatelor nr.1129-XIV
din 7 iulie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.130,
art.919), cu modificirile ulterioare, dupd cuvintele ,ocrotirii sinatitii” se
introduc cuvintele ,, , egalitdtii de ganse si de tratament intre femei gi barbati”.

Art. II. — Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalititii de sanse intre femei si bérbati (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, ar. 47-50, art. 200), cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. Clauza de adoptare va fi precedati de urmétorul preambul:

»Prezenta lege asigurd transpunerea partiald a urmétoarelor acte:

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului European
din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalititii de ganse si al
egalititii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munci si
de muncid (reformd), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO)
nr. L204/23 din 26 iulie 2007,

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalititii de tratament intre femei gi barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri gi servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L.373/37 din 21 decembrie 2004.”

2. La articolul 6 alineatul (3), dupi cuvintele ,,functii publice” se introduc
cuvintele ,la procesul de dezvoltare profesionald continui i la promovare in
functia publica”.

3. La articolul 10, alineatul (3) se completeazi cu litera g) cu urmatorul
cuprins:

»g) sd furnizeze lucritorilor gi/sau reprezentantilor acestora informatii
despre prevederile legale cu privire la egalitatea de sanse i de tratament intre
femei si barbati in cadrul intreprinderii”.

4. Se completeazi cu articolul 12' cu urmitorul cuprins:
LArticolul 12'. Accesul egal la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii
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(1) Persoanele care furnizeazi bunuri si servicii pentru sectorul public si
privat, inclusiv institugiile publice si serviciile oferite in afara sferei vietii private si
familiale asigurd accesul la bunuri §i servicii §i furnizarea acestora respectind
principiul egalitétii de tratament intre femei si bérbati.

(2) Diferentele de tratament se admit in cazul in care furnizarea bunurﬂor
si serviciilor destinate unui anumit sex sint justificate de un interes legitim.

(3) In domeniul activitatii de asigurare (reasigurare) si serviciilor
financiare conexe nu se determind diferente pe criteriul de sex la calcularea
primelor, tarifelor si beneficiilor ce rezultd din contractele de asigurare.

(4) Mentinerea in cadrul contractelor a oricdror clauze care si determine
pentru persoana asiguratd diferente in materie de prime st beneficii ca urmare a
costurilor legate de sarcind $i maternitate este interzisa. '

(5) Prevederile acestui articol nu se referd la domeniul privind ocuparea
fortei de muncd si munca, activitatea individuald de intreprinzitor, profesiile
conexe justitiei, educatiei, continutul mijloacelor de informare si al publicititii,
in mésura in care acestea sint reglementate de alte acte legislativ.”

Art. II1. — Articolul 2 din Legea nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu privire
la asigurdri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 47-49, art. 213),
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazi cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

»(3) Se interzice stabilirea diferentiatd pe criteriul de sex a primelor,
tarifelor si beneficiilor ce rezultd din contractele de asigurare.”

Art. IV. — Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 230-232, art. 840), cu modificérile i completarile ulterioare, se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 14 se completeaza cu litera g) cu urmétorul cuprins:

»g) s beneficieze de egalitate de sanse si de tratament intre femei si
barbati In ceea ce priveste accesul la Incadrare in functia publicd, la procesul de
dezvoltare profesionala continud si la promovare in functia publica”.

2. Articolul 27 se completeazi cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,,(3') Se interzice orice discriminare, directd sau indirectd, in ceea ce
priveste conditiile de ocupare a functiei publice, criteriile de desemnare a
cistigdtorului in cadrul concursului pentru ocuparea functiei publice si conditiile
de promovare in functia publica.”

Presedintele Parlamentului
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" Nota informativa
la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative este elaborat in
conformitate cu art. 37, Capitolul 4 Ocuparea fortei de muncé, politica sociald si
egalitatea de sanse, din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2014-2016 (aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014) si are drept scop armonizarea
legislatia nationale la prevederile a doud directive europene in domeniul asiguririi
egalititii de sanse si de tratament pentru femei §i barbati:

- Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2006 privind punerea 1n aplicare a principiului egalitafii de sanse si al egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in muncd si de
muncd (reformd), publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1..204/23 din
26 iulie 2006;

- Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitétii de tratament intre femei si barbati privind accesul la
bunuri §i servicii s§i furnizarea de bunuri si servicii, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 373/37 din 21 decembrie 2004.

Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea pentru crearea si mentinerea
unui cadru normativ ajustat la aquis-ul comunitar, ceea ce presupune inclusiv
obligatia armonizirii in legislatia §i practica nationald a directivelor europene in
domeniul asiguririi egalititii de sanse intre femei si barbati.

Dreptul oricdrei persoane la egalitate in fata legii si la protectie impotriva
discrimindrii constituie un drept universal recunoscut prin Declaratia universali a
drepturilor omului, prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, prin Conventia internationald
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, prin pactele Natiunilor
Unite privind drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale
si prin Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative se armonizeaza
legislatia nationald la prevederile Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European
s1 a Consiliului si a Directivei 2004/113/CE a Consiliului, care ar garanta punerea
in aplicare a principiului sanselor egale si al egalititii de tratament intre femei si
barbati in materie de incadrare in munca si de muncd, inclusiv aplicarea principiului
egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
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furnizarea de bunuri §i servicii.

Artl. in contextul favorizirii unui dialog social in vederea promovirii
principiului egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati cu partenerii sociali
se propun completiri la Legea sindicatelor nr.1129-XIV din 7 iulie 2000. '

Art.II si III. Pentru Legea cadru nr. 5-XVI din 09 februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, cu modificérile propuse se includ
noi competente angajatorilor pentru a furniza lucratorilor si/sau reprezentantilor
acestora, informatii despre prevederile legale cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament pentru barbati si femei in cadrul intreprinderii. Totodati, se propun
completdri la Legea cadru in contextul Directivei 2004/113/CE a Consiliului cu
privire la asigurarea egalitatii de tratament privind accesul la bunuri si servicii si
mentinerea in cadrul contractelor, a oricéror clauze care ar determina diferente in
materie de prime, prestatii si beneficii. Un element important evidentiat in proiectul
de Lege constituie prevederile ce tin de serviciile de asigurare si de alte servicii
financiare conexe. Astfel, conform Directivei 2004/113/CE pentru garantarea
egalitdtii de tratament Intre barbati si femei, utilizarea sexului ca factor actuarial nu ar
trebui sd creeze, pentru cei asigurati, diferenfe In materie de prime, prestatii si
beneficii din contractele de asigurare.

ArtIV. Pentru implementarea Articolului 14. Interzicerea _oricdror
discrimindri, al Directivei 2006/54/CE a Consiliului se completeazi Legea nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public, in
contextul asigurdrii conditiilor egale in ceea ce priveste ocuparea functiei publice,
promovarea in functia publicd, la procesul de dezvoltare profesionald continua.
Luind in consideratie necesitatea excluderii conditiilor de discriminare si asigurarea
egalitdfii de sanse §i de tratament intre femei si barbati Legea se completeazd cu
prevederi ce interzic discriminarea directd sau indirect3 pe criteriul de sex, in ceea ce
priveste conditiile de ocupare a functiei publice si criteriile de desemnare a
cistigdtorului in cadrul concursului pentru ocuparea functiei publice.

Referitor la implementarea sistemelor profesionale de securitate sociald
(sistemului cumulativ de pensii) previzute in  Directiva 2006/54/ CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 54 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si a egalitatii de tratament intre birbati si
femei in materie de incadrare in muncd §i de muncd, tinem sia mentionidm ci
proiectul nu prevede modificéri cu referire la lit. (f) de la Articolul 2, si dispozitiile
Specifice de la Capitolul 2. ,

In anul 1999 a fost creat cadrul legislativ privind fondurile nestatale de pensii
in Republica Moldova, prin Legea nr. 329 din 25.03.1999 cu privire la fondurile
nestatale de pensii, care a permis fnregistrarea a 3 fonduri private de pensii

facultative. Aceste fonduri nu desfidgoard nici o activitate din cauza lipsei de interes
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din partea populatiei.

Ministerul Muncii, Protec‘glel Sociale si Familiei a solicitat suportul Bancii
Mondiale cu privire la efectuarea studiului de fezabilitate privind oportunitatea
introducerii pilonului 2 de pensii. Urmare a studiului prezentat de expertii Béncii
Mondiale, prioritar se recomandd realizarea mdsurilor menite sd asigure
sustenabilitatea actualului sistem de pensionare in vederea elaborarii unui sistem de
pensii transparent, care sd asigure o acoperire potrivitd si o protejare Impotriva
sdrdciei, care sd fie sustenabil din punct de vedere financiar §i doar dupa asigurarea
viabilitdtii actualului sistem vor fi create premise pentru crearea fondurilor de pensii
private (facultative, neobligatorii).

Mentiondm, cd nainte de implementarea sistemului de pensii bazat pe piloni
multipli, supravegherea pietii financiare trebuie s fie consolidats, iar capacitatea de
supraveghere a fondurilor de pensii trebuie s& fie dezvoltate. Totodatd, se impune
dezvoltarea cunostintelor financiare in societate, ceea ce este necesar pentru a
intelege natura sistemelor bazate pe contributii si a sistemelor de pensii finantate.

Fundamentarea economico-financiara
Implementarea - proiectului respectiv nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare de'la bugetul de stat.
Impactul proiectului
Adoptarea prezentului proiect va contribui la armonizarea legislatiei
nationale in contextul asigurdrii egalititii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si excluderea discrimindrii directe si indirecte in diferite domenii.
Avizarea si consultarea publici a proiectului
In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege pentru completarea unor acte
legislative a fost plasat pe pagina web a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei www.mmpsf.gov.md, directoriul Transparenta decizionald, sectiunea
Proiecte. Initial au fost elaborate si consultate cu partile interesate 2 proiecte de
modificare a unor acte legislative care au a fost transmise spre avizare prin
scrisoarea nr. 08-1719 din 26.10.15 si scrisoarea nr. 08/1718 din 26.10.2015.
Urmarea examindrii avizelor si studierii suplimentare a prevederilor Directivei
2006/54/CE si Directivei 2004/113/CE proiectele au fost comasate si completate cu
noi prevederi.

Ministru M Stela GRIGORAS




