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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nri5s3

din 14 februarie 2018
Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 352-XVI din 24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea si
desfigurarea activititii turistice in Republica Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 352-XVI din 24 noiembrie 2006 cu
privire la organizarea si desfdgurarea activitatii turistice in Republica Moldova.

Prim-ministru ./ PAVEL FILIP

Contrasemneaza: -

Ministrul econ0m1e1
si infrastructurii- ° Chiril Gaburici

Ministrul educatiei,
culturii si cercetérii Monica Babuc

Ministrul justitiei Alexandru Ténase
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 352-XVI
din 24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea si desfisurarea
activititii turistice in Republica Moldova

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.352-XVI din 24 noiembrie 2006 cu privire la
organizarea si desfigurarea activititii turistice in Republica Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 14-17, art.40), cu modificérile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 4 alineatul (3), literele d), g), i) si j) se abroga.

2. Articolul 5:

in denumire §i pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Culturii si
Turismului”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul
Economiei si Infrastructurii”, la forma gramaticald corespunzitoare;

la alineatul (1), cuvintele ,,este promovatd” se substituie cu cuvintele ,,este
elaborata”;

la alineatul (2), literele e), g) si h) se abroga.

3. Articolul 6:

in denumire §i pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Culturii si
Turismului”, la orice formad gramaticali, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul
Economiei si Infrastructurii”, la forma gramaticald corespunzitoare;

la litera a), textul ,,si poartd rispundere, in limita competentei sale, pentru
implementarea acestora” se exclude;

literele d), g), 1), j), k), r) si X) se abroga;

la litera m), textul ,,, efectueazi clasificarea structurilor respective si
exercitd controlul asupra respectrii criteriilor de clasificare” se exclude;

la litera n), cuvintele ,,si inregistreazi” se exclud.

4. Articolul 7 se abroga.

5. La articolul 8 alineatul (2), articolul 10 alineatul (2), articolul 17
alineatul (1), articolul 26 alineatul (3), articolele 28, 30, 31, 32 si 33, cuvintele
»Ministerul Culturii si Turismului”, la orice forma gramaticali, se substituie cu
cuvintele ,Ministerul Economiei si Infrastructurii”, la forma gramaticala
corespunzatoare. e -
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6. Articolul 9: -

la alineatul (2), cuvintele ,,si monitorizarea” se exclud, iar cuvintele
»Ministerului Culturii i Turismului” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Servicii
Publice”;

la alineatele (4) si (6), cuvintele ,Ministerul Culturii si Turismului” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

7. La articolul 10° alineatul (2) litera b), cuvintele ,,Ministerului Culturii si
Turismului” se substituie cu cuvintele ,,Agentiei pentru Protectia Consumatorilor
si Supravegherea Pietei”.

8. La articolul 13, literele c) si €) se abrog.

9. La articolul 14 alineatul (1):

litera h) va avea urmétorul cuprins:

»h) sd furnizeze turistilor informatii corecte, complete si clare privind tara
de aflare temporard: actele normative ale acesteia, obiceiurile, valorile si
traditiile, precum si alte particularitati”;

la litera m), cuvintele ,,§i Ministerului Culturii si Turismului” se exclud;

se completeaza cu litera n) cu urmatorul cuprins:

»1) s notifice autoritatea administratiei publice locale pe al cérei teritoriu
se va desfagura activitatea turisticd cu privire la initierea activitaii turistice”.

10. Articolul 18:

la alineatul (2), cuvintele ,,de la entitatea acreditati la nivel international
sau local” se exclud;

la alineatele (3) si (4), cuvintele ,autoritatea centrali de turism” se
substituie cu cuvintele ,,Agentia Servicii Publice”.

11. La articolul 18"

pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Culturii si Turismului”, la
orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Agentia Servicii Publice”, la
forma gramaticald corespunzitoare;

la alineatul (9), cuvintele ,,autorititii centrale pentru turism” se substituie
cu cuvintele ,,Agentiei Servicii Publice”.

12. in tot cuprinsul articolului 182, cuvintele ,,Ministerul Culturii si
Turismului” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Servicii Publice”.

13. La articolul 19:

litera g) se abroga;

litera i) va avea urmatorul cuprins:

»1) la informatii corecte, complete si clare privind tara de aflare temporara:
actele normative ale acesteia, obiceiurile, valorile si traditiile, precum si alte
particularitati”.
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14. Articolul 29:

pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Culturii si Turismului” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”;

la alineatul (6), litera a) se abroga.

15. Articolul 35:

la alineatul (1), textul ,,Ministerului Culturii si Turismului si al altor
autoritdti ale administratiei publice centrale, in conformitate cu legea” se
substituie cu textul ,autoritatii administratiei publice centrale responsabile, in
conformitate cu cadrul normativ”;

alineatul (3) se abrogi;

la alineatul (4), cuvintele ,,Ministerul Culturii si Turismului” se substituie
cu cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

16. Articolul 38:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,Pregitirea profesionald” se introduc
cuvintele ,,si perfectionarea”; ,

la alineatul (2), cuvintele ,si aprobate de Ministerul Culturii si
Turismului” se exclud,;

alineatul (3) se abrogs;

la alineatul (4), cuvintele ,,din cadrul Centrului National de Perfectionare a
Cadrelor din Industria Turismului sau din cadrul altor institutii in domeniu
acreditate in conditiile legii” se exclud.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

b) va asigura aducerea in concordanti a actelor departamentale ale
ministerelor, ale altor autoritati administrative centrale subordonate Guvernului
cu prevederile prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi

la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea
si desfisurarea activitdtii turistice in Republica Moldova

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmairite

Unul dintre obiectivele prioritare asumate de citre Guvern, expuse in Programul de activitate
al acestuia pe anii 2016-2018, rezida in implementarea reformei administratiei publice.

Pentru realizarea acestui obiectiv, prin Hotdrirea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016 a fost
aprobata Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, iar prin Hotérirea
Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016, a fost aprobat Planul de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea acestei Strategii.

Drept deziderat stabilit in Strategia citatd, mentiondm revizuirea si ajustarea cadrului
normativ prin prisma implementdrii principiilor europene de administrare, consolidare a
responsabilitdfii autoritdfilor administratiei publice, prin imbunitifirea gestiondrii acestora si
asigurarea prestirii serviciilor publice de calitate.

Intru realizarea acestor deziderate, precum si rationalizarea structurii administratiei publice
centrale, bazati pe prioritdtile de dezvoltare social-economicd si angajamentele asumate in
demersul de integrare europeand, a fost initiatd elaborarea prezentului proiect de act normativ.

Proiectul a fost elaborat de catre Centrul de Implementare a Reformelor, in coordonare cu
Cancelaria de Stat.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Potrivit proiectului se propun o serie de amendamente in textul Legii cu privire la organizarea
si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova nr. 352-XVI din 24.11.2006, acestea
fiind justificate prin urmétoarele:

1. Atribuirea sarcinii privind elaborarea politicilor in domeniul turismului citre
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Elaborarea politicilor statului in domeniul turismului este o functie ce se atribuie Ministerului
Economiei §i Infrastructurii prin intermediul amendamentelor propuse la Hotirirea Guvernului
nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii,
care sunt parte integrantd a proiectului Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Investitii,, aflat in procedurd de expertizare juridica.

in context, s-a propus substituirea, In textul anumitor articole, a sintagmei ,,Ministerul Culturii
si Turismului” cu sintagma ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

2. Cu referire la pregitirea profesionald si perfectionarea continui a cadrelor pentru
industria turismului

Evocém céd, la moment, aceastd functie este asiguratd cu succes de citre mediul academic al
R.M.

In context, a fost elaborat inclusiv proiectul decretului privind abrogarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.1967-111 din 30.07.2004 privind infiintarea Centrului National
de Perfectionare a Cadrelor din Industria Turismului.

In acest sens evocim ci, prin intermediul Legii nr.185 din 21 septembrie 2017 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, agentii economici care solicitd clasificarea
structurii de primire turistici nu mai sunt obligati sa prezinte copia de pe certificatul de absolvire a

cursurilor de perfectionare profesionald din cadrul Centrului National de Perfectionare a Cadrelor




din Industria Turismului sau din cadrul altor institutii iIn domeniu acreditate in conditiile legii ci 0
copie a diplomei de studii superioare de licentd/masterat in domeniul turismului sau o copie
a certificatului de absolvire a cursurilor de perfectionare profesionald.

Prin prisma celor enuntate, se propune abrogarea urmétoarelor prevederi: art.4 alin.(3)
litera d), art.6 litera r), art.13 litera e), modificarea art.38 alineatul (1), (2) si (4), abrogarea
alineatului (3) al art.38.

3. Aspectul privind supravegherea conformititii serviciilor turistice

La acest aspect mentiondm c#, Legea nr. 352/2006 a fost amendati prin intermediul Legii
nr.185 din 21 septembrie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in contextul
reformei controalelor $i a actelor permisive.

Astfel, conform completérilor operate in art.8 alin.(4) al Legii nr.352/2006 ,,(4) Controlul
calitatii serviciilor turistice prestate se efectueazd de cdtre Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor, in baza petitiilor §i a sesizdrilor
consumatorilor privind calitatea nesatisflicdtoare a serviciilor turistice prestate.”

De altfel, domeniul supravegherii conformititii serviciilor turistice a fost atribuit Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei anterior, prin intermediul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 230 din 23.09.2016.

In context, prin intermediul prezentului proiect se propune abrogarea literei €) alineatul (2)
art.S.

4. Abrogarea anumitor norme care sunt improprii domeniului turismului

Prin intermediul proiectului se dispune abrogarea anumitor norme care, la momentul actual,
sunt improprii domeniului turismului, reiesind din faptul c&, conform amendamentelor la cadrul
legal, acestea au fost conferite altor autoritéti.

1) Se propune abrogarea literei g) alin.(3) art.4, din considerentul cd, asigurarea securitétii
turistilor, apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale acestora reprezintd, in virtutea functiilor
conferite prin cadrul legal, o atribufie a organelor de politie, precum si ale altor organe implicate in
procesul de apdrare a drepturilor si intereselor legitime ale acestora, precum ar fi Agentia pentru
Protectia Consumatorilor i Supravegherea Pietei.

2) Cureferire la abrogarea literei i) a aceluiasi alineat - evocadm c3, cadrul legal la moment nu
face distinctie intre procedura de eliberare a vizelor de intrare in {ard pentru vizitatorii striini,
urmind a fi aplicate prevederile generale.

3) Privind abrogarea literei j) art.4 - obligatia privind amenajarea $i dotarea punctelor de
trecere a frontierei de stat cu facilitéti turistice este o obligatie proprie autoritétilor publice locale,
in temeiul art.14 alin.(2) litera o) al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publici locala.

La fel, conform art.35 alin. (4) al Legii nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat, ,, Cheltuielile
de constructie i amenajare a punctelor de trecere internationale gi interstatale sint suportate de
Guvern, iar a celor locale — de autoritdtile administratiei publice locale.”

4) Abrogarea literei g) alin.(2) art.5 se propune in contextul in care, respectiva atributie va
trece deja la Agentia Servicii Publice care, conform pct.2 al Statutului Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice” aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.314/2017 ,.este o institutie publicd, fondata
de Guvern, care deleagd exercitarea functiei de fondator Cancelariei de Stat, a cdrei activitate are
scopul de a facilita §i eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice.”

La fel, se propune abrogarea literei j) a art.6, din considerentul c&, functia privind tinerea
evidentei patrimoniului turistic va fi deja transmisd Agentiei Servicii Publice, precum si a literei x)
- tinerea Registrului turismului.

In context, catre Agentia Servicii Publice se propune inclusiv trecerea functiilor privind:




?

- inregistrarea rutelor turistice, prin modificarea literei n) a art.6;

- evidenta $i monitorizarea patrimoniului turistic, prin modificarea art.9 alin.(2);

- efectuarea clasificdirii structurilor de primire turistica, prin eliberarea certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turistici - modificarea art.6 lit.m), art.18 alin.(4); art.18', art.182,

- tinerea Registrului structurilor de primire turistica - modificarea art.18 alin.(4);

Ulterior, in virtutea dispozitiilor finale §i tranzitorii ale prezentului proiect, urmeaza a fi
elaborate si aprobate de citre Guvern, modificdrile operate la actele normative conexe
implementérii prezentului proiect, inclusiv la Hot#rirea Guvernului nr.314/2017.

5) Privind abrogarea literei h) alin.(2) art.5 - evocam ca, obiectivul privind crearea unui climat
investitional favorabil pentru atragerea investitiilor autohtone si strdine in domeniul turismului
trece deja la Agentia de Investitii, entitate care se propune a fi fondata de citre Guvern, si care
prevede ca, Agenfia Turismului, autoritate administrativd centrald subordonati Guvernului, se
reorganizeazd prin fuziune (absorbtie) cu Agentia de Investitii, cu trecerea drepturilor si obligatiilor
persoanei juridice absorbite la persoana juridica absorbanta.

In acelasi context se propune modificarea art.6 litera a), abrogarea literelor d), g) si i) art.6 al
legii.

6) Abrogarea literei k) a art.6 si modificarea art.35 alin.(1) si (3) - avizarea documentatiei de
urbanism privind zonele si statiunile turistice, precum si a documentatiei referitoare la constructiile
din domeniul turismului - mentiondm c4, aceastd functie este de competenta autorititilor publice
locale, conform art.14 lit.f) al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica
locala.

7) Abrogarea art.7 privind functionarea Consiliului Consultativ pentru Turism -
propunem spre abrogare aceste norme din considerentul inoportunitétii prezentei unui astfel de
organ consultativ, In misura in care potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii (entitate careia i se atribuie functia de
elaborare a politicilor in domeniul turismului), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.690/2017, ,.in
cadrul Ministerului se instituie un colegiu. In componenta colegiului, la propunerea ministrului,
pot fi inclusi §i reprezentanti ai altor autoritdti publice centrale, precum §i reprezentanti ai
mediului academic, ai mediului de afaceri §i ai societdtii civile.”

8) Prin modificarea art.14 alin.(1) lit.m) - se propune exonerarea de la obligatia
turoperatorilor si a agentiilor de turism de a prezenta Ministerului Economiei si Infrastructurii a
darilor de seama statistice §i financiare, in termenele stabilite de lege, aceastd obligatie fiind
valabild doar in raport cu organele de statisticd. Or, prezentarea c#itre MEI a acestei informatii este
lipsitd de eficientd, de vreme ce organele de statistica sunt investite cu functia studierii si acumuldrii
acestor date.

9) Referitor la functia privind eliberarea certificatelor de clasificare a structurilor de
primire turistici - considerind principiile de activitate ale administratiei publice centrale, potrivit
cdrora ministerele sunt entitétile abilitate cu dreptul de elaborare a politicilor, dar nu a actelor
permisive/confirmative, considerdm judicioasd amendarea Legii nr. 352/2006, cu atribuirea acestei
functii catre Agentia Servicii Publice, inclusiv functia de posesie a Registrului structurilor de
primire turistica.

Evidentiem cd, propunerea vizatd nu implicd necesitatea major#rii numarului efectivului
limitd al Agentiei Servicii Publice.

10) Abrogarea literei g) a art.19- intervine in masura in care conform Legii nr.185/2017
privind modificarea si completarea unor acte legislative, activitatea in domeniul turismului nu va
mai constitui o activitate licentiata.

11) Abrogarea literei a) alin.(6) art.29 - prin intermediul Legii nr.235 din 26.10.2012 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, certificatul care demonstreazd inregistrarea
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intreprinderii sau organizatiei, a fost exclus din Nomenclatorul actelor permisive, eliberate de
autoritdfile emitente persoanelor fizice §i persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii de
intreprinzator; anexat Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a

activitatii de intreprinzitor.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii
Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

Fundamentarea economico-financiari

Adoptarea $i implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare.

Turie CIOCAN, % éﬂ M M f
Director ) 0 9 ﬂ ﬂ /
Centrul de implementarWor




