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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 20 decembrie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 311 privind
modificarea si completarea Codului de procedura penald al Republicii Moldova,
care a fost remisd Pregedintelui Republicii Moldova spre promulgare.

In urma examinarii legii in cauza, mentionez cd, desi scopul acesteia este
de a reduce durata procedurilor penale si de a crea o practica procesual penald
unitard, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care sa raspundi exigentilor de previzibilitate a procedurilor judiciare ce decurg
din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului $i a libertatilor
fundamentale, legea are unele deficiente.

in special, prin pct. 4 al articolului unic din legea supusd examinarii,
alineatul (1) al articolului 433 a fost expus in redactie noud, potrivit careia,
recursul se judecd fird citarea pdrfilor la proces. La judecarea recursului
in sedintd publica conform prevederilor art. 432 alin (5) participa procurorul
si persoanele indicate la art. 401 ale cdror interese sunt atinse prin argumentele
invocate in recurs.

Consider ca noua redactie a normei citate aduce atingere drepturilor
si libertatilor fundamentale garantate de Constitutia Republicii Moldova de
Codul de procedura penald, precum si de actele internationale la care Republica
Moldova este parte, respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei fiind unul
dintre pilonii de bazi pe care se fundamenteaza reforma sectorului justitiet.

Potrivit art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, orice persoana
are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile $i interesele sale legitime.
Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie. ‘

Articolul 26 din Constitutia Republicii Moldova stipuleagd ca dreptul
la apdrare este garantat. Fiecare om are dreptul s3 reactioneze Independent,
prin mijloace legitime, la incalcarea drepturilor si libertatilor sale.
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Dispozitiile constitufionale au fost desfisurate prin prevederile Codului
de procedurd penald, publicitatea sedintelor de judecatd, contradictorialitatea
si egalitatea armelor in procesul penal fiind statuate ca principii ale dreptului
procesual penal.

Codul de procedurd penald defineste procesul penal ca fiind activitatea
organelor de urmérire penald si a instantelor judecitoresti cu participarea partilor
in proces si a altor persoane, desfisurata in conformitate cu prevederile acestuia.

Dreptul partilor de a participa in proces se regaseste atit in art. 60 alin. (1)
pct. 15 din Codul de procedurd penald, potrivit caruia, partea vitimata
are dreptul si participe la judecarea cauzei pe calea ordinard de atac,
cit si in art. 66 alin (1), care acordd invinuitului §i inculpatului dreptul
la aparare, organul de urmdrire penald sau, dupd caz, instanta de judecata
asigurindu-le posibilitatea de a-§i exercita dreptul la aparare prin toate
mijloacele si metodele neinterzise de lege.

in aceasta ordine de idei, tin sd remarc cd lipsirea partilor de dreptul
de a participa la judecarea recursului este un pas inapoi, fiind diminuate
drepturile garantate de legislatia in vigoare, iar caracterul public al sedintelor
instantelor de judecatd reprezintd un nivel mai inalt de transparenta decit
publicarea deciziilor pe paginile web ale instantelor.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru
ca un proces penal desfisurat in fata unei instante ierarhic superioare, in care
persoanei i se aduc acuzatii in sensul agravarii, s poatd fi catalogat drept
echitabil, sunt necesare mai multe conditii, printre care acuzatului sa i se asigure
remedii procesuale de a pleda in fata instantei, sa facd cereri etc.

Or, formula de judecare a recursului ordinar, in formula propusa de legea
remisd spre promulgare, nu asigurd aceste garanfii, ceea ce ar putea duce
la dispunerea de citre instanta judecdtoreascd a rejudecarii cauzei si implicit
va afecta incilcarea dreptului la judecarea cauzei in termen rezonabil.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului acorda, prin art. 10, dreptul
oricarei persoane in deplind egalitate de a fi audiatd in mod echitabil si public
de citre un tribunal independent si impartial care va hotdri fie asupra
drepturilor si obligafiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzdri in materie
penald indreptatd impotriva sa.

De asemenea, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertigilor fundamentale stipuleaza, la art. 6, ca orice persoand are dreptul
ca cauza sa si fie judecatd in mod echitabil. Aceastd expresie imbina numeroase
aspecte ale unei bune administrdri a justitiei: dreptul de acces la o instantd
judecdtoreasca, audierea in prezenta acuzatului, dreptul de a nu contribui
la propria sa incriminare, egalitatea armelor, dreptul la o procedurd
contradictorie si la o hotirire motivatd. Obligatia judecatorului consta
in a garanta tuturor partilor audierea echitabild prevazuta de Conventie.

Prin urmare, suma obligatiilor impuse statelor i care formeaza dreptul
la un proces echitabil este, practic, nelimitatd, tocmai pentru cd acest complex
de garantii procedurale reprezinta premisa existenei unui stat de drept.



in acest context, mentionez ca, in Hotarirea nr. 2 din 19 februarie 2004,
Curtea Constitutionala a relevat ca lipsirea partilor de dreptul de a pleda in faza
recursului restringe dreptul lor la aparare. Astfel, recursul urmeazi a fi examinat
in mod obligatoriu cu participarea partilor, chiar dacd se analizeaza legalitatea
hotaririi contestate.

‘Totodata, Curtea a mentionat ca Legea Suprema ofer3 persoanei libertatea
de a alege modalitatea de apérare — prin reprezentant sau fira.

Pornind de la cele expuse, in temeiul art. 93 alin (2) din Constitutie, remit
Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr. 311 din 20 decembrie 2013 si solicit
mentinerea art. 433 alin. (1) din Codul de proceduri penald al Republici] /)
Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 in redactia actuala. '

Cu stimd,

i ;zcolae TIMOFTI



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind modificarea si completarea Codului de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV
din 14 martie 2003

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul de procedura penaia al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupad cum urmeaza:

I. La articolul 313, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

(6) Incheierea judecatorului de instructie este irevocabild, cu exceptia
incheierilor privind refuzul in pornirea urmaririi penale, scoaterea persoanei de
sub urmdrirea penald, incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale si reluarea
urmaririi penale, care pot fi atacate cu recurs la curtea de apel in termen de (3 zile
de la data pronuntarii.”

2. Laarticolul 431 alineatul (1):
punctul 1) va avea urmatorul cuprins:

»1) verifica daca cererea indeplineste cerintele previzute la art. 430. in
cazul in care cererea nu indeplineste aceste cerinte, prin o incheiere semnati de
presedintele sau vicepresedintele Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, o
restituie recurentului, oferindu-i un termen de 30 de zile pentru Inlaturarea
neajunsurilor si depunerea unei noi cereri de recurs. Daci recurentul nu irlatura
neajunsurile, cererea de recurs se considera nedepusa;”

. - i- - .
alineatul se completeazi cu punctul 1') cu urmatorul cuprins:

11y solicita dosarul de la instanta respectivd si expediaza ce orlalte pérti
copia de pe recurs, solicitindu-le sa depuna, in termen de pind la 30 de zile, o
referinjd privind opinia lor asupra recursului declarat;”
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punctul 2) se completeaza in final cu textul .31 fixeaza data sedintei de
Judecatd pentru examinarea admisibilitatii recursului, ficindu-se mentiune cespre
aceasta pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie”.

3. La articolul 432:

alineatul (4) se completeaz in final cu textul »$1 va fixa data sedinfei de
Judecatd, facindu-se mentiune despre aceasta pe pagina web g Curtii Supreme de
Justitie”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Daca Colegiul format din 3. judecétori considerd cauza de un interes
deosebit pentru jurisprudenid, fixeazi data sedintei publice si dispune sa se
comunice partilor la proces despre aceasta.”

4. La articolul 433, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Recursul se judeca fard citarea partilor la proces. La judecarea
recursului in sedintd publica conform prevederilor art. 432 alin. (3) participa
procurorul si persoanele indicate la art. 401 ale caror interese sint atinse prin
argumentele invocate in recurs.”

5. La articolul 434, dupa cuvintele ,,din dosarul cauzei” se introduce textul
»jinind seama, dupa caz, de opinia parilor expusa in referinta ori in sedinta, daca
au participat la ea,”.

6. La articolul 437, alineatul (1) se completeaza cu punctul 3') cu
urmatorul cuprins:

»3 ) incheierile privind refuzul in pornirea urmaririi penale, scoaterea
persoanei de sub urmarirea penald, incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei
penale si reluarea urmaririi penale, adoptate conform prevederilor art. 313,

. PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

» A
. ‘j’ e R s i

W
"

-

" I6OR CORMAN

Chisinau 20 decembrie 2013.
Nr. 311.



flepesop

[TAPJIAMEHT PECITYBJIMKM MOJIJJOBA

3JAKOH

O BHECEHHH H3MEHEHHH U AONMOJIHEeHH I
Yro.ﬂoauo-npoueccya.ﬂbnuﬁ KOdeKC
Pecny6aukn Moagosa Ne 122-XV
0T 14 mapra 2003 roaa

B Yronosuo-npoueccyansHplii kogeke PecnyOmukn Monnora Ne 122-XV ot
4 mapta 2003 roga (NOBTOpPHOE OMyOIHKOBAHHUE:! OduunansHerit MOHHTOp Pec-
nybanku Mosngosa, 2013 r., Ne 248-251, c1. 699), ¢ nocrenywoummu H3MEHEHHUS -
MH, BHECTH CII€NYIOIIHE UIMEHEHUS W AOMOJIHEHHUS "

I. Hacts (6) cTatem 313 u3noskuTs B CICNYIOLEH peaKiuu:

«(6) Onpe.eneHue cynbu no YIOJIOBHOMY IIpECIIe/IOBAHHIO SBIAETCA BCTY-
[THBIIMM B 3aKOHHYIO CHJY, 34 UCKJIIOUYEHUEM Onpee/IeHHH 00 OTKa3e HayaTh Vo=
FIOBHOE [IPEC/ICIOBARKE, O BbIBEACHHH J1HLA H3-110,1 YTONOBHOIO [pec.1e10Batus, o
NPEKPALLICHAN YTOIOBHOTO MpecsiefOBaHUs, O NPeKPaLleHUH YICNOBHOIO CyI0-
[IPOM3BOICTBA H O BO30OHOBJIEHHH YrOJOBHOIO NPECIeI0BAHHS, KOTOPble MOIyT
OBITE OOKANOBAHBl B KACCALHOHHOM NOPAAKE B aNeUBIUMOHHOH najate s
13-nHeBHBIN CPOK CO IHs ornamenus [IPUTOBOPA.».

2. Byactu (1) craren 431:
[IYHKT 1) U3/10KHTD B CJIeYHOILEH pedaKUUu;

«l) npoBepsieT COOTBeTCTBHE KATOGbI TpeOOBaHUAM cTaTbu 430. Eciu xa-
100a He COOTBETCTBYET HTHM TpeOOBAHUAM, KACCALMOHHAS WHCTAHLHS CBOUM on-
PEICIICHHEM, TOANHCAHHBIM NpelcefaTeneM WiIH 3aMecTHTeleM npenceaarens
YronosHol kosnerun Bricinef CYAeOHOH mManaTel, BO3BpalLaeT ce Kaccaropy,
Ipe1oCcTaBuB eMy 30-1HEeBHbIN CPOK AJISl yCTPAHEHUS HEJOCTATKOB U 0734y HO-
BOH KACCALlHOHHOM *anobel. Ecny Kaccatop HE yCTpaHACT HEIOCTATKH. KAacCald-
OHHas aoda cuMTaercy HEIIO1aHHOM, »;
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JOMONHHTD 4aCTh MYHKTOM | ) ClIeNyOLLEro coaepaatus:

«lhy HCTpeOyeT €0 y COOTBETCTBYIOIIEH CYAeOHOM HHCTAHLUM 1 Harpas-
JIACT OCTAJIbHBIM CTOPOHAM IpoLecca KOMHIO KaCCAHOHHOM a100bl ¢ NpocsOoit
NMpeacTaBUTh B 30-AHEBHBIA CPOK MX MHEHHS 10 3aABJIEHHON KaccallMOHHOI Ka-
a06e;»;

MYHKT 2) J10MOJHUTh CI0BAMH «H Ha3HayaeT AatTy ¢y 1eGHOro 3aceNanua [UIs
paccMOTpPeHHUs IOMYyCTUMOCTU KaCCAaLMOHHOHN XanoObl, 0 4eM coobuiaeT Ha BeO-
crpaHuue Beicuiei cyneOHol nanartsl;».

3. B craree 432:

4acThb (4) JOMOJHUTE CIOBAMH «M HAa3HA4aCT ATy CyAeOHOrO 3acelaHms, o
4eM coodluaet Ha BeS-cTpaHuue Broicuiel cyae6Hoi nanartsl»;

YaCTh (5) M3J0XKUTH B CIeAyIOLIed peakLiHy:

«(5) Ecnu cocTas cyna u3 3 cyneil couTeT A0 MPeaCTaBIAILIEM 0COBbII
HHTEPEC 114 CyAeOHOW NpaKTHKH, OH Ha3HayaeT AaTy CYAeOHOro 3acenaHus
pacnopshkaeTcs 00 yBeIOMJIEHHH CTOPOH MpoLiecca 00 ITOM.».

4. Hacts (1) cTaThy 433 u3n0KUTE B creaytoLei PeaaKLHHU:

«(1) Kaccauunonnas anoba paccmarpuBaetcst 6e3 Bbi3oBa CTOPOH TMpoLec-
ca. B paccMOTpeHUH KacCauuoHHON kKano0bl B OTKPBITOM 3aC€,JaHHH B COOTBRTCT-
BHH C MOOXEHUAMHM 4acTu (5) ctaThi 432 y4acTBYIOT NPOKYpOp  Ji1La, YKa3aH-
Hble B cTaThe 401, HHTEpeChl KOTOPBIX 3aTPOHYTHI apryMEeHTaMH, NIUBEIEHHBIMU B
KaccauHOHHOH xajobe.».

5. Crarbio 434 nociie ¢108 «MaTepHaoB 1e1a» A0MOTHUTS CI0BAMHU «, Y9H~
TbiBas NpH HEOOXOIHMOCTH MHEHHE CTOPOH, U3NIOKEHHOE B OT3bIBE AIH B cy1eb-
HOM 3aCeJaHHH, €C1H OHH B HEM Y4acTBOBAJIH,».

. , |
6. Cratbio 437 10MOMHUTE NyHKTOM 3 ) CJICIYIOUIETO COACPIKAHHUA;

! : =~
«3 ) OIpPeLCICHHUs 00 OTKa3ze Hayarh YIOJIOBHOEC Npeci1e10BaHHe. O BbIEEE-
HHH JTMLA U3-I0J YTOJIOBHOI'O HpeCJICAOBaHUs, O MPEeKpalleHUH YIOJIOBHOTO 1npe-
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C.1€10BdHHA, O IPeKpALIECHHH YTOJIOBHOTO  CY/IOTIPOMU3BOJACTBA M O BO300HOB-

JSHUHU ¥roJ0BHOI'O HpeCHeﬂOBaHI/lﬂ, BbIHECCHHBIE B COOTBETCTBUU co CTaTbeﬁ
313,

Kumnnoy, 20 gexatépa 2013 r.
Ne 311.



