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la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 200/2010 privind
regimul striinilor in Republica Moldova

(nr. 419 din 23.12.2021)

Directia generald juridicd a examinat In mod prioritar proiectul de lege
sus-mentionat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului
si ale Legili nr. 100/2017 cu privire la actele normative si comunici
urmatoarele.

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de ciitre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotédrirea nr. 443/2021, in
conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

In nota informativa ce insofeste proiectul de lege se mentioneazi ci
prezenta initiativa a fost elaboratd de Ministerul Afacerilor Interne in comun
cu Ministerul Justitiel urmare a Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 27/2020
,privind controlul constitutionalititii unor prevederi din articolele 55 alin.
(3), 56 alin. (2), 60 alin. (4) si 63 alin. (4) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova (garantiile strdinului in cazul
expulzirii)”. Astfel, In temeiul normelor de la art. 28 din Legea nr. 317/1994
cu privire la Curtea Constitutionala si art. 69 din Legea nr. 100/2017 prin
prezentul proiect de lege se propune ajustarea continutului Legii nr.
200/2010 la prevederile Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 27/2020.

In acest context, {inem si mentionam ca potrivit normei art. 28! din
Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald ,Guvernul, in
termen de cel mult 3 luni de la data publicarii hotaririi Curtii
Constitutionale, prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor
pdrti ale acestuia declarate neconstitutionale”. Prin urmare, tinand cont de
faptul cd Hotdrarea CC nr. 27/2020 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 332-342 la data de 11 decembrie 2020, termenul
limitd in care Guvernul trebuia s inainteze in Parlament astfel de initiativa
legislativa a fost 11 martie 2021.

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.md



2, Referitor la procedura de Inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm cé potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetérilor
efectuate, precum si rezultatele consultérilor publice.

Tot aici, atragem atentia la faptul ci, desi vizeaz8 Legea nr. 200/2010,
avizele autorititilor publice care sunt anexate la prezenta initiativa legislativ
fac trimitere la proiectul de lege cu un alt titlu ,proiectul de lege pentru -
modificarea unor acte normative” si nu la proiectul de lege ,privind
modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova”.

3. In atentia comisiei permanente sesizate in fond {inem si mentiondm
ci in 2021 in procedurd legislativd au fost incluse mai multe inifiative
legislative (inaintate de aceiagi autori) care prin continutul sdu au drept scop
modificarea Legii nr. 200/2010 (nr. 55 din 04.03.2021; nr. 224 din
07.09.2021 §i nr. 230 din 08.09.2021). Prin urmare, in vederea evitarii unor
eventuale neconcordante/dubléri, textul prezentului proiect de lege necesité
a fi confruntat cu textele proiectelor aflate in procedura legislativa. Tot aici,
atragem atentia la prevederile art. 56 alin. (5) din Regulamentul
Parlamentului unde este stabilit ,,daci sunt inregistrate mai multe proiecte de
acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole
din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot
fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect”.

Totodatd, obiectim importanta respectérii principiului stabilitdtii
legislatiei si predictibilitatii normelor juridice (art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 100/2017) care sunt componentele de bazi ale existentei statului de drept,
o garantie esentiali pentru persoanele din societate, motiv pentru care,
initierea unor noi reglementdri ale relatiilor sociale sau modificarea celor
existente trebuie si se realizeze printr-un proces adecvat, planificat si
coordonat. Modificirile frecvente nu sunt binevenite pe motivul instabilitatii
legislative si a securititii raporturilor juridice.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Cu referire la termenii ,rezumat sumar”, ,informatd sumar”si ,in
redactia care sd nu permitd divulgarea confidentialitdtii datelor obtinute”
utilizati la pet. 1 si pet. 2 al Art. I din proiect atragem atentia la pct. 46 din
Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 27/2020 unde este prevézut ¢, in cazul
1 jatifi v. "fosta Republici Tugoslavi a Macedoniei”, 17 mai 2018, examinénd
compatibilitatea cu articolul 1 § 1 literele a) si b) din Protocolul nr. 7 a unei
decizii de expulzare bazati pe ratiuni de securitate nationald, la pct. 35 Curtea
Europeani a retinut ci ,exigenta previzibilitatii nu obligd statele sa
adopte prevederi care detaliazd orice tip de conduita_care poate
presupune emiterea unei decizii de expulzare a unei persoane, din ratiuni de
securitate nationaldt. Totugi, chiar §i atunci cnd este in discutie securitatea
nationald, conceptele de legalitate si preeminenfd a dreptului intr-o
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societate democraticd pretind ca mdsurile de expulzare care afecteazd
drepturile fundamentale ale omului sd fie supuse unei forme de procedurd
adversariald in fata unei autoritdfi independente sau a unui tribunal
competent sa analizeze in mod efectiv motivele care au stat la baza lor si sd
verifice probele pertinente, dacd este necesar, cu constréngerile procedurale
corespunzdtoare privind utilizarea informatiilor cu caracter clasificat.”

Totodatd, Curtea Europeani a notat ci articolul 1 din Protocolul nr. 7
garanteazd un drept al strdinului de a i se comunica acuzatiile care i se
aduc (Lupsa v. Romania, § 59) si a criticat intotdeauna omisiunea de a le oferi
celor vizati informatii despre motivele care stau la baza deciziei de
expulzare (Lupsa v. Romaénia, § 40 si § 56; Ahmed v. Roménia, § 53; Kaushal
si altii v. Bulgaria, § 30 gi § 48; Baltaji v. Bulgaria, § 58; si Ljatifi v. "fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei”, § 36-39). (pct. 48 din HCC nr. 27/2020).

In contextul celor expuse supra, recomandim includerea in continutul
proiectului dat prevederilor ce ar statua cerinta ca ,informatia sumari”
prezentatd persoanei striine declaratd indezirabild, in mod obligatoriu si
contind date referitoare la acuzatiile care i se aduc, precum si motivele care
stau la baza deciziei de expulzare.

2. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit la Art. IT remarcam norma art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
unde este stabilit cd ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii”. In cazul
cand, se propune o alti data de intrare in vigoare, cu exceptia de la alin. (2) si
(3) al aceluiasi articol, autorii urmeazi sa argumenteze in nota informativa
necesitatea urgentarii.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului.
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