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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8843 din 29.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea art.17 din Legea nr.108/2016 cu
privire la gazele naturale (numar unic 479/MEn/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta th procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anunturile privind initierea elabordrii deciziel si consultarea
publicd a proiectului, se regasesc pe pagina web oficiald a autorului, dupa cum urmeazi: https:
//particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-art-17-din-legea-nr-1082016-cu-privire-la-gazele-naturale-numar-unic-



479men2023/10700

Autorul a prezentat avizele parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a}-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. '

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este solutionarea aspectelor de
procedura in contextul aplicarii prevederilor art. VI alin. (3) al Legii nr. 249/2022 {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 251-256, art. 511) si excluderea vidului legislativ privind temeiului
retragerii licentei in cazul nerespectarii de cétre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a
cerintelor legale privind separarea, independenta sifsau certificarea operatorului sistemului de
transport.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, nu promoveaza interese private ce contravin interesului public general {in
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorufui proiectului actului normativ (Ministerul Energiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) Tn anul 2016, prin Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, in legislatia nationald a fost transpusa Directiva 2009/73/CE; ii)
Unul dintre angajamentele de baza asumate de catre Republica Moldova n raport cu Uniunea
Europeand Tn sectorul energetic, constd in asigurarea separdrii si independentei operatorilor
sistemelor de transport al gazelor naturale de intreprinderile integrate pe verticald care desfasoara
activitatea de producere, de distributie, de stocare, de trading sau de furnizare a gazelor naturale,
precum si fatad de orice Intreprindere ce controleaza intreprinderile ce desfasoara aceste activitati; jii)
Reiesind din situatia specifica a Republicii Moldova, Tn baza Deciziei D/2012/05/MC-EnC, Republica
Moldova a obtinut derogari ce constau in amanarea punerii in aplicare a articolului 9 din Directiva
2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd a gazelor naturale, de la 3 martie 2012



pand la 1 ianuarie 2020; iv) la 29 iulie 2022 prin Legea nr. 249/2022 au fost introduse o serie de
prevederi noi care stabilesc un termen limitd pdn3 la care operatorul sistemului de transport al
gazelor naturale urmeaza sd ndeplineasca toate cerintele de separare si independenta si sa solicite
certificarea de cdtre ANRE, in caz contrar, procedura de certificare urmeazd a fi declansata din oficiu
sau la solicitarea Secretariatului Comunitatii Energetice; v) Suplimentar asigurarea separarii
operatorului sistemului de transport in termen este un angajament al Republicii Moldova fata de UE
si in cadrul Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu Fondul
Monetar Internaticnal, precum si o preconditie pentru accesarea de asistentd macrofinanciard din
partea UE);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene (nu contravine legislatiei Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i} completarea art. 17 din
Legea 108/2016 cu prevederi clare care sa ofere garantia aplicarii corecte a mecanismului de
retragere a licentei in situatia nerespectarii de catre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a
cerintelor legale privind separarea, independenta sifsau certificarea operatorului sistemului de
transport; /i) necesitatea instituirii exceptiei privind retragerea liceniei direct prin hotararea Agentiei,
fiind totodatd asigurat accesul liber la justitie prin posibilitatea contestarii hotararii respective in
instanta de judecata; /i) excluderea posibilitatii suspendarii hotararii de retragere a licentei, precum si
hotdrarile emise de Agentie Tn scopul asigurarii continuitatii activitatii de transport al gazelor
naturale; etc.)

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu implicd modificarea, elaborarea sau
abrogarea unor acte normative).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectului
implementarea prevederilor propuse nu necesitd alocarea mijloacelor financiare de fa bugetul de
stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentutui 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.2. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectufui actului normativ
se eloboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizaté este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, in mare parte, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



Totodatd, terminologia utilizata in context urmeaza a fi revizuitd, sub aspectul:

i} uniformizdrii intru asigurarea perceperii clare si fird echivoc a mecanismului de desemnare a
titularului de licentd provizorie (“Noul titular de licentd”/” titularul provizoriu de licentd”);

i) definirii termenilor noi/neconsacrati de legislatie/proiect (“servicii specifice”) si excluderii formulelor
ambigui (“cum ar fi), pentru evita conditionarea practicilor de interpretare tendentioasd a esentei
notiunilor vizate si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie in context atit de cétre
agentii publici responsahili de implementarea mecanismelor reglementate, cit si subiectii vizati de

actiunile acestora.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.&n

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent activitatea entitdtii publice/agentilor publici
responsabili de reglementarea si de monitorizarea activitatilor din sectorul gazelor naturale (Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica), in partea ce tine de

i) retragerea licentei in caz de nerespectarea de céatre titularii de licente din sectorul gazelor naturale
a cerintelor legale privind separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de
transport si

if) desemnarea titularului provizoriu de licenta.

Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente ce pot conditiona disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate
(Reglementarea lacunara a termenului de valabilitate a licentei si a unor referinte pertinente la
procedura administrativa si criteriile de selectare/desemnare a titularului provizoriu de licenta).
Analiza suplimentara a deficientelor prenotate se regéseste in compartimentul Il al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeané a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.lllit.a), b

Art. Il. — Art. VI din Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, se modifica
dupa@ cum urmeaza:

a) Alin. {3) se modifici si va avea urmitorul cuprins: ,{3) Tn cazul in care documentele de
certificare nu au fost depuse la Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in termen de
12 uni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia aplica art. 17 din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale si desemneaza provizoriu un nou titular de licenta in calitate de operator
al sistemului de transport al gazelor naturale in Republica Moldova. Noul titular de licent3 trebuie
sa respecte modelul de operator de sistem independent, in conformitate cu art. 26-28 din Legea
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, in ceea ce priveste exploatarea retelei de transport
detinute de intreprinderea integratd pe verticala din care face parte titularul de licentd precedent.
In acest caz, atdt detindtorul de licentd precedent cat si ceilalti proprietari ai retelei affate in
gestiunea acestuia, vor prezenta spre aprobare Agentiei cu cel putin 10 zile lucritoare inainte de
expirarea termenului de certificare prevézut la art. 36 dalin. (2') din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, contractele de locatiune incheiate pe un termen de cel putin 5 ani cu noul titular
de licentd, astfel incat intregul sistem de transport de gaze naturale affat in proprietatea si/sau in
gestiunea fostului titular de licentd sd poatd fi gestionat de cdtre poul titular de licentd. Agentia
aprobd contractele incheiate intre proprietarii retelelor de transport al gazelor naturale si noul
titular de licentd.”

b) Articolul se completeaza cu trei alineate {31), (32}, (3%), cu urmétorul cuprins: [...]

(3%) La solicitarea noului titular de ficentd, titularul precedent va presta acestuia servicii specifice,
cum ar fi intretinerea retelelor, In baza unor contracte aprobate de citre Agentie.

(33) Nou! titulor de licentd solicitd in termen de maxim 30 de zile certificarea conform modelului de
operator de sistem independent.”

Obiectii:

Prevederile prolectului opereazd cu terminologie neuniformd in contextul delimitérii si evidentierii
subiectitor vizati de actiunea entitatii publice {Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd) —
titulorul provizoriu de licentd.

Deficienta prenctatd, denctd nelntrunirea exigentelor de tehnica legislative statuate de prevederile art.54
alin.{1) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: (1) Textul proiectului actului
normativ se elaboreazd in limba roménd, cu respectarea urmdtoarelor reguli:

a) continutul profectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie;

c) terminologia utilizatd este constantd, uniform@ si corespunde celei utifizate In alte acte normative, in
legistatia Uniunii Europene si Tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi;

Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, [a elaborarea proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebule s asigure c3
reglementdrile aprobate de Executiv dispun de suficientd precizie, predictibilitate si coerentd si oferd o
anumitd garantie contra exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre entititile publice.
Tntrunirea exigentelor prenotate, restrictioneazd posibilititile agentilor publici vizati de interpretarea
extensivd a spectrului de atributii exercitat si periclitarea integritdtii institutionale.

Retinem faptul cad la aplicare, terminoclogia utilizatd neuniform poate provoca practici vicicase de
interpretare a sensului normei, si anume, tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din cauza
numirii diferite a lui sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din motivul confundarii a douj
notiuni diferite Tn textul reglementdrii.




Totodatd, tinind cont de caracterul provizoriu prescris de catre autor, se accentueazd lipsa unor referinte
pertinente la termenul de valabilitate a licentei (exigenta de formd vizata de prevederile art.12% al Legii
privind reglementarea prin autorizare a activitatli de fintreprinzdtor nr.160 din 22 iulie 2011).
Reglementarea lacunara sau confuza a aspectului dat, determind preconditii pentru interpretarea abuzivi a
normei (aprecierea §i stabilirea Tn fiecare caz separat termene adaptate conventiei unui anumit subiect), atft
de catre entitatea publicd/agentul public responsabil de implementarea mecanismului, cit si de citre
subiectul vizat de acfiunile acestuia (titularul provizariu de licentd), formarea unei practici neuniforme de
implementare a mecanismului reglementat si admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie n
context.

Tn context, aprobarea normeiin redactia propusd, poate determina preconditii pentru interpretarea
extensivd 5i aplicarea abuzivd a acesteia, atit de cdtre agentul public responsabil de implementarea
normei/persoana care are/sustine cd are influentd asupra acestuia, cit si de citre subiectul vizat de actiunile
acestuia.

Subsidiar, analiza amendamentelor propuse denotd lipsa unor referinte la procedura administrativd si
criteriile de selectare/desemnare a titularului provizoriu de licentd, fapt care poate determina discretia
periculoasd a entitdtii publice/agentului public responsabil/persoanel care are/sustine ca are influent
asupra acestuia, de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului
public.

Recomandari:

¥

Substituirea expresiei ” Noul titufar de licentd” cu expresia “ titularul provizoriu de licentd”.

Reglementarea termenului de valabilitate a licentei si a unor referinfe pertinente la procedura
administrativa si criteriile de selectare/desemnare a titularului provizoriu de licentd.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii care admit derogiri si interpretari abuzive | ® Generale
e Utilizarea neuniforma a termenilor

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

-2-

Art.ll lit.b}

Art. II. — Art. VI din Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, se modifici
dupad cum urmeaza: [...] b) Articolul se completeaza cu trei alineate (31), (32}, (33), cu urmatorul
cuprins: [...J ,, [...] (3%) La solicitarea noului titular de licentd, titularul precedent va presta acestuia

servicii specifice, cum ar fi intretinerea retelelor, in baza unor contracte aprobate de cdtre Agentie.

Obiectii:

Utilizarea termenilor neconsacrati in legislatie {in context se remarcd notiunea "servicii specifice”) si
nemijlocit de textul proiectului poate conditiona aparitia practicilor de interpretare tendentioass a acestor
termeni atit de catre agentii publici responsabili de implementarea normelor, cit i de cétre subiectii de
drept privat - pentru a-si promova interese nelegitime.

Deficienta prenotatd, este accentuatd de utilizarea expresiei “cum ar fi”in context, care favorizeazi
interpretarea extensiva a normei (tn dependentd de interesul sublectului care face interpretarea/aplicarea

normei} si riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Tn context, se remarc faptul c& potrivit exigentelor de tehnici legislativi statuate de prevederile art.54 alin.




{5} al Legii cu privire |a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017: Dacd o notiune sau un termen poate
aven fntelesuri diferite, In profect se stablleste semnificatia acestuia in context pentru o asigura intelegerea
corectd a notiunii sau o termenului respectiv §i pentru a evita interpretdrile neuniforme.

Recomandari:

Definirea/reglementarea exhaustivd a serviciilor specifice vizate si excluderea expresiei “cum ar fi” din
context.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ [ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie | & Generale
n legislatie sau Tn proiect

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este solutionarea aspectelor de
procedurd Tn contextul aplicarii prevederilor art. VI alin. (3} al Legii nr. 249/2022 {Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 251-256, art. 511} si excluderea vidului legislativ privind temeiul
retragerii licentei In cazul nerespectarii de catre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a
cerintelor legale privind separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de
transport.,

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu fntrunirea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente ce pot conditiona disfunctionalitatea
proceselor administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.
Carentele Tn cauzd vizeaza:

- Terminologie neuniformd/utilizarea unor notiuni neconsacrate de legislatie si a unor formule
ambigui care admit interpretarea extensivd a normelor si aplicarea tendenticasd a acestora;

- Reglementarea lacunard a termenului de valabilitate a licentei si a unor referinte pertinente la
procedura administrativa si criteriile de selectare/desemnare a titularului provizoriu de licentd.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul 1l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

29.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
mm@ Cristing CHISTOL , Inspector principal
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