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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,
art.195), cu modificarile 5i completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

I. In articolul 84 alineatul (1), cuvintele ,,prevazute de diferite articole ale
Partii speciale a prezentului cod” se exclud;

2. Articolul 158 va avea urmaitorul cuprins:

HArticolul 158. Traticul de organe, tesuturt sau celule umane

(1) Prelevarea ilicitd de tesuturi sau celule umane prin extragerea acestora
din corpul persoanei vii sau decedate de catre persoane neautorizate si/sau in
Institufii neautorizate in acest sens conform legislatiei in vigoare sau fara
respectarea prevederilor legale ce se refera la consimtamintul persoanei la
donarea acestora, sau in scopul obtinerii unor venituri din aceasta. precum si
vinderea, procurarea, sustragerea, utilizarea, pastrarea, detinerea, transmiterea,
primirea, importarea, exportarea sau transportarea ilegala a acestora

se pedepseste-cu inchisoare de la 2 pind la S ani, cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendi de la 1000 la 3000 de
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni, sivirsite cu organe umane sau parti ale acestora,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 pind la 12 ani, cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita © anumita activitate pe un termen de la
2 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda de la 3000 la 5000 de
unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a desfisura o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin. (2), savirsite:

a) de cétre o persoana care anterior a savirsit o fapta prevazuta la alin. (1)
si(2);

b) prin constringere tizici sau psihica;

¢) asupra a doud sau mai multor persoane;

d) asupra unei femei gravide sau a unui copil:

¢) de doud sau mai multe persoane;
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f) de o persoand publici, de o persoana cu functie de raspundere, de o
persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica straina sau de un
functionar international,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 pind la 15 ani, cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda de la 5000 la 7000 de
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate
sau cu lichidarea persoane juridice.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3):

a) savirsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

b) soldate cu vitdmarea grava a integritdtii corporale, cu decesul ori
sinuciderea acesteia,

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 pind la 20 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de
la 3 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda de la 7000 la 9000 de
unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.”

3. Articolul 165:

la alineatul (1):

dupa cuvintul ,,tesuturilor” se introduc cuvintele ,, , precum si de folosire a
femeii in calitate de mama-surogat”;

la litera c¢), sintagma ,,de la 5 la 12” se substituie cu sintagma ,,de la 6 la
12

alineatul (2) litera e} va avea urmadtorul cuprins:

.»€) de o persoand publicd, de o persoand cu functie de raspundere, de o
persoana cu functie de demnitate publica, de o persoana publica straind sau de un
functionar international;™;

alineatul (3) se completeaza cu litera a') cu urmatorul continut:

" a.') insotite de contaminarea cu o boala venerica sau cu maladia SIDA;”.

4. Se completeazi cu articolul 165' cu urmatorul continut:

JArticolul 165", Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane
care este victima a traticului de flinte umane

(1) Fapta de a utiliza produsul si/sau serviciile care constituie obiectul
exploatarii in infractiunile de tratic de fiinte umane sau tratic de copii, prestate
de o persoana despre care beneficiarul stie ca este victima acestor infractiuni,
daca aceastd faptd nu intruneste elementele traficului de fiinte umane sau ale
traticului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amendd de la 1000 la 3000 de unitati conventionale, cu privarea
dreptului de a desfésura o anumitd activitare.

(2)Persoana care a savirsit actiunile prevazute la alin. (1) este eliberata de
raspundere penald in cazul in care a declarat benevol despre comiterea de catre
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alte persoane a infractiunilor de tratic de fiinte umane sau trafic de copii, a ajutat
la descoperirea infractiunilor respective sau a contribuit activ la cercetarea
acestor cazuri.”

5. Articolul 163 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 168. Munca fortata

(1) Obtinerea muncii de la o persoand, impotriva vointei sale, prin
constringere sau inseldciune, dacd aceste actiuni nu Intrunesc elementele
traficului de fiinte umane sau ale traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani.

(2) Aceeasi actiune, sdvirsita:

a) asupra a doud sau mai multe persoane;

b) de doua sau mai multor persoane;

¢) asupra unui copil cu capacitate de munca sau unei femei gravide;

d) de o persoana publica, de o persoand cu functie de rispundere, de o
persoand cu functie de demnitate publica, de o persoana publica strdina sau de un
functionar international,

se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 pina
la 2500 unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a desfisura o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”

(3) Actiunile previzute la alin. (1) sau (2), savirsite:

a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminal;

b) cu vidtdmarea gravi a integritdtii corporale sau a sanatitii sau care au
provocat decesul victimei,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amenda in marime de la 1500 pina la 3000 unitati conventionale si
cu lichidarea persoanei jundice.”

6. Articolul 206:

alineatul (1):

litera g) se exclude;

sintagma ,,de la 8 la 127 se substituie cu sintagma ,,de la 10 la 127

alineatul (3):

se completeaza cu litera b') cu urmatorul continut:

b ) savirsite de doud sau mai multe persoane;”;

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

»~C) sdvirsite de o persoana publica, de o persoana cu functie de raspundere,
de o persoand cu functie de demnitate publica, de o persoana publica straina sau
de un functionar international;”;

se completeaza cu litera d') cu urmatorul continut:

Adh insotite de contaminarea cu o boald venerica sau cu maladia SIDA a
coptlului;”.
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7. Se completeaza cu articolul 213' cu urmatorul continut:

JArticolul 213'. Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe si/sau
tesuturi, si/sau celule umane sau privind donarea ilicita a acestora

Publicitatea in scopui obtinerii ilegale de organe si/sau tesuturi, si/sau
celule umane, precurn si publicarea sau mediatizarea unor anunturi privind
donarea ilicitd de organe si/sau tesuturi i/sau celule umane

se pedepsesc cu amenda de la 100 pind la 300 unitafi conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 ore, iar pentru
persoana juridica — de la 300 pina la 600 unititi conventionale.”

8. Articolul 220:

la alineatul (1):

dupa cuvintele ,,0 altd persoanad” se adaugd cuvintele ,, , daca fapta nu
intruneste elementele traticului de fiinte umane,”;

cuvintele ,,de 1a 200 la 800" se substituie cu cuvintele ,,de la 500 la 1000”;

alineatul (2).va avea urmitorul continut:

»(2) Aceleasi actiuni, savirsite:

a) asupra a doud sau mai multor persoane;

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) asupra unei femei gravide;

d) de o persoana publici sau de o persoana cu functie de raspundere,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 7 ani.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

+(3) Aceleasi actiuni, savirsite de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 an1.”

9. Articolul 302 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 302, Organizarea cersetoriei

(1) Organizarea cersetoriei cu scopul de a obtine pentru sine sau pentru
altul foloase materiale ilegale, daca fapta nu intruneste elementele traticului de
fiinte umane,

se pedepseste cu amendd de pina la 1000 unitati conventionale sau cu
inchisoare pina la 3 ani, cu amenda aplicata persoanei juridice de la 1000 la 2500
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceeast actiune, sdvirsita:

a) asupra a doud sau mai multor persoane;

b) de doua sau mai multe persoane,

se pedepseste cu arnenda de la 500 la 2500 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pina la 5 ani. cu amenda aplicatd persoanei juridice de la 2500 la
5000 unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”
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10. Articolul 362" alineatul (2) se completeazi cu litera d) cu urmatorul
continut:

,d) de o persoani publica, de o persoand cu functie de réspundere, de o
persoand cu functie de demnitate publica, de o persoana publicd strdina sau de un
functionar international”.

Art. II. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110,
art.447), cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. In articolul 132 alineatul (2):

dupa sintagma ,,art.151 alin.(2) si (4),” se introduce sintagma ,art.158
alin. (2), (3) 51 (4),”;

dupa sintagma ,,art. 165,” se introduce sintagma ,,art. 165',”;

dupd sintagma ,art. 171 alin.(2) si (3),” se introduce sintagma ,,art. 175,
art. 175',7;

dupa sintagma ,,art. 206,” se introduce sintagma ,,art. 207,”;

dupd sintagma ,,art. 217* alin. (3),” se introduce sintagma ,,art. 220 alin.
(2) 51 (3),"

dupd sintagma ,,art. 337-340” se introduce sintagma ,, , art. 362" alin.(2) si
(3)”.

2. in articolul 134* alineatul (2):
inainte de cifrele ,,189-192” se introduc cifrele ,,158, 165, 165',”;
cifra ,,362” se substituie cu cifra ,,362'.

Presedintele Parlamentului

XATatiana\Doc_201 Y\ HotanrMeod _acte-21.08.40¢22.08.2013

~d



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

A) Prin ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
~traficulul de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, Republicii Moldova ii revine
“obligatia pozitiva de a evalua posibilitatea adoptarii unor masuri legislative si a
“altor masuri necesare pentru a califica drept infractiune, in conformitate cu
‘ dreptul intern, utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatérii prevazute la art.
4 1it. a) a <C0nventiei mentionate avand, cunostintd de faptul ci persoana in
~cauza este victima a traficului de fiinte umane”. Aceiasi dispozifie contine si
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie
2011 ,privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precurn si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a
' Consiliului”, in alin.4) art.18, privind incriminarea utilizarii serviciilor victimeli

traﬁculul de persoane. De lege lata, aceastd obligatie este executatd de catre

Repubh( a Moldova doar in raport cu fapta ,,de primire a unei persoane in scop
| “de exploatare™’(art. 165, art.206 CP RM) ce constituie infractiune de trafic de
fiinte umane sau trafic de copii, nsd nu si in privinta folosirii sau
comercializdrii rezultatelor muncii unei persoane, care este victima traficului de
flinte umane.

|
|
|
|

B) Prin ratificarea Conventiei Europene pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiinfel umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinii:
Conventia privind drepturile omului si biomedicina din 4 aprilie 1997,
Republica Moldova are obligatie pozitiva de a preveni incalcarile drepturilor
~omului previzute de aceastd Conventie. In acest sens a fost adoptatd Legea
nr.42 din 6 martie 2008 privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane,
care prevede ca traficul de organe, tesuturi si celule umane constituie
infractiune. Cu toate acestea, Codul penal al Republicii Moldova pini in prezent
nu a fost completat cu o asemenea componenta de infractiune.

C) Raportul cu privire la traficul de fiinte umane 2011, elaborat de catre

- Departamentul de Stat al SUA a constatat ca condamnarea pentru infractiuni de
trafic de persoane constituie o problema pentru Moldova, intrucat, deseori.
- pedepsele nu au tost comensurabile cu gravitatea infractiunii. In anul 2010, 31
- de infractori gdsiyi vinovati au primit sentinte de la 1 la 17 ani inchisoare, pe
cind alti 16 infractor! gasiti vinovati au primit sentinte suspendate sau au achitat
“amenzi, fard a fi condamnati la pedeapsa cu inchisoarea. In anul 2011, 8
persoane au fost condamnate la pedeapsa cu inchisoare, iar 12 persoane au tost

condamnate la inchisoare cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei.

D) R aportul Reprezentantului special al OSCE pentru Combaterea
~traticului de fiinte umane din 2011, referindu-se la Republica Moldova, a lansat
urmatoarea recomandare:
| - necesitatea asigurarii u)ercmel intre dispozitiile relevante din Codul

Penal si cele din legee anti-tratic. In special, componentele de infractiune din
Codul Penal privind munca fortata (art. 168) si organizarea cersetoriel (art. 302)




sa fie corelate cu prevecerile art. 1635 referitor la traficul de tiinte umane si art.
206 traticul de copil. Mai exact, este necesar s se asigure cad munca fortata,
“cersetoria organizata si traticul de fiinte umane sunt tratate ca infractiuni de o
-egald gravitate $1 cd vicumelor oricdror dintre aceste infractiuni li se acorda
acelasi nivel de asistentd si protectie a drepturilor.

E) Raportul privind implementarea de catre Republica Moldova a
Conventiei Consiliului Europer privind  lupta impotriva traficului de tiinte
umane, Grupul de experti privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA) din anul 2012, in contextul recomandarilor privind identificarea .
lacunelor in cadrul procedurilor de investigare si prezentarea cazurilor in |
instan{d, cu scopul de a garanta, cd infractiunile de trafic de fiinte umane sunt
investigate s1 urmarite in mod eficient, ceea ce duce la sanctiuni proportionale si
disuasive, GRETA recomanda autoritatilor sa investigheze si sa urmareasca in
justitie, cu prioritate cazurile de trafic de persoane cu presupusa implicare a
functionarilor publici.

F) Raportul national n domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane pentru anul 2011 a recomandat formarea unui un grup de lucru cu |
- scopul modificarii si armonizarii legislatiei in vederea prevenirii si combaterii |
mai eficiente a traficului de fiinte umane i traficului de copii precum si
racordarea modificarilor operate la art. 123 Cod Penal prin Legea nr.245 din |
02.12.2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative la art.165 si -
206 Cod Penal. Corespunzitor, Planul National de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane pentru anii 2012-2013, (pct.1.2.5) contine o actiune ce
vizeazd modificarea si/sau completarea art. 165,168 si 206 Codul Penal al
Republicii Moldova. in scopul delimitarii infractiunilor §i stebilirea unor

pedepse proportionale.

E) Constatdrile Studiului Analitic privind  cercetarea si judecarea
~cauzelor de trafic de persoane si a celor conexe, efectuat de OIM si prezentat la
- data de 31 octombrie 2011.

Considerind toate conditiile prenotate, comunitatea nationald antitrafic si-
~a orientat eforturile in privinta consolidarii cadrului normativ, acest obiectiv
fiind considerat prioritar.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

L. Modificirile propuse la Codul Penal (articolul I din proiect)

1) Penrru a asigura consonanta cu modificarile operate in Codul penal
prin Legea RM nr .277 din 18.12.2008 ..pentru modificarea si completarea
Codului penal al Repub icii Moldova”, avind in vedere notiunea de ,.,Concurs de
infrac{iune”™, prevazutd conform Legii menionate, se propune si modificarea
dispozitiei art. 84 CP (Aplicarea pedepsei in cazul unui concurs de infractiuni)
in vederea excluderii sintagmei ..prevazute de diferite articole ale Partii speciale
a prezentului cod”. In acest sens, intrebuintarea regulilor de aplicare a
sanctiunilor va fi posibild nu numai in cazul concursului de mtractiuni
~eterogene, dar s1in cazul infractiunilor omogene, care constau in savirsirea de 2
sau mai multe infractiuri previzute de acelasi articol, alineat.




2). De lege lata a Republicii Moldova, corpul uman nu poate fi privit ca

‘un bun §1 nu poate face obiectul unui raport juridic patrimonial. Aceastd

concluzie se¢ impune cu titlu de principiu general, chiar daca nu este prevazuta
expres in legislatia in vigoare, dar ea poate fi dedusd din alin. (1) art.27 din
Legea nr.4Z din 06.03.2008 privind transplantul de organe, tesuturi si celule

‘umane, care interzice obtinerea de protituri financiare ca urmare a donarii de

organe, tesuturi sau celul: umane. Totodatd, alin(2) al art.28 din Legea

prenotatd, prevede expres cd wraficul de organe, tesuturi sau celule umane
~constituie infractiune. Mai mult decit atit, potrivit art. 24 din Constitutie, statul

garanteaza fecarui om drepul la viaja si la integritate fizica si psihica.
Dreptul persoanei de a dispune de ea insasi, se refera atat la libertatea
corporald, fizica, la dreptul de a dispune de propriul corp, dar si la implicatiile

de ordin psihic §i moral. Acest drept cuprinde in continutul sau si dreptul de a -

dona organe si fesuturi pentru transplanturi sau alte experiente medicale si de
inginerie genetica. In oricare caz, prelevarea sau transplantul de organe sau
tesuturi realizat fard consimiamdantul donatorului trebuie sa constituie
infractiune. La etapa actualé. nu existd o norma penala care ar incrimina traficul

de organe, {esuturi, celule, doar existd o norma penala ce prevede constringerea |
persoanei la prelevarea organelor sau tesuturilor. Din acest punct de vedere, |

respectind spiritul articolului 19 din Conventia privind drepturile omului si

- biomedicina, legiuitorul treouie sa intervind in reglementarea unor astfel de

relail sociale prin sanctionarea celor ce uitd de principiul gratuitatii donarii de

- organe, fesuturi si celule. Acest principiu trebuie interpretat ca lipsa oricarui
“avantaj, indiferent de natura sa.
Astfel, expunerea in redactie noud a art. 158, include in latura obiectiva a |

traficului de organe, tesuturi sau celule umane o multitudine de aciiuni, precum

prelevarea ilicita de organe, tesuturi sau celule umane prin extragerea acestora |

din corpul uman Insufletit sau neinsufletit al altei persoane de citre persoane
neautorizate, in acest sens, conform legislatiei in vigoare sau fara respectarea

- prevederilor legale ce se referd la consimtdmintul persoanei la donarea acestora
“sau in scopul obtinerii unor venituri din aceasta, precum si vinderea, procurarea,

sustragerea, utilizarea, pistrarea, definerea, transmiterea, primirea, importarea,
exportarea, sau transportarea ilegala a acestora.

3) Referiritor la inijiativa de modificare si completare a art. 165 Cod
Penal (tratic de fiinte umane):

- Se propune majorarea sanctiunii existente la aliniatul (1) al art.165 Cod
Penal pentru a limita posibilitatea aplicarii fata de persoanele condamnate
pentru savirsirea traficului de fiinje umane a institutiei penale — suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei. Chiar daca majorarea sanctiunii minime de
la,,5 ani” la,,6 ani” nu va esclude total posibilitatea aplicarii institutiei in cauza

~de catre instantele judecitoresti la stabilirea pedepsei pentru savirsirea
- infractiunii de trafic prevazuta de art.1635 alin.(1) Cod penal, aplicarea art.90
Cod penal, in asemenea cazuri va fi posibila, doar in circumstante exceptionale

prevazute de art.79 Cod penal.

Totodata, in scepul implementarii reglementarilor Legii nr. 241 din
20.10.2005 privind prevenirea i combaterea traficului de fiinte umane, potrivit
carora (art. 2 alin. (3) liz. e)) folosirea femeii in calirate de mama surogat consta
in exploatare, se propune corpletarea dispozitiel art. 163 pentru a introduce




folosirea femeli in calitare de mama-surogat ca scop al infractiunii.

Completarea art. 123 alin.(2) din Partea generald a Codului penal cu
notiunea de ,,persoana publicd” tace necesard completarea cu aceeasi sintagma
si Partea speciald a legii penale. Astfel notiunea de ,.persoana publica” cuprinde
un spectru mai larg de functionari, care nu indeplinesc conditiile ,,persoanei cu
functie de raspundere” i nici a ,.persoanei cu functie de demnitate publica”. In
cazul implicdrii In traficul de fiinte umane sau traficul de copii a unor
- functionari, care nu indeplinesc conditiile necesare prevazute de lege pentru un
subiect special, in calitate de circumstan{d agravanta, tragerea la rdspundere
penald a acestora va f1 posibild ‘n conditii generale, ca circumstanid ordinara.
- Aceasta lacuna poate fi inlaturatd prin completarea art.165 si 206 din Codul
penal cu sintagma ,,persoand publica”.

Avind ca baza caracteristica transfrontalierd a traficului de fiinte umane,
se considerd extrem de relevantd drept circumstantd agravantd si implicarea .
categoriei speciale de subiecii prevazuta de art. 123' (persoana publica straina si |
- functionarul international) in comiterea infractiunii. |

Tinind cont de faptul cii exploatarea sexuald a victimelor in majoritatea
cazurilor se soldeazd cu urmiri dramatice pe lingd circumstantele agravante
- prevazute la alin.3) al art. 1635, se propune o circumstantd noud cu urmatorul
continut ,,insotite de contarninarea cu o boald venericd sau cu maladia SIDA™;

4) Utilizarea serviciilor prestate de persoane traficate de catre beneficiari,
care nu sunt implicati in procesul de exploatare a victimei traficului de fiinte |
umane, dar folosesc aceste servicil, constituie o abatere care ar trebui sd tie
pedepsitd penal. Incriminarea faptei de beneficiere de serviciile unei persoane,
despre care consumatorul giie cd este victima traficului de fiinte umane este
necesara pentru combatarea tenomenului infractional respectiv.

Componenta propusi in art.165' Cod penal include fapta persoanei fizice
sau juridice de folosire cu bund stiintd a serviciilor ce constituie obiectul
exploatarii la traficul de fiinte umane sau traficul de copii de la o persoana
despre care benetficiarul cunocaste cd este victima a traficului de fiinte sau a
traticului de copit.

§) Structura ambigua a art. 165, 168, 206 din Codul penal si existenta
'riscului de calificare eronatéi a faptelor penale, precum si faptul cé infractiunea
- prevazutd de art. 168 Cod pznal este pedepsitd mai blind decit traficul de tiinte
umane, chiar dacd reprezintd realizarea scopulul de exploatare care intra in
definitia traficului de fiinte umane a generat necesitatea de delimitare a
actiunilor acestor infractiuni. In prezent, delimitarea respectivi este foarte
“anevoioasd, lasind un teren extins pentru abuzuri din partea persoanelor
imputernicite la incadrarea juridicd a actiunilor taptuitorului. Delimitarea
~clasica a acestor doud infractiuni nu este descrisa clar si convingdtor nici in
doctrind. Mai mult decit atit, Hotarirea Plenului CSJ nr. 37 din 22.11.2004 nu
face nici o referintd la delimitarea acestor infractiuni.

In scopul oferiri’ unei calificari fara echivoc a actiunilor faptuitorului in
baza art. 165, cind traficul s-a comis in scop de exploatare prin muncé sau in
baza art. 168 care presupune comiterea muncii fortate, ar {1 cazul de concretizat
care acfiuni ale faptuitorului urmeaza a fi incadrate in baza art. 168 Cod penal.
- Asadar, pentru realizarea laturii obiective a traficului de fiinte umane e necesara
existenta cel putin a unei varietdyi din prima categorie de actiuni infractionale si




“cel putin a uneia din a doua categorie de actiuni mentionate, adicd acfiunile

relevate in alin. 1 art.165 se comit prin metodele de la lit. a), ¢) alin.1, art.165
CP. In caz contrar, din redactia actuala a art. 168 CP, la prima vedere se
‘concluzioneaza ca conditiile de prestare a unei asemenea munci sint similare
“traficului de fiinte umane, care presupune exploatarea prin munca. Cu toate

acestea, se impune si concluzia cd munca fortata de la art. 168 ar putea sa obtina
aspectul traticului de fiinte umane in scop de exploatare prin munca cu conditia
cd au fost prezente actiunile infractionale principale din latura obiectiva
caracteristice traficului de fiinte umane si evidentiate de legiuitor — .. recrutare,

transportare, addpostire...” in combinare cu una din metodele proprii la fel

traticului stabilite la lit. a-c) alin. 1 art. 165 CP. Mai mult decit atit, munca
fortatd nu impune prezenta unui scop special, acesta putind fi diferit (ex. profit,

razbunare, invidie, gelozie etc.), neavind importanta la calificare (fiind luat in

considerare doar la individualizarea pedepsel), pe cind la traficul de fiinte
umane - scopul in calitatea componentului facultativ al laturii subiective joaca
un rol decisiv la calificare (acesta fiind inchegat (format, cunoscut) in constiinta

~faptuitorului inca din momentul recrutarii ). Anume din considerentele expuse,

‘se impune necesitatea completdrii normei deja formate ale art. 168 CP cu
' sintagma : daca fapta nu intrureste semnele traticului de fiinte umane sau al
traficului de copii. Totodat, sint frecvente cazurile de munca fortata care sunt

insotite de addpostire, In asemenea cazuri adapostirea care nu genereaza efecte |

- de limitare a victimel in dreptul de a circula in afara orelor de munca se

recomandd sd fie identiticatd ca muncad fortatd, pe cind adipostirea care
genereaza limitarea In dreptul de a circula, de a comunica cu alte persoane,

~uneori si cu deposedarea de acte etc., urmeaza a fi identificata ca trafic de fiinte
"umane. In asemenea circumstante, se vede necesar de stabilit pentru art.168 CP

pe linga varianta tip $1 2 variante agravante care ar prevedea raspunderea penala
pentru actiunile stabilite la alin. 1, dar comise de 2 si mai multe persoane,
asupra a 2 s1 mai multe persoane, asupra unui copil cu capacitate de munca sau
femel gravide si de o persoana cu functie de raspundere, persoand publici sau
de o persoand cu functie de demnitate publica, precum si comiterea infractiunii
de catre un grup criminal crganizat sau de o organizatie criminald. Totodata, se
propune completarea cu agravanta ,,cu vdtdmarea gravd a integritdtii corporale

sau a sanatatii sau care au provocat decesul victimei”

Respectiv, In cazul completarii art. 16& CP cu 2 alineate, urimeaza a i

~majorate 1 sanciiun.le pentru acestea care sd includd si sanciionarea

~persoanelor juridice.

6) La articolul 206 alineatul (1) litera g), sintagma ,,abandonarii in
straindtate” se propune a fi exclusa, deoarece in practica nu existd trafic de copii

~

~cu scopul de abandonare in strainatate, mai mult decit atit, aceastd sintagma
creaza deticiente la calificarea corecta a actiunilor in raport cu art.207 CP, care
~contine elementul abardonarii copilului in striinatate.

Cuantumul pedepsei penale sub forma de inchisoare prevazut la alineatul
(1), adica ,de la 8 le 12" nu corespunde sanctiunii prevazute de Directiva
2011/36/EU a Parlamentulii 5i Consiliului European, care recomanda ca pragul
minim de sanctionare ¢ traficului de copii s& inceapa cu 10 ani.

La alineatul (3) se introduc circumstante agravante cu urmétorul cuprins:
savirsite de doud sau mai multe persoane,” si .,insotite de conzaminare cu o




boald venerica sau cu maladia SIDA a copilului”.
Avind ca bazd caracteristica transtrontalierd a traficului de copii se

~considerd extrem de relevantd drept circumstantd agravantd i implicarea

3

categoriei speciale de subiecti previzuta de art. 123, alin. (2), (3) si 123

(persoand publica, persoand cu functie de demnitate publica, persoani publica

' strdina si functionarul international) in comiterea infractiunii.

7) Chiar daca art. 27 alin.(4) al Legii nr. 42 din 06.03.2008 privind

transplantul de organe, tesuturi si celule umane interzice popularizarea

necesitail transplantului de organe, tesuturi si/sau celule in scopul de a propune
sau obtine profituri financiare sau avantaje corespunzdtoare, in precticd nu
existd nici o sanctiune pentru cei ce comit astfel de ilegalitati. In acest sens,
conform noilor prevederi, raspunderii penale vor fi supusi autorii anunfurilor cit
si persoanele fizice sau Jurldlw care mediatizeaza aceste informatii. Articolul
propus, si anume art. 213" prevede sanctionarea publicitatii in scopul obtinerii
ilegale de organe si/sau tesuturi si/sau celule umane sau privind donarea ilicita a
acestora. Prin urmare, se sanctioneaza penal doar publicitatea ilicita in scop de
obtinere ilegald de organe, {esuturi sau celule umane, precum si publicitatea

~donarii ilegale.

8) Proxenetismul constituie o infractiune conexa traficului de fiinte
umane si in rezultatul studiului analitic efectuat de OIM s-a constatat ca
majoritatea covirsitoare (69 %) a proxenetilor au fost sanctionati doar cu

~amenda, dintre care circa 30% aveau antecedente penale. Prin urmare, se

propune in articolul 220 alineatul (1) din CP. majorarea pedepsei penale sub
forma de amenda ,,de la 200 la 800" la ,, 500 -- 1000 unitati conventionale”.

Considerind dinamica ascendenta a ultimilor 2 ani si tendinjele existente,
se propune ca alineatul (2) sd fie expus in redactie noud cu indicarea
urmatoarelor circurnstante agravante:

a) asupra a doua sau mai multe persoane;

b) de doud sau mai multe persoane,

c¢) asupra unei femei gravide;

d) de o persoand publici sau de o persoand cu functie de raspundere.

Totodata circumstanta agravantd mentionata de lege lata in alineatul (2)
litera d), ,savirsite cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau
sanatatea persoanel ori cu amenintarea aplicarii ei faja de persoana care practica

prostitutia sau fatd de rudele sau apropiatii acesteia,” se propune de exclus,

deoarece asemenea CiI'CllrIT‘?U[EiI'I'gP este un indice al traficului de fiinte umane
prevazut de art. 165 alin.(1) litera a). Existenta acestei circumstante agravante in
cadrul art.220 CP (p:roxenu:ftl;sm) 51 in cadrul art.165 CP (tratfic de fiinte umane)

“genereaza in practicd dificultati la calificarea corecta a faptelor de tratic cu

aplicarea violentei.
9) Deoarece traticul de fiinte umane/copii (in scop de exploatare prin

~cersit) comportd anumite similitudini cu art.302 CP, la etapa actuald neexistind

o practica unicd a organelor de urmarire penald si instantelor de judecata in
acest sens, se creeazd anumite contfuzii la incadrarea actiunilor taptuitorului. O
prima diferentiere o constituie scopurile distincte urmarite de faptuitor la
comiterea acestor infractiuni, [n cazul infractiunii de organizare a cersetoriei,
scopul se exprimd in exclusivitate in obfinerea pentru faptuitor sau pentru alre

_persoane a unor foloase mareriale ilegale. La infractiunea traticului de fiine




-umane scopul urmarit de raptuitor constd in exploatarea victimei in cersetorie.

~

In contextul scopului urmiric de faptuitor este necesar de mentionat ca la
organizarea cersetoriel faptuitorul trage foloase pe urma practicarii cersetoriel
de catre victimd, insd victima igi insuseste o parte substantiald din beneficii.
Situatia este alta la traficul de fiinte umane, c¢ind foloasele obtinute pe urma
cersetoriei sint insusite de faptuitor in intregime (sau intr-o proporiie ce

semnificd exploatarea). Un alt moment important este cd la organizarea

cersetoriel victima isi dd acordul nealterat, vointa de a cersi ii apariine in
totalitate si este exprimatd in mod liber, consimte nestingherit si intotdeauna in
intelegere cu faptuitorul, in vederea practicarii cersetoriel, in scopul obtinerii de
avantaje reciproce (intre organizatorul cersetoriei i cersitor existind nigte relatii

benevole). In cazul traficului de fiinte umane se atestd o viciere a

consimtamintului, iar uneori chiar lipsa acestuia. Vicierea consim{amintului
victimei traficului de fiinte umane se produce datorita influentei exercitate de .
faptuitor care va lua oricare din modalitatile stabilite la lit.a) - ¢) alin. (1) s1
lit.f),g) alin.(2) art. 165 CP. Torodata, in cazul in care victima organizarii !

'~ cersetoriel este o persoand minord, consimtdmintul victimei caracteristic acestei
- componente isi pierde valabilitatea in virtutea minoratului acesteia (din cauza

virstei sale copilul nu este liber de a-si da consimt@mintul). Nici persoana care
va detine controlul asupra minorului nu este liberd sa-si dea consimtamintul. Or,
alin. (1) art. 206 CP stabileste activitatile infractionale de comitere a traficului -
de copii (actiunt ale laturii obiective: recrutare, transportare, etc. ), care pot fi
prezente si la art.302 CP (finalmente in aceste actiuni constind organizarea) fara
a impune modalitati de viciere a consimtamintului victimei.

Din considerentele expuse mai sus si in vederea excluderii caracterului
ambiguu al normei de la art. 302 CP care ar permite incadrarea actiunilor
faptuitorului de la art.165 in baza art. 302 CP, se propune o redactie noua a art.
302 CP.

10) La articolul 262" alineatul (2) dupa litera c), se propune completarea |
cu o circumstantd agravantd cu urmatorul cuprins ,.de o persoand publica, de o

‘persoand cu functie de raspundere, de o persoarid cu functie de demnitate
' publicd, de o persoand publicd straina sau de un functionar international”. In
| practica cercetarii infractiunilor de organizare a migratiei ilegale, se atesta
~cazuri de participare a functionarilor publici, care de lege lata constituie o
circumstan}d ordinard. Prin urmare, modificarile mentionate mai sus vor
- inlatura aceasta lacuna.

IT. M()l)IFICz'\B][LlEL PROPUSE LA CODUL DE PROCEDURA
PENALA (ARTICOLUL II DIN PROIECT)

Modificarile propuse la Articolele 13r28, 134»2451 276 ale CPP al RM:

Operarea acestor modificari este determinatd de specificul depistarii.
investigdril si judecdrii cazurilor de ,tratic de fiinte umane”, ..proxenetism”.
~.organizare a migraliel ilegale”, . scoatere ilegala a copiilor din tarda”. ,actiuni
perverse’ sau ,acostarez copiilor in scopuri sexuale”.

Astfel, pentru a reusi probarea comiterii infractiunii sau pregétirii

comiterli acestela in multe cazurl este oportund interceptarea convorbirilor




telefonice etectuate de catre infractori, or, neincluderea in textul alimatului (2)
al art. 132° Cod de procedura penala a acestor infractiuni, exclude posibilitate
(utilizdril de cédtre organul de urmarire penald si de cdtre procuror a acestui
~mecanism eficient, decarece conform prevederilor aceleiasi norme de drept,
lista componentelor de infractiune este exhaustiva si poate fi modificatd doar
- prin lege.

| Examinind necesitatea includerii in proiect a fiecérui articol in parte este
-necesar de a mentiona ca latura obiectivd a mtraqmnn prevazute de art. 175
| Cod penal, include si astfel de actiuni, cum ar fi ,,discutii cu caracter obscen sau
- cinic purtate cu victima refteritor la raporturile sexudle s ,,punerea la dispozitia
“victimei a materialelor cu caracter pornografic”. Astfel, la crearea cadrului
normativ care a are menirea de a proteja persoana impotriva infractiunilor
impotriva vietil sexualz, um‘nn::si;z:ii a se tine cont de dezvoltarea tehnologiilor
moderne de comunicare g1 ce posibila utilizare a acestora de catre infractori la .
comiterea infractiunii. Lipsirea organelor de drept de posibilitatea de a
" Intercepta si inregistra convorbirile telefonice efectuate de catre infractorii care -
comit infractiunea prevazuti de art. 175 Cod penal, ar insemna in primul rind
punerea in pericol a victimei, in al doilea rind, ar insemna reducerea
probatoriului doar la daclaratiile victimei, ceea ce in consecintd ar crea grave
deficiente pentru realizarea unei investigatii eficiente si in termeni rezonabili.

Cit priveste includeres art. 175' Cod penal in acelasi proiect, de asemenea
~este necesar de mentionat cd, aceasta a fost determinatd de componenta
elementelor infractiunii respective. Astfel, latura obiectiva a infractiunii include
actiuni cum ar f1 ,Propunerea, inclusiv prin intermediul tehnologiilor de
informare si de comunicare, a unei intilniri cu un copil in scupul savirsirii
impotriva acestuia a o-icdrei infractiuni cu caracter sexual, ...”. Insdsi norma
- dreptului penal admite posibilitatea comunicarii mfractorulul cu victima prin
intermediul tehnologiilor de comunicare, dar in legislajia procesual penala
organul de urmarire peaalé si procurorul sint lipsiti de mecanismele de probare
-a acestor actiuni, limit'ndu-se doar la declaratiile victimelor. In acest context,
~este relevant de a mentiona ¢d numai culegerea de informatii cu privire la
~convorbirile telefonice efectuate de infractor cu victima nu sint suficiente,
~deoarece nu redau cont.nutul acestor convorbiri.

Necesitatea includerit art. 207 Cod penal in textul art. 132 Cod de
procedura penala este determinatd de modul special de comitere a acestor

infractiuni. In ultimul timp a fost constatata o tendinid de scoatere ilegala a
“copiilor din tard de catre intractori la solicitarea parintilor care se afld ilegal pe
teritoriul tdrilor de destinate. [n multe cazuri, infractorii sint persoanele care
-activeazd in cadrul unor asoc:atii obstesti cu profil sportiv sau cultural si care
- perfectind declaratii notariale false din numele parintilor copiilor, scot copiii din
- tard sub pretextul participarii la diferite activitdti sportive sau culturale, insa, in
realitate scopul fiind organizarea migratiei ilegale a acestor copii. [n aceste
cazurl, se constatatii ur caracter organizat al relatiilor dintre infractori. ei avind
-rolurt bine determinate si intre el existind un flux intens de schimb de
informatii, ceea ce est2 insotit de o comunicare intensiva inclusiv telefonica.
Corespunzdtor, au fost i“rn‘egi‘strate cazuri de implicare si a notarilor la
perfectarea declaratiilor talse. ceea ce de asemenea prezuma o comunicare intre
complict la comiterea vg}‘iur‘.‘u, uril. Totodatd, nu poate fi negat si faptul ca




“infractorii pe tot parcursul comiterii infractiunii sint contactati telefonic de catre

parintit sau rudele copiilor care solicitd intormatii cu privire la evoluarea
actiunilor si locul aflarii copiilor. Sub aceleasi aspecte, pot fi examinate si

- cazurile In care copiii sint scosi din tard ilegal de catre soferii curselor auto

internationale sau insotitorii de vagon.

In contextul celor mentionate, oferirea posibilitatii de a intercepta
convorbirile telefonice efectuate de catre infractorii care comit infractiunea
previzutd de art. 207 Cod penal, ar Insemna punerea la dispozitia organelor de
drept a unui instrument util pentru investigarea eficientd a cazului si pentru
depistarea tuturor participaniilor la comiterea acestei infractiuni.

In afari de articolele mentionate, proiectul pr evede completarea art. 13
Cod de procedurd penala cu mentiuni despre art.218'(care urmeaza a fi mtrodus
prin proiectul propus), art. 220 alin. (2) si art. 362" alin.(3) Cod penal. In
ambele cazuri, infractiunile sint din categoria celor grave, dar si mai relevant |
este cd ambele norme contin agravanta »savirsite de un grup criminal
organizat”. Comiterea infractiunii de un grup criminal organizat, prezuma
existenta unel comunicdri intre membrii acestei reuniuni infractionale, iar
existen{a ierarhiei intre membrii grupului, identificarea conducatorului grupului,
depistarea altor infractiuni comise de catre acelasi grup, identificarea altor
membri ai grupului criminal si alte circumstante relevante pentru o investigatie

 eficientd, pentru prevenirea unor noi infractiuni savirsite de acelasi grup

“criminal s1 pentru protectia victimei pot fi stabilite anume prin interceptarea

comunicdrilor intre infractori. inclusiv si a celor telefonice. In acest context,
este necesar de a mentiona cd de cele mai multe ori membrii grupurilor

criminale se cunosc de mai mult timp si este dificild sau uneori chiar imposibila
infiltrarea unor investigator: sub acoperire.

Mai mult, practica investigarii infractiunilor de ,,proxenetism” si de
»Organizare a migratiei ilegale”, demonstreaza ca acestea sint depistate de catre
reprezentantii organelor de drept in lan{, un mare rol revenind interceptarilor
convorbirilor telefonice efectuate de catre infractori, deoarece ei comunica intre
el sau sint permanent contactati de din afard de catre potentialii migranti ilegali
in cazul ,.Organizérii migratiei 1legal " sau de cdtre beneficiarii de servicii
sexuale in cazul ,,Proxenetismului”

De asemenea, avind in ‘vedere caracterul transfrontalier pronuntat al

- acestor infractiuni, in multe cazuri interceptérile convorbirilor telefonice permit

identificarea complicilor din tarile de tranzit sau de destinatie, precum si
localizarea victimelor pentru a fi repatriate in cazurile in care sint in pericol.

3) Un alt aspect al proiectului se refera la completarea aliniatului (2) al
art. 134° Cod de pmcedurd penald cu prevederi referitor la art. 165, 207 si 362"

~Cod penal. Comiterea infractiunilor mentionate, au ca scop obgmerea unui folos
ilicit de catre infractori. Desi elementele constitutive ale infractiunii prevazute

de art. 207 Cod penal nu prevede expres acest scop pentru infractor. practica
investigdril si judecdrii unor astfel de cazuri indica la faptul ca in cele mai multe

~cazurl 1 mai complexe intraciiunea de scoatere ilegala a copiilor din tara nu se
“comite de catre paringi, dar de catre persoane care urméaresc scopul obtinerii
- unor beneficii ilegale. Cit priveste art. 165 si 362' Cod penal, scopul de obtinere
~de catre intractor a carorva beneticii sau foloase ilegale este expres prevazut de

elementele consututive ale infractiunilor respective,




Avind in vedere cele expuse, procedura de monitorizare sau control a
tranzactiilor financiare, precum si accesul la informatia financiard, 'n cazul
“investigarii infractiunilor prevazute de art. 165, 207 si 362" Cod penal, este
necesard pentru a urmdri foloasele ilegale obtinute de catre infractor in
‘rezultatul comiterii infractiunilor, ceia ce va permite aplicarea contiscarii
“speciale, recuperarii cheltuielilor judiciare si repararea prejudiciului cauzat
partii vatamate,

4) In cazul savirsirii infractiunii prevazute de aliniatele (1) si (2) din
art.177 CP, urmarirea penala se porneste numai la plingerea prealabila a
victimei, dacé nu au survenit urmari grave. In cazul survenirii unor urmari
grave, conform alineatului(3) din art.177 CP, urmdrirea penald se porneste in
conditii generale.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu presupune necesitatea alocirii
mijloacelor financiare din contul mijloacelor bugetare.

_4. Impactul proiectului

Proiectul legii va contribui la respectarea angajamentelor internationale

asumate de Republica Moldova in problema combaterii traficului de persoane si
a infractiunilor conexe.

Proiectul a fost coordonat cu toate institutiile interesate, obiectiile si
propunerile carora sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor, care
contine si argumentele de rigoare. Corespunzitor, in vederea depasirii
divergentelor, in contextul definitivarii proiectului prenotat, a fost convocati o
- sedintd de lucru, la care au fost discutate amendamentele inaintate de catre
~institutiile interesate in rezuliatul avizarii.
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